MM Generalitat de Catalunya

Y, Departament de la Presidencia
Direccié General
d’Administracié Digital

Informe sobre el projecte de Decret del registre de delegades i
delegats de prevencio de riscos laborals.

La Direcci6 General d’Administracié Digital, de la Secretaria de Telecomunicacions i
Transformacié Digital, de conformitat amb el que preveu I'article 10.3.1) del Decret 289/2022,
de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia, emet l'informe
seguent:

A. Antecedents

1. Mitjangant sistemes de comunicacio interna, s’ha posat en coneixement de la Direccid
General d’Administracié Digital la proposta de projecte de Decret sobre el registre de
delegades i delegats de prevencié de riscos laborals.

2. La finalitat d’aquesta proposta de Decret és l'adaptacié del registre de delegades i
delegats de prevencié de riscos a les exigéncies de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques i al Decret 76/2020, de
4 d’agost, d’Administracio digital. Per aquest motiu es preveu que el registre tingui un
funcionament exclusivament electronic i que tots els tramits que se’n deriven s’efectuin
per mitjans electronics, alhora que es disposa que els delegades i delegats de prevencié
de riscos hauran de relacionar-se amb el registre GUnicament per mitjans electronics. Aixi
doncs, la proposta de Decret estableix la regulacié del registre de delegades i delegats de
prevencio i el procediment de les comunicacions de designacié d’aquests. El registre de
delegades i delegats és un registre administratiu electronic, té caracter puablic i es
configura com un registre Unic per a tot el territori de Catalunya. Per tant, 'abast de la
proposta té implicacions clares en I'ambit de '’Administracié digital.

B. Consideracions
1. Consideracions generals en matéria d’administracié digital

El contingut d’aquest projecte de Decret, com hem manifestat, té un abast rellevant en 'ambit
de 'Administracio digital.

Com ja s’ha posat de manifest en altres informes que ha emés aquesta Direccié General
respecte altres iniciatives, cal inicialment assenyalar el marc juridic per al funcionament digital
de les administracions publiques. Aquest marc, esta configurat per la Llei 39/2015, d’'1
d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques (en endavant,
LPACAP), la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public. Ambdues lleis han
suposat un canvi de paradigma i 'impuls definitiu cap a la tramitacié digital del procediment
administratiu; Concretament, s’ha establert mecanismes i instruments per portar a terme la
digitalitzacié del procediment administratiu i la prestacio digital dels serveis publics.

Posteriorment el Reial Decret 203/2021, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Reglament
d’actuacio i funcionament del sector public per mitjans electronics ha desenvolupat les
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particularitats respecte a les previsions legals que s’havien establert a les Lleis 39 i 40 en
'ambit de la tramitacio digital.

En I'ambit de '’Administracié de la Generalitat el marc legislatiu de 'administracié digital es
disposa a la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya i la Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'is dels mitjans
electronics al sector public de Catalunya, que defineix el Model Catala d’Administracié
Electronica. El desenvolupament d’aquest marc legislatiu, concretament en el desplegament
de I'Administracié digital, es troba al Decret 76/2020, de 4 d’agost, d’Administracio digital, que
regula i ordena el desplegament del model d’Administracié digital. Aquest Decret té com a
finalitats:

a) Ordenar el desplegament de I'Administracio digital, amb I'objectiu d'assolir la maxima
eficiencia en I'ambit de les relacions internes i externes.

b) Establir el marc del govern de les dades com element estructural del funcionament de
I'Administracio digital.

c) Establir les normes de procediment administratiu, en I'ambit de I'administracio digital, que
deriven de les particularitats de l'organitzacié de [I'Administraci6 de la Generalitat de
Catalunya.

Per tant, amb caracter general, es considera necessaria 'adequacié dels elements regulats
en aquest projecte de Decret, aixi com el seu desplegament al Decret 76/2020 d’Administracio
digital. Aquesta adequacio és necessaria tant des del punt de vista estrategic com des del
punt de vista del desplegament del procediment i serveis digitals que s’hi preveuen.

En relacié amb I'estratégia, cal preveure la coordinacié en el desplegament de serveis digitals
en relacié al desenvolupament de les politiques transversals d’administracié digital. En aquest
sentit, l'article 5 del Decret 76/2020, estableix que correspon al Consell Estratégic
d'Administracié Digital (CeAD), el lideratge estratégic, I'impuls i la coordinacié de les politiques
publiques transversals en matéria d'administracio digital. Cal assenyalar que aquest Consell,
esta composat, per les persones titulars de les secretaries generals dels departaments, fet
gue facilita aquesta coordinacié i I'impuls transversal de les politiques d’administracié digital.

Un altre ens encarregat de la coordinacié en aquest ambit, és la Direccié General
d’Administracio Digital que és I'érgan vertebrador en I'impuls i desplegament de I'estratégia
d’administracié digital. Concretament, aquesta Direccié General, dona suport i assessora a
tots els organs de ’Administracié de la Generalitat i el seu sector public, en el desplegament
i l'adequacié de les mesures, actuacions i tramits que tenen impacte en I'administracié digital,
com ho és aquesta iniciativa.

Per tant, es proposa que es tingui en compte el contingut del marc normatiu en matéria
d’administracio digital i, s’adequi a I'estratégia i les politiques d’administracié digital establerta
aixi com els criteris i instruccions que sobre la matéria donin els organs competents en materia
d’administracié digital.
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2. Consideracions especifiqgues en relacié amb el procediment administratiu

e Relacié digital obligatoria de les delegades i delegats en matéria de
prevencio de riscos

La proposta de Decret configura el Registre de delegades i delegats com un registre electronic
i aixi mateix a I'article 9.1 es determina que la inscripcié en el registre de delegades i delegats
de prevenci6 i la resta de tramits que se’n deriven s’efectuen Unicament per mitjans
electronics.

Al preambul del Decret es recull expressament que les delegades i delegats de prevencio de
riscos han de relacionar-se amb el registre per mitjans unicament electronics, a 'empara de
l'article 14.3 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre i I'article 73 del Decret 76/2020, de 4 d’agost.
Tanmateix no es preveu expressament aquesta obligacié a l'articulat de la proposta de Decret:
es dedueix que els tramits regulats del registre son electronics pero no es declara formalment
I'obligacié del col-lectiu de delegades i delegats de prevenci6 de riscos a la relacié digital
obligatoria tal i com s’exposa al preambul.

L’article 14.3 de la Llei 39/2015 disposa que reglamentariament les Administracions poden
establir I'obligacié de relacionar-se amb elles per mitjans electronics per determinats
procediments i determinats col-lectius de persones fisiques quan “per raé de la seva capacitat
economica, técnica, dedicacio professional o altres motius quedi acreditat que tenen accés
als mitjans electronics i disponibilitat dels mitjans electronics necessaris”. En aquest sentit
l'article 73 del Decret 76/2020 ha desenvolupat reglamentariament aquesta previsio legal i ha
establert I'obligacié de la relacié electronica per als empresaris individuals o autonoms en el
marc de les actuacions que facin en la condici6é d'empresari individual o autdbnom i el col-lectiu
de persones fisiques en el marc de la seva activitat economica o professional (d'acord amb
el que estableix la disposicio final quarta del Decret 76/2020).

En el cas de la proposta de Decret, cal considerar amb caracter previ la capacitacio de les
delegades i delegats per relacionar-se per mitjans electronics atés I'accés i disponibilitat als
mateixos. La justificacié d’aquesta capacitacio s’ha de recollir a la memoria d'impacte de la
proposta de Decret.

Per altra banda, en diversos articles de la proposta de Decret es preveu la “comunicacio” a
les persones designades com a delegades o delegats o a I'empresa corresponent de la
inscripcid de la designacio (article 6.5), de la verificacié de la vigéncia de la designaci6 o de
la baixa en el registre (article 8), entre d’altres actes.

Atesa l'obligacié de les delegades i delegats a la tramitacié digital en els procediments
regulats en la proposta de decret, s’ha d’entendre que I'obligacio a la relacié digital abasta no
nomeés la inscripcio, modificacié o baixa al registre siné tots els actes administratius que es
derivin dels procediments previstos a la norma. | per tant, les comunicacions (comunicacions
simples o notificacions) que es practiquin en el si de la proposta de Decret també han
d’efectuar-se per mitjans electronics.

Per dltim assenyalar que per tal de garantir la informacié de l'interessat respecte els seus
drets i obligacions respecte al canal de comunicacio, cal incloure també el servei mitjangant
el qual es posara a disposicié aquesta comunicacié. En aquest sentit, si es fa Us del servei
de comunicacio electronica eNOTUM, cal establir que les comunicacions i notificacions es
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faran mitjancant la posada a disposicid a la Seu electronica de I'’Administracié de la
Generalitat.

Per aix0, es proposa incloure formalment I'obligacié del col-lectiu de delegades i delegats en
prevencié de riscos a relacionar-se electronicament i es reguli els instruments i garanties de
la comunicacié digital, no només pels procediments previstos a la proposta de decret (la
inscripcio, modificacié o baixa de la designacié al registre) siné també totes les actuacions
que se’n derivin, com per exemple les comunicacions.

Respecte les comunicacions previstes a la proposta de Decret cal incloure, si s’escau, que
les comunicacions i notificacions es faran mitjancant la posada a disposici6 a la Seu
electronica de '’Administracié de la Generalitat.

3. Consideracions especifiques en relacié amb els serveis digitals.

o Desenvolupament tecnologic del Registre electronic de delegades i delegats
i interoperabilitat.

La proposta de Decret configura el registre de delegades i delegats com un registre electronic
(article 9) i la disposicié addicional primera estableix que “es garantira la interoperabilitat,
interconnexié, compatibilitat informatica i transmissié telematica del registre d’eleccions
sindicals amb el registre de delegades i delegats de prevencio, amb la finalitat de permetre
que les dades s’aportin una unica vegada i per reduir les carreques administratives
associades”.

En aquest punt cal destacar que la interoperabilitat €s un requeriment no només de les dades
i documents de que disposen les Administracions publiques (i en el cas de la proposta de
decret, de la interoperabilitat de les dades de qué disposa el Registre de delegades i delegats
de prevencié de riscos) siné també dels propis serveis digitals, els quals també han de ser
interoperables per possibilitar la interconnexié de serveis.

Tal com disposa larticle 30 del Decret 76/2020 el serveis digitals es desenvolupen
preferentment mitjangant les plataformes d’administracié digital corporativa que evolucionen
en funcio de les necessitats detectades i les innovacions tecnologiques disponibles, garantint
I'omnicanalitat i visualitzaci6 corporativa de I'Administracié de la Generalitat. Per tant, s’ha de
garantir la interoperabilitat del registre de delegades i delegats amb la resta de serveis digitals
corporatius de I'Administracié de la Generalitat i amb altres registres com el registre
d’eleccions sindicals.

Per aix0, es proposa, afegir a la disposicié addicional primera que la interoperabilitat,
interconnexid, compatibilitat informatica i transmissié telematica s’ha de garantir amb els
serveis digitals corporatius. Concretament es proposa la segtient redaccio:

“Es garantira la interoperabilitat, interconnexidé, compatibilitat informatica i transmissio
telematica del registre de delegades i delegats de prevenci6 amb els serveis digitals
corporatius de 'Administracié de la Generalitat i en especial amb el registre d’eleccions
sindicals, amb la finalitat de permetre que les dades s’aportin una tnica vegada i per reduir
les carregues administratives associades”
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4. Consideracions especifiques en I’ambit de la identificacié i signatura electronica.

e Funcions del Registre: expedir a favor de les delegades i delegats de
prevencio inscrits unaidentificacio electronicade la seva condicio (Article 4.

c)

L’article 4 de la proposta de decret disposa que una de les funcions del Registre és expedir a
favor de les delegades i delegats de prevenci6 inscrits una identificacié electronica de la seva
condicio.

Pel que fa a aquesta previsié es planteja el dubte de si es vol configurar un sistema
d’identificacio electronic propi per les delegades i delegats d’acord amb els sistemes
d’identificacio electronica previstos al Reglament (UE) n. 910/2014 del Parlament Europeu i
del Consell, de 23 de juliol de 2014, relatiu a la identificacié electronica i als serveis de
confianca per a les transaccions electroniques en el mercat interior (Reglament elDAS), o si
bé, si aquesta previsio es refereix a establir un codi identificatiu de les delegades i delegats
de prevencio de riscos.

Per aix0, en el cas que es vulgui crear un nou sistema d’identificacio electronica d’acord amb
el Reglament elDAS, es proposa que aquesta creacié s’ha de fer d’acord amb el previst a
l'article 57 del Decret 76/2020, sent necessaria I'aprovacio per part de I'drgan competent aixi
com I'informe previ de I’Agéncia de Ciberseguretat de la Generalitat de Catalunya. | en el cas
gue es vulgui sigui establir un codi identificatiu de les delegades i delegats, es proposa aclarir
el redactat per tal de que no hi hagi confusié amb possibles sistemes d’identificacio electronica
previstos al Reglament elDAS.

o Sistemes d’identificacio i signatura electronica admesos (article 9.2)
A l'article 9.2.respecte la gestio i tramitacio electronica es disposa que:

“S’admeten els sistemes d’identificacié i signatura electronica establerts al Cataleg de
sistemes d’identificacié i signatura electronica admesos per efectuar els tramits i
procediments de les persones interessades amb I'Administracid de la Generalitat de
Catalunya. Aquests sistemes es determinen en funcié del subjecte, el grau de seguretat que
requereixi el tramit, la sensibilitat de les dades a les quals s’accedeixi i el resultat del judici de
proporcionalitat del sistema des del punt de vista de la normativa de proteccié de dades.”

En aquest sentit, cal destacar 'Ordre VPD/93/2022, de 28 d'abril, per la qual s'aprova el
Cataleg de sistemes d'identificacio i signatura electronica i 'Ordre PRE/158/2022, de 30 de
juny, per la qual s’aprova la Guia d’Us dels sistemes d'identificacio i signatura en I'ambit de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya.

El Cataleg de sistemes d’identificacio i signatura electronica regula els sistemes admesos per
efectuar els tramits i procediments de les persones interessades amb I'’Administracioé de la
Generalitat i la Guia d'us recull els aspectes técnics i organitzatius necessaris per a la
implantacié dels sistemes d'identificacid i signatura electronica per a cada tramit o servei
digital a I'Administracié de la Generalitat i disposa com a criteri general, respecte I'is de
sistemes d’identificacio i signatura en els tramits i serveis digitals, que es poden emprar
qualsevol dels sistemes previstos al Cataleg, afavorint aixi I'iUs generalitzat dels sistemes
d’identificacio i signatura de clau concertada que sén més accessibles per a les persones
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interessades en la tramitacié dels seus procediments. La guia d’Us preveu com a criteri
general permetre qualsevol sistema d’identificacié signatura electronica per a qualsevol
tramit. Tanmateix es podran limitar els sistemes d’identificacido i signatura electronica
admesos i exigir tnicament determinats sistemes quan de la valoracié prévia del procediment
que s’ha de signar (no a posteriori com preveu I'apartat de la proposta), resulti 'existéncia de
risc juridic o risc de Ciberseguretat o proteccio de dades d’acord amb el punt 2.2. de I'annex
de la guia.

Per aix0d, entenem que si la disposicié referida pretén I'admissio de tots els sistemes
d’identificacio i signatura electronica previstos al Cataleg es recomana eliminar el segon
paragraf de l'article 9.2 de la proposta de Decret, ja que la limitacié dels sistemes admesos
s’ha de fer amb caracter previ atenent a I'existéncia d’'un risc juridic, de ciberseguretat o de
proteccio de dades.

Per tot 'exposat, i tenint en compte la recent normativa en matéria d’identificacié i signatura
electronica de I'Administracié de la Generalitat, es proposa suprimir el segon apartat de
larticle 9.2 i admetre tots els sistemes d’identificacid i signatura previstos al Cataleg de
sistemes d’identificacio i signatura electronica aprovat per I'Ordre VDP/93/2022, de 28 d'abril.

5. Consideracions especifiques en I'ambit del model de govern de les dades

Les dades conformen una part nuclear de la transformacié digital i constitueixen una peca
clau en el dret substantiu que impulsa la necessitat d’adaptar el registre de delegats i
delegades de prevencio.

El projecte de decret que es proposa determina que el registre de delegades i delegats de
prevencié, sera gestionat per les unitats administratives dels serveis territorials que
determinen les normes d’estructura del departament competent en matéria de treball, a les
qual els correspon l'organitzacio i la gestio del funcionament del registre i la tramitaci6 dels
procediments d’inscripcio, variacié de dades i de cancel-laci6 de la inscripcio de les delegades
i els delegats de prevencio.

D’entre les finalitats, es preveu en l'article 3.c), la de disposar de dades que permetin elaborar
estadistiques d’interés en la matéria objecte de regulacio i fer-ne difusio.

D’entre les funcions, consta la d’'inscriure les dades referents a les designacions de les
delegades i delegats de prevencio, aixi com modificar les dades registrades si correspon,
donar publicitat, aixi com facilitar informacié sobre els dades registrals a ales autoritats
competents (art. 4).

Les dades inscriptibles es troben regulades a l'article 5 i es preveu la gestid i tramitacio
electronica la qual haura d’acomplir els requeriments en matéria de seguretat d’acord amb la
sensibilitat de les dades que s’hi registrin.

La disposicié addicional primera preserva el principi d’'una sola vegada, aspecte clau en el
desenvolupament de 'administracio electronica i de I'eliminacio de carregues administratives.

Finalment la disposicié addicional segona, en regula el réegim juridic de I'accessibilitat a les
dades registrades.
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De l'analisi de la proposta s'infereix, -com apuntavem-, el caracter nuclear de les dades, al
respecte, cal destacar que el Decret 76/2020, que ha definit al capitol | del titol II, un model
propi de govern de les dades on les dades es configuren com la palanca de canvi del model
d’administracio digital en 'ambit de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya. Aquest
model de govern de les dades permet I'organitzacié de totes les dades de les persones de
que disposa I'’Administracio per a la prestacio eficag i eficient dels serveis publics digitals. Tal
i com es preveu a l'article 10 del Decret 76/2020, és un model comu que inclou totes les dades
fonamentals i totes les dades de les arees de gestid sectorials de 'ambit d’aplicacié del Decret
76/2020 i garanteix que aquestes dades podran ser gestionades durant la seva alta,
modificacio, consulta i supressio de forma segura, que permeti la seva tragabilitat, integritat,
confidencialitat, privacitat i disponibilitat.

Aquest model identifica aquestes dades sota criteris d’homogeneitat semantica i sintactica de
les dades per garantir que dins de I'ambit de I’Administracié de la Generalitat i el seu sector
public institucional tothom les nomeni de la mateixa manera, a més de garantir el criteri de
dada Unica a través de la participacié i col-laboracié de tots els organs i sistemes que
custodien les dades.

Per aix0 la gestié de les dades que s’estipulen al projecte de Decret han d’adequar-se al
model de govern de les dades de I'’Administracid de la Generalitat de Catalunya previst a
larticle 10 del Decret 76/2020. En aquest sentit, fem avinent que la Direccid General
d’Administracié Digital, és I'organisme competent en la proposta, planificacio i lideratge en
I'establiment de les politiques i del model de les dades a '’Administracié de la Generalitat,
essent I'encarregat de dur a terme I'impuls de les mesures necessaries per habilitar la gestié
de les dades i adoptar les mesures adients per facilitar la governanga d'aquestes en tot el seu
cicle de vida, sense perjudici de les competéncies d'altres organs.

Respecte el model de govern de les dades, cal apuntar que sera aprovat de forma imminent
per Acord del Govern.

Aixi mateix, es posa de manifest I'existéncia del marc de la governanga técnica de les dades.
En aquest sentit, el CTTI posa a disposici6é de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya
la primera versi6 del Cataleg Técnic de Dades de Referéncia.

Conseguentment és necessari I'Us de les dades de referéncia, les quals s6n un tipus especial
de dades orientades amb propdsits de classificacié (codificacions i estandards) o de suport a
la gestio; en essencia son codis que basicament transformen dades en informacio significativa
pel negoci. Utilitzar dades de referéncia entre sistemes d’una organitzacié permet comunicar-
se de manera efectiva, evitant la creacio de diferents fonts d’'informacié inconsistents.

Per tant, es proposa gue la gestio i desenvolupament de les dades que figurin al registre
administratiu de delegades i delegats de prevencio i en el procediment de les comunicacions
de designacio d’aquests, s’adequi al model de govern de les dades de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya.


https://canigo.ctti.gencat.cat/dadesref/dadesref/
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Conclusions

La Direccid General d’Administracié Digital informa favorablement el contingut de la
proposta de projecte de Decret sobre el registre de delegades i delegats de prevencio de
riscos laborals, sens perjudici de les recomanacions que es proposen en l'apartat de
consideracions d’aquest informe.
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