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Generalitat de Catalunya
Departament de la Vicepresidéncia
i de Politiques Digitals i Territori

EXP. 173/2021

Informe juridic relatiu al projecte d’ordre per la qual s’ estableix I'exempcié al pagament
del preu public per al’ts d"un espai a |'estand de Generalitat de Catalunya al Mobile
World Congress 2022

ANTECEDENTS

Primer.- La Secretaria de Politiques Digitals ha trameés a I'Area d'Assessorament Juridic de
Politiques Digitals I'expedient corresponent al projecte d'ordre per la qual s estableix
I"exempcio al pagament del preu public per a I'Us d’un espai a I'estand de Generalitat de
Catalunya al Mobile World Congress 2022, i ha sol-licitat I'emissio de l'informe juridic
preceptiu.

Segon.- La documentacio tramesa és la seglent:

Memoria general, signada pel director general d"Innovacié i Economia Digital el 13
d'octubre de 2021.

Memoria d’avaluacié de l'impacte de les mesures proposades, signada pel director

general d'Innovacio i Economia Digital el 13 d'octubre de 2021.
Proposta d'ordre

Tercer.- D'acord amb l'article 1.1.b) del Decret 246/2021, de 22 de juny, de reestructuracio del
Departament de la Vicepresidéncia i de Politiques Digitals i Territori, la Secretaria de Politiques
Digitals forma part de I'estructura d'aquest Departament.

D’acord amb l'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya, la proposta d’ordre s’ha de sotmetre a I'informe
juridic de la unitat departamental corresponent o de la central, del Gabinet Juridic de la
Generalitat.

Es per aquest motiu que I'Assessoria Juridica emet aquest informe.
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ANALISI JURIDIC

1. Objecte

L’objecte del projecte d’ordre és establir I'exempcio del pagament del preu public establert per
I'Ordre PDA/41/2021, de 17 de febrer, per la qual es va fixar el preu public per a I'is d'un espai
a l'estand de la Generalitat de Catalunya al Mobile World Congress Barcelona, per l'any 2022,

com a consequéncia de la situacié sanitaria provocada per la COVID19.

2. Marc competencial i normatiu

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix en el seu article 202.3 que els recursos de la
hisenda de la Generalitat estan constituits, entre d’altres, pels ingressos per la percepcio dels

seus preus publics.

D'altra banda, l'article 53 de 'EAC estableix que, els poders publics han de facilitar el
coneixement de la societat de la informacié i han d'impulsar I'accés a la comunicacio i a les
tecnologies de la informacid, en condicions d'igualtat, en tots els ambits de la vida social, inclos
el laboral; han de fomentar que aquestes tecnologies es posin al servei de les persones i no
afectin negativament llurs drets, i han de garantir la prestacié de serveis per mitja de les dites

tecnologies, d'acord amb els principis d'universalitat, continuitat i actualitzacio.

L’article 1.1-1 del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refos de la
Llei de taxes i preus publics de la Generalitat de Catalunya, estableix que I'objecte d’aquesta
llei és regular el régim juridic de les taxes i els preus publics propis de la Generalitat i de les

seves entitats autdbnomes i entitats gestores.

Aixi mateix, l'article 1.3-2 del Text refés de la Llei de taxes i preus publics de la Generalitat de
Catalunya, estableix que la creacid, la modificacio i la derogacié dels preus publics, llevat dels
referits a I'ensenyament universitari, que s'han de fer per decret, sthan d'efectuar mitjancant

una ordre del conseller o consellera competent per raé de la matéria.

Mitjancant I'Ordre PDA/41/2021, de 17 de febrer, es fixa el preu public per a I'is d'un espai a

l'estand de la Generalitat de Catalunya al Mobile World Congress Barcelona. L’esmentada
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ordre preveu que I'is d'un estand esta subjecte a contraprestacié econdmica, i a quests

efectes s’estableix en 2.755,76 euros + IVA.

3. Competéncia per dictar I'ordre

D’acord amb l'article 3.2 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominaci6 i
determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracio de la Generalitat
de Catalunya, correspon al Departament de Politiques Digitals i Territori, entre d’altres,
I"exercici de les atribucions propies de I"Administracié de la Generalitat en I"ambit de les
telecomunicacions i la societat digital, aixi com la confeccioé i la direccié de les politiques
d'innovacio del sector de les tecnologies digitals avangades referents a les ciutats intel-ligents,

dades massives i tecnologies del mobil.

D'acord amb l'article 13 del Decret 246/2021, de 22 de juny, la Direccié General d'Innovacio i
Economia Digital manté les funcions i estructura previstes en l'article 19 del Decret 124/2019,
de 4 de juny, amb excepcio de la lletra c). Entre aquestes funcions, es preveu l'impuls i
organitzacio d'esdeveniments, forums i congressos, nacionals i internacionals, en I'ambit de
les tecnologies digitals, aixi com el foment del creixement del teixit economic i del sector de

les tecnologies digitals.

D’acord amb l'exposat, el vicepresident del Govern i conseller de Politiques Digitals i Territori

és competent per a dictar I'ordre.

4. Documentacié i tramitacié del projecte d’ordre.

Com s'ha assenyalat, l'article 1.3-2 del Text refés de la Llei de taxes i preus publics de la
Generalitat de Catalunya, estableix que la creacio, la modificaci6 i la derogaci6é dels preus
publics, llevat dels referits a I'ensenyament universitari, que s'han de fer per decret, s'han

d'efectuar mitjancant una ordre del conseller o consellera competent per raé de la materia.
Aixi mateix, disposa que a I'expedient d’elaboracio del decret o de I'ordre s’han d’'incorporar

necessariament els informes previs favorables seguents:

a) El de la Intervencié Delegada.
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b) El de I'Assessoria Juridica del Departament d’Economia i Finances, la qual s’ha de

pronunciar de manera expressa sobre la naturalesa de preu public de I'exaccié que es crea.

| especifica que aquest darrer informe no cal en el cas que es tracti exclusivament de la

modificacio de I'import el preu o de la derogacié d’aquest.

En relacié amb la tramitacié del projecte d'ordre, d'acord amb l'article 60 de la Llei 26/2010,
del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya,
en relacié amb l'article 40 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, caldra seguir la tramitacio prevista en els articles 61 i seglients de la
Llei 26/2010, del 3 d'agost.

L'expedient trames consta dels documents seglents:

a) Memoria general, signada pel director general d"Innovacié i Economia Digital el 13 d'octubre
de 2021, la qual contempla els apartats previstos al punt 2 de I'article 64 de la Llei 26/2010,
de 3 d’'agost: la justificacié de la necessitat de la disposicié reglamentaria i I'adequacié
d'aquesta als fins que es persegueixen; el marc normatiu en que s'insereix el projecte de
disposicio; la relacié de les disposicions afectades, i la competéncia de la Generalitat sobre la

materia.

L’article 133.1 de la Llei 39/2015, d‘1 d’octubre, estableix que amb caracter previ a I'elaboracié
d'un projecte de reglament, es substanciara consulta publica a través del portal web de
I’Administracié competent en la que es recavara la opini6 dels subjectes i de les organitzacions
més representatives, potencialment afectats per la futura norma. D’acord amb I'apartat quart
de I'esmentat article 133, es pot prescindir d’aquest tramit de consulta en el cas de normes
pressupostaries u organitzatives, o quan concorrin raons greus d’interés public que ho

justifiquin.

En el mateix sentit, I'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, determina que amb caracter
previ a I'elaboracié del text d'una disposici6 reglamentaria, s'ha d'efectuar una consulta publica
a la ciutadania a través del Portal de la Transparéncia de la Generalitat. Tot i aix0, el punt

tercer del mateix article estableix que es podra prescindir de 'esmentat tramit, si de I'avaluacié
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preliminar es desprén que no es generen impactes rellevants des de la perspectiva

economica, social o ambiental.

En la memoria general es justifica que no procedeix la seva realitzacid, atés que el projecte
d’'ordre té per objectiu establir I'exempcié del pagament del preu public en condicions
objectives, de transparéncia i no discriminacio, facilitant la disponibilitat d’'una oferta de
serveis, sense tenir impacte en l'activitat economica, i sense imposar obligacions als

destinataris.

En relacié6 amb la procedéncia de sotmetre aquest projecte d’ordre als tramits d'audiéncia i
d’'informacié publica previstos als articles 67 i 68 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, d’acord amb
allo establert a l'article 64.2 e) i f) de la mateixa norma, la memoria general especifica que cal

realitzar ambdés tramits, atenent a I'ambit d'aplicacié subjectiu de l'ordre.

b) Memoria d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades, signada pel director general
d’Innovaci6 i Economia Digital el 13 d'octubre de 2021, el qual inclou un informe d'impacte
pressupostari, en qué s'avalua la repercussié de la disposicié reglamentaria en els recursos
personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat; un informe d'impacte economic i
social, en qué s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposicié per als
seus destinataris i per a la realitat social i economica; un informe d'impacte normatiu, en qué
s'avalua la incidéncia de les mesures proposades per la norma en termes d'opcions de
regulacio, de simplificacié administrativa i de reduccié de carregues administratives per als
ciutadans i les empreses i finalment, un informe d'impacte de génere.

de dones i homes, i l'article 64.3 d) de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de

procediment de les administracions publiques de Catalunya.
5. Sol-licitud d'informes
Com s'ha assenyalat en I'antecedent de fet tercer, d'acord amb I'article 65.1 de la Llei 26/2010,

del 3 d'agost, els projectes de disposicions reglamentaries s'han de sotmetre a informe juridic

de la unitat departamental corresponent o de la central, del Gabinet Juridic de la Generalitat.
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Aixi mateix, d’acord amb I'article 1.3-2 del Text refés de la Llei de taxes i preus publics de la
Generalitat de Catalunya, caldra que consti a I'expedient I'informe favorables de la Intervencio
Delegada.

Per ultim, en relacié amb el dictamen de la Comissio Juridica Assessora, es considera que no
és preceptiu, ja que si bé es tracta d’'una disposici6 de caracter general no es dicta en
desplegament d’una llei o el dret comunitari i llurs modificacions, tal com preveu l'article 8.2.b)
de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissi6 Juridica Assessora, en tant que aquesta ordre

unicament estableix 'exempci6 temporal del preu public.

6. Estructura i contingut

Tal com s’ha especificat a I'apartat 1, I'objecte del projecte d’ordre és establir I'exempcié al
pagament, per ['any 2022, del preu public establert a 'Ordre PDA/41/2021, de 17 de febrer, per
la qual es va fixar el preu public per a I'is d'un espai a I'estand de la Generalitat de Catalunya
al Mobile World Congress Barcelona, com a conseqtiencia de la situacio sanitaria provocada
per la COVID19, i amb l'objectiu de potenciar la participacié al MWC 2022 de les empreses

catalanes.

El projecte s’estructura en una part expositiva, un article Gnic i una disposici6 final.

7. Transparéncia

L’article 10 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
public i bon govern, estableix determinades obligacions de publicitat activa en I'elaboraci6 de
les normes. Aixi, en aplicacié del principi de transparéncia, d’acord amb la lletra c) de I'apartat
primer d’aquest precepte, cal publicar els procediments normatius en curs d’elaboracié, amb
indicacié de I'estat de tramitacié en que es troben. D’acord amb el document aprovat per la
“Comissio interdepartamental de transparéncia i accés a la informacié publica”, aquest apartat
es refereix a la informacié de I'estat de tramitacié del procediment especific. Per tant, 'abast
de la publicitat es resol amb la publicacié al web del departament del procediment normatiu

en curs d’elaboracio i I'estat de la tramitacié en qué es troba.
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D’acord amb la lletra d) de I'esmentat article 10.1 de la Llei 19/2014, cal fer public en el portal
de la transparencia, les memoaries i els documents justificatius de la tramitacié dels projectes
normatius, els diversos textos de les disposicions i la relacié i valoracid dels documents
originats pels procediments d’informacié publica i participacio ciutadana i per la participacié
dels grups d’interes, si s’escau. D’acord amb el document aprovat per la comissié abans
esmentada, aquesta informacié s’ha de publicar en el moment en que es realitzin els tramits
d’audiéncia i d’'informacié publica.

CONCLUSIO

Ateses les consideracions juridiques anteriors, aquesta Area emet informe juridic favorable en
relacié amb la proposta d’ordre per la qual s estableix |'exempcid al pagament del preu public

per a I'Gs d'un espai a I'estand de Generalitat de Catalunya al Mobile World Congres 2022.
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