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MEMORIA D’AVALUACIO DELS IMPACTES DE LES MESURES PROPOSADES EN
EL PROJECTE D’ORDRE PER LA QUAL S’ESTABLEIX EL PROCEDIMENT DE
REGISTRE DOCUMENTAL | INFORMACIO PER MITJANS ELECTRONICS DE LES
DADES SOBRE EL COMERG O REPARACIO D’OBJECTES USATS PER PART DE
LES PERSONES FISIQUES O JURIDIQUES QUE REALITZIN AQUESTA
ACTIVITAT A CATALUNYA

- INFORME D’'IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'article 64.3 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats, entre d’'altres documents, d’'una memoria
d’avaluacio de l'impacte de les mesures proposades que ha d’estar integrada per
diferents informe, entre els quals es troba l'informe d’'impacte pressupostari en el qual
s’ha d’avaluar la repercussi6 de la disposicié reglamentaria en els recursos personals i
materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments
de finangcament, si escau.

El projecte d'ordre per la qual s'estableix el procediment de registre documental i
informacié per mitjans electronics de les dades sobre el comerg o reparacioé d’objectes
usats per part de les persones fisiques o juridiqgues que realitzin aquesta activitat a
Catalunya, té per objecte fixar el procediment a seguir per tal de donar compliment a
les obligacions de registre documental i informacié de les dades identificatives
relacionades amb I'exercici de lactivitat rellevant relativa al comerc o reparacié
d’objectes usats.

La seva finalitat és, doncs, estrictament procedimental, i en principi no ha de comportar
cap cost rellevant per a I'Administraci6, més enlla del que pugui suposar la
implementacio de I'eina informatica a través de la qual s’hauran de comunicar les
dades.

Pel que fa a quin és el cost de I'esmentada eina, la Direccié General d’Administracié
de Seguretat no té informacié a aquest respecte.
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- INFORME D’IMPACTE ECONOMIC | SOCIAL

L'article 64.3.b) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya, estableix que la memoaria d’'avaluacié de
impacte de les mesures proposades ha d’estar integrada, també, per un informe
d’'impacte economic i social, en que s'avaluen els costos i els beneficis que implica el
projecte de disposicié reglamentaria per als seus destinataris i per a la realitat social i
economica.

A aquest efecte, cal dir pel que fa al cost d’elaboracié de la norma, delimitat pel temps
invertit pel personal en el seu estudi i redaccié, és de dificil quantificacié economica i,
en tot cas, resulta assumit pel funcionament de la propia organitzacio.

D’altra banda, des del punt de vista dels seus destinataris, tot i que la seva aprovacio
pot suposar una carrega, en el sentit que molts hauran d’adaptar el seu sistema
informatic per tal de poder donar compliment a la mateixa i poder aixi informar, per
mitjans electronics a la Policia, de les dades les quals tenen I'obligacié d'informar, no
es pot parlar de que I'esmentada disposicié reglamentaria tingui, propiament dit, un
impacte economic en les empreses ates que no té cap afectacio en la seva activitat
economica.

Aixi mateix, I'aprovacio d’aquest projecte d'ordre ha de contribuir a millorar la proteccié
de la seguretat ciutadana, per una banda, en el sentit que ha de garantir el compliment
de I'obligacié de registre documental i informacié establert per I'article 25.1 de la Llei
organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccio de la seguretat ciutadana, establint un
unic procediment a I'efecte, i ha de facilitar i agilitzar les tasques d’investigacié dels
cossos policials en determinats fets delictius.

En consequéncia, I'impacte de les esmentades carregues que puguin patir els
subjectes obligats, sera molt inferior a I'impacte que suposara I'aprovacié de la norma,
ates que ha de comportar un important benefici en I'ambit de la seguretat ciutadana.

- INFORME D’AVALUACIO DE L'IMPACTE NORMATIU

D’acord amb I'article 64.3 c) de la Llei 26/2010, del 3 d'agost de régim juridic i de
procediment de les administracions publiqgues de Catalunya, l'informe d'impacte
normatiu, avalua la incidéncia de les mesures proposades per la disposicio
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reglamentaria en termes d’'opcions de regulacid, de simplificacié administrativa i de
reducci6é de carregues administratives per als ciutadans i les empreses.

Aixi mateix, el Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a I'eliminacié de tramits
i la simplificacié de procediments per facilitar I'activitat economica, disposa en el seu
article 4 que les propostes de disposicions de caracter general i d'avantprojectes de llei
gue elaborin els departaments de I'Administraci6 de la Generalitat, a més de la
documentacié preceptiva que determinen la legislacié sobre procediment i regim juridic
de I'Administracié de la Generalitat i la legislacié sectorial que sigui d'aplicacio, han
d'anar acompanyades amb un informe d'avaluacié de limpacte de les mesures
proposades, que formara part de I'expedient de tramitacié de la proposta. Amb aquest
objecte, I'esmentat precepte estableix que el Govern de la Generalitat ha d’aprovar
una Guia de bones practiques per a I'elaboracio i revisié de la normativa, en la qual
s’especificaran els principis, els criteris i les recomanacions que cal seguir per tal de
garantir que no s'estableixen obligacions o carregues administratives que no estiguin
prou justificades.

L'informe d’'avaluaci6é d'impacte regulatori ha d’especificar detalladament en quin sentit
I'elaboracié de la norma ha seguit els principis, criteris i recomanacions que la Guia
estableix, i ha de quantificar les carregues administratives que la nova norma genera a
les empreses, utilitzant metodologies de referéncia.

Aquest informe serveix de punt de partida per possibilitar la verificacid, un cop
aprovada la norma, que aquesta compleix els criteris de simplificacié administrativa en
el sentit que no crea obligacions o carregues administratives per a les empreses que
no estiguin prou justificades. En qualsevol moment es poden fer informes posteriors a
'aprovacié de la norma, sobre I'avaluacid de I'impacte regulatori de les normes en
vigor, incloses les que ja han estat informades d’aquest aspecte en la seva tramitacio.

Finalment, cal destacar que per Acord GOV/63/2010, de 13 d'abril, el Govern ha
aprovat la Guia de Bones Practiques per a l'elaboracio i revisi6 de normativa amb
incidéncia en l'activitat econdmica, la qual en el seu apartat V.3 estableix que
procedeix I'elaboracié d’'un informe abreujat d'impacte normatiu quan en I'avaluacié en
fase d'elaboraci6 o de revisié d’'una norma es conclou que les mesures proposades no
tenen cap impacte economic en les empreses, suposit en el qual I'informe abreujat ha
de justificar de forma motivada I'esmentada manca d’incidéncia en [l'activitat
economica.
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L'esmentada Guia disposa que en el suposit que, una vegada avaluada la regulacié
proposada en fase d'elaboracié o de revisid de la norma, es conclogui que no té
incidéncia de forma directa ni indirecta sobre l'activitat econdomica,i que no es
produeixin efectes col-laterals, la unitat promotora de la norma ha d’elaborar un
informe abreujat d'impacte en aquest sentit.

L'objecte de I'elaboracié d’aquest projecte d’Ordre és donar compliment a I'obligacio
establerta per I'article 25.1 de la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de
la seguretat ciutadana, de registre documental i informacié per part de les persones
fisiques i juridiques que realitzin activitats de comerc¢ o reparacio d’ objectes usats.

Concretament, I'Ordre ha de ser linstrument que permeti fixar, dintre de I'ambit
territorial de Catalunya, el procediment a seguir, per part dels subjectes obligats, per
tal de complir amb les obligacions esmentades.

En aquest sentit, la Guia de Bones Practiques, ja esmentada fa una definicié del que
s’ha d'entendre per activitat econdmica, la qual defineix com I'activitat empresarial o
professional que, amb aplicacié del treball personal i de capital conjuntament, o d'un
sol d’aquests factors, suposa I'ordenacié per compte propi de mitjans de produccio i de
recursos humans, o d’'un d’'ambdos, amb la finalitat d’intervenir de forma lucrativa en la
produccié o distribucio de béns i serveis.

Aixi mateix defineix I'afectacié directa com I'impacte que produeix la horma quan té per
objecte I'exercici d’'una determinada activitat econdmica, i I'afectacié indirecta com
I'impacte en l'activitat economica quan la norma no té per objecte la regulacié del seu
exercici.

Tot i que la seva aprovacié pot suposar una carrega, en el sentit que molts hauran
d’adaptar el seu sistema informatic per tal de poder donar compliment a la mateixa i
poder aixi informar per mitjans electronics a la Policia de les dades les quals tenen
I'obligacié d'informar, no es pot parlar de que I'esmentada disposicié reglamentaria
tingui, propiament dit, un impacte econdmic en les empreses atés que no els afecta en
la seva activitat economica ni directa ni indirectament.

En consequeéncia, tal i com s’ha posat de manifest, evidentment, la posada en marxa
d’aquesta iniciativa pot comportar certes carregues als col-lectius afectats, atés que
comporta disposar dels mitjans electronics adequats, fet el qual pot suposar que hagin
de realitzar una inversié economica. No obstant, s’ha de tenir en compte que I'impacte
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de les esmentades carregues sera molt inferior a I'impacte que suposara I'aprovacié
de la norma, atés que ha de comportar un important benefici en I'ambit de la seguretat
ciutadana.

Conclusié

D’acord amb la fonamentaci6 anterior, es conclou que la proposta d'Ordre per la qual
s'estableix el procediment de registre documental i informacié per mitjans electronics
de les dades sobre el comer¢ o reparacié d'objectes usats per part de les persones
fisigues o juridigues que realitzin aguesta activitat a Catalunya, no genera carregues
administratives per a les empreses i professionals en els termes establerts en el
Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a I'eliminacio de tramits i simplificacio
de procediments per facilitar I'activitat economica.

- INFORME D’IMPACTE DE GENERE

El Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificacido del Decret 107/1987, de 13 de
marg, pel qual es regula I's de les llengles oficials per part de '’Administracio de la
Generalitat de Catalunya, amb I'objecte de promoure I'is d'un llenguatge simplificat no
discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, estableix que, en I'lUs de les
llengiies oficials, I'’Administracié de la Generalitat ha d’emprar, amb correccid, un
llenguatge directe i simplificat i ha d'evitar I'ls de formes discriminatories i
androcéntriques.

En aquest sentit, la redaccié d'aquest projecte d'ordre per la qual S’estableix el
procediment de registre documental i informacié per mitjans electronics de les dades
sobre el comer¢c o reparacié d'objectes usats per part de les persones fisiques o
juridiques que realitzin aquesta activitat a Catalunya, ha procurat la utilitzacié d’'un
llenguatge neutre no sexista en compliment de les recomanacions de la UNESCO
(Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa (Recomanacio R(90)
4 de 1990), i del Decret 162/2002, de 28 de maig, abans esmentat, normes totes elles
relatives a la utilitzacié de termes que ni suposin una discriminacio per ra6 de génere i
no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

El director general d’Administracié de Seguretat

Jordi Jardi i Pinyol
SPSCIASF
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