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INFORME JURIDIC PRELIMINAR RELATIU AL PROJECTE DE DECRET SOBRE
JORNADA | HORARIS DEL PERSONAL DEL COS DE BOMBERS DE LA GENERALITAT

ANTECEDENTS

En data 13 de novembre de 2020, el director general de Prevencio, Extincié d’Incendis i
Salvaments va trametre a aquesta Assessoria Juridica el Projecte de decret sobre jornada i
horaris del personal del cos de Bombers de la Generalitat, acompanyat d’'una memoria general
i d'una memodria d’avaluacié d’'impacte de les mesures proposades, signades, ambdues, pel
director general de Prevencio, Extincié d'Incendis i Salvaments, en data 12 de novembre de
2020.

D’acord amb l'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya, s’emet I'informe juridic corresponent.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES
Primera. Marc normatiu

El personal del cos de Bombers de la Generalitat es regeix per la Llei 5/1994, de 4 de maig, de
regulacio dels serveis de prevencid i extincié d’'incendis i de salvaments de Catalunya, aixi com
per les normes que la despleguen i per la resta de normes reguladores del réegim estatutari del
personal funcionari de '’Administracié de la Generalitat.

L’article 38.1.d) de la Llei esmentada disposa que els membres del cos de Bombers de la
Generalitat tenen el deure de complir la jornada i I'horari que s’estableixi, d’acord amb la
legislacié vigent. Alhora, l'article 30.2 de la mateixa norma preveu que s’ha d’establir per
reglament el régim de llicencies, permisos i vacances del cos de Bombers.

D’altra banda, el Decret 56/2012, de 29 de maig, sobre jornada i horaris de treball del personal
funcionari al servei de I'Administraci6 de la Generalitat, en el seu article 2.2, exclou
expressament de la seva aplicacio el personal membre del cos de Bombers de la Generalitat,
amb caracter general, quant a la jornada i I'horari.

El Decret 74/2014, de 27 de maig, sobre jornada i horaris de treball del personal del cos de
Bombers de la Generalitat va concretar les condicions de la jornada i I'horari de I'esmentat
Cos.

En data 24 de maig de 2019, es va signar I'Acord entre el Departament d’Interior i les
organitzacions sindicals representatives de la Mesa sectorial de negociacié del personal
d’administracio i técnic, regulador de les condicions laborals dels funcionaris del cos de
Bombers de la Generalitat, per al periode 2019-2022.

Aquest Acord va ser ratificat pel Govern de la Generalitat en data 28 de maig de 2019, que va
autoritzar el Departament d’Interior per adoptar les mesures oportunes per a I'aplicacio del seu
contingut.
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Segona. Contingut del Projecte de decret

El Projecte de decret té per objecte regular les noves condicions en mateéria de jornada i horari
de treball del personal del cos de Bombers de la Generalitat, atés I'acord regulador de les
condicions laborals dels funcionaris esmentats per al periode 2019-2022.

Consta d’'una part expositiva, vuit articles, una disposicié addicional, dues disposicions
transitories, una disposicio derogatoria i una disposicio final.

L’article 1 regula l'objecte i 'ambit d’aplicacié del decret. L’article 2 estableix la jornada
ordinaria de treball del personal del cos de Bombers en 1.640 hores en comput anual. Aixi
mateix, s’estableix un régim transitori per als anys 2020 i 2021. El Decret 74/2014, de 27 de
maig, establia una jornada ordinaria de 1790 hores pel personal que realitzés tasques
operatives i de 1688 hores pel personal que no realitzes tasques operatives.

L’apartat segon de I'article 2 enumera la distribucié de les guardies, en funcié de les diferents
categories i funcions de comandament. Pel que fa al personal del Grup de reforg d’actuacions
forestals (GRAF) i del Grup de recolzament d’actuacions especials (GRAE), s’estableix que el
nombre de guardies i I'horari ha d’establir-se per circular de la persona titular de la direccio
general competent en matéria de prevencid, extincié d’incendis i salvaments.

L’article 3 estableix determinades especificats de les guardies i la jornada, en relacié amb la
seva durada i horari, aixi com en relaci6 amb les modificacions mitjancant la relacié dels llocs
de treball en funcié de les tasques especifiques atribuides a determinats llocs de treball.

L’article 4 preveu dues guardies complementaries de refor¢ d’estiu de caracter voluntari pel
personal del cos de Bombers de la Generalitat que realitza tasques operatives i no esta en
situacid de segona activitat. Estableix, aixi mateix, que les guardies complementaries de reforg
d’estiu no assignades poden ser redistribuides amb criteris operatius. Aquestes guardies s’han
de planificar en horari de 7 a 21 hores, i la seva retribucié s’ha d’efectuar en concepte de
gratificacio extraordinaria.

L’article 5 regula les hores de formacio, de jornades d’implantacié i de revisio de procediments
en funcio de la categoria i les tasques que es desenvolupen, aixi com les hores dedicades a
proves de capacitacio fisica i a la revisio médica. L’ultim apartat de l'article estableix que, per
tal de no alterar les cobertures operatives dels parcs de Bombers, caldra tenir en compte la
planificacié prévia, d’acord amb el procediment que es fixi mitjangant circular de la persona
titular de la direccié general competent en matéria de prevencid, extincié d’incendis i
salvaments, per a la seva realitzacio.

L’article 6 crea una borsa de compensacio d’hores extraordinaries. En aquest sentit, les hores
extraordinaries realitzades pel personal del cos de Bombers de la Generalitat que no esta en
situacio de segona activitat es poden compensar en temps de descans de caracter voluntari i
s’acumulen en una borsa d’hores personal. El segon apartat del mateix article estableix
aquestes compensacions.

L’article 7 incorpora les compensacions per assisténcia a judicis relacionats amb el servei i
l'article 8 regula el gaudiment de les vacances.
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La disposicio addicional autoritza la persona titular de la direccié general competent en matéria
de prevencio, extincié d’incendis i salvaments a efectuar la planificacié anual necessaria, dins
el seu ambit de competéncia, per a I'aplicacio i concrecio del que estableix el decret en relacié
amb la determinaci6 de les guardies, la prestacio dels serveis, la realitzacio de les jornades i el
gaudiment del periode de vacances.

Pel que fa a les dues disposicions transitories, regulen la jornada ordinaria de treball durant els
anys 2020 i 2021, respectivament.

La disposicié derogatoria preveu la derogacio del Decret 74/2014, de 27 de maig, sobre
jornada i horaris de treball del personal del cos de Bombers de la Generalitat.

La disposicio final preveu I'entrada en vigor 'endema de la seva publicacio al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Tercera. Tramitacié del Projecte de decret

El titol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya regula el procediment d’elaboracié de disposicions
reglamentaries en 'ambit competencial de ’Administracié de la Generalitat.

1. Documentacié que acompanya I'expedient

D’acord amb el que estableix I'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, el Projecte de decret
va acompanyat d’'una memoria general i d’'una memoria d’impacte de les mesures
proposades, degudament signades pel director general de Prevencio, Extincié d’'Incendis i
Salvaments, en data 12 de novembre de 2020.

1.1. Memoria general del Projecte de decret

D’acord amb el contingut minim establert per I'article 64.2 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de
regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, la memoria
general conté: la justificacié de la necessitat de la disposicid reglamentaria i I'adequacio
d’aquesta als fins que es persegueixen; el marc normatiu en el que s’insereix el projecte de
disposicié reglamentaria; la relacié de disposicions afectades pel projecte de decret i la taula
de vigéncies i derogacions resultants; la competéencia de la Generalitat sobre la matéria i la
relacié motivada de les persones i entitats a les quals s’atorga el tramit d’audiéncia i, finalment,
la procedeéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacio publica.

La memoria estableix que el Projecte de decret es va sotmetre a la corresponent consulta
publica prévia prevista a I'article 133 de la de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

En relaci6 amb els tramits d’audiéncia i d’'informacio publica, la memoria estableix que se’n pot
prescindir, atés que l'objecte del Projecte de decret és formalitzar les noves condicions en
matéria de jornada i horari de treball del personal del cos de Bombers de la Generalitat, de
conformitat amb I'acord regulador de les condicions laborals per al personal d’aquest col-lectiu
per al periode 2019-2022 i, atées que la proposta normativa és de caire estrictament
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organitzatiu i afecta de manera exclusiva al personal del cos de Bombers de la Generalitat de
Catalunya.

1.2. Memoria d’avaluacié d’'impacte del Projecte de decret

D’acord amb l'article 64.3 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya, també s’acompanya d’'una memoria d’avaluacio
d’'impacte de les mesures proposades que conté I'analisi del context i la identificacié de les
opcions de regulacio, aixi com I'analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades:

a) Analisi de I'impacte pressupostari.

La memoria estableix que el Projecte de decret no ha de suposar cap cost addicional per a la
Direcci6 General de Prevencié, Extincid d’Incendis i Salvaments, ni per al Departament
d’Interior, respecte dels que actualment ja sén assumits amb carrec als pressupostos anuals
de la Generalitat de Catalunya amb motiu de I'aplicaci6 de la normativa actualment vigent.

b) Informe d’'impacte econdmic i social.

Pel que fa al cost d’elaboracié de la norma, la memdria estableix que resulta assumit pel
funcionament de la propia organitzacid. Pel que fa al cost de I'aplicacié de la norma per a la
Direccié General de Prevencio, Extincié d’'Incendis i Salvaments i per al Departament d’Interior,
el cost material s’analitza en l'informe d’impacte pressupostari i el cost de gestié es troba
assumit pels recursos humans i materials de 'esmentada Direccié General.

Finalment, pel que fa al benefici que aguest Projecte de disposicid persegueix des del punt de
vista de la realitat social en qué s’insereix, constata que cerca fomentar una millor eficacia i
eficiencia del servei public de prevencio, extincid d’incendis i salvaments respecte de la
ciutadania i el territori.

c¢) Informe d’impacte normatiu.

Pel que fa a 'ambit subjectiu d’aplicacié de la regulacié continguda en el Projecte de decret,
resulta d’aplicacié exclusivament a les persones funcionaries membres del cos de Bombers de
la Generalitat de Catalunya i, en aquest sentit, no suposa l'establiment de cap carrega
administrativa per a les empreses, atés que es tracta d’'una norma que no afecta cap sector
empresarial.

d) Informe d'impacte de génere.

La memoria estableix que en la redaccié d’'aquest Projecte de decret s’ha vetllat per la
utilitzacié d’un llenguatge neutre i no sexista. Aixi mateix, i pel que fa al contingut de la
regulacio proposada, disposa que la regulacio de la jornada i horaris del cos de Bombers de la
Generalitat s’estableix amb vocacié d’igualtat de génere, sense efectuar cap mena de distincié
per rad de sexe.

Finalment, la memoria d’avaluacié d’'impacte inclou els apartats de comparacié de les opcions
de regulacio considerades, aixi com d’'implementacio, seguiment i avaluacié de la norma.
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2. Informes complementaris sol-licitats

S’han sol-licitat els informes seglents:

- Informe economic de la Sub-direccié general de Gesti6 Economica i Contractacié del
Departament d’Interior.

- Informe d’'impacte pressupostari de la Direcci6 General de Pressupostos del
Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda.

- Informe de la Secretaria d’Administracié i Funcioé Publica del Departament de Politiques
Digitals i Administracié Publica.

- Informe en termes cost-benefici del Gabinet Técnic del Departament d’Interior.

- Informe sobre I'impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones.

D’acord amb l'article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, caldra incorporar a I'expedient, en
el moment oportl, una memoria de les observacions i les al-legacions presentades en els
tramits de consulta interdepartamental i informes i, també, de les raons que han dut a
desestimar-les, si és el cas.

3. Participacio ciutadana i transparéncia

a) Consulta publica prévia, audiencia i informacié publica

D’acord amb l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, sobre la participacié ciutadana en els procediments
d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglamentaris, després de la comunicacio feta al
Govern en data 17 de novembre de 2019, el Projecte de decret es va sotmetre a consulta
publica prévia, que es va dur a terme a través del Portal Participa de la Generalitat de
Catalunya en el periode comprés entre I'1 de gener al 2 de febrer de 2020, ambdds inclosos.
No es va rebre cap aportacio.

Pel que fa a 'audiéncia i la informacié publica, tal com s’estableix a la memoria general, el
Projecte de decret afecta de manera exclusiva el personal del cos de Bombers de la
Generalitat de Catalunya i, atés que el seu contingut formalitza les condicions en materia de
jornada i horari de treball establertes a I'Acord entre el Departament d’Interior i les
organitzacions sindicals representatives de la Mesa sectorial de negociacié del personal
d’administracié i técnic, regulador de les condicions laborals dels funcionaris del cos de
Bombers de la Generalitat, per al periode 2019-2022, no es considera necessari que se
sotmeti al tramit d’audiéncia de les persones interessades ni a informacié publica, d’acord amb
els articles 67 i 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

Aixi mateix, i pel mateix motiu, s’ha prescindit del tramit participatiu a la ciutadania que regula
l'article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio i
bon govern.

b)Transparéncia
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D’acord amb la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio i bon
govern, cal publicar el Projecte de decret i la documentacié que I'acompanya al Portal de
Transparéncia de la Generalitat de Catalunya i al web del Departament d’Interior.

4. Dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora

S’estima preceptiu el dictamen de la Comissié Juridica Assessora, de conformitat amb [l'article
8 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissi6é Juridica Assessora i 69 de la Llei 26/2010,
del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya,
atés que aquesta disposicié desenvolupa una norma amb rang de llei, concretament la Llei
5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencid i extincié d’incendis i de
salvaments de Catalunya.

CONCLUSIONS
D'acord amb les consideracions efectuades, aquesta Assessoria Juridica informa

favorablement la continuacié de la tramitacié del Projecte de decret sobre jornada i horaris del
personal del cos de Bombers de la Generalitat.

Barcelona,

Vist i plau,
Técnica superior Advocada de la Generalitat



