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Informe jurídic final 
 
Assumpte: 
 
Projecte de decret de reestructuració de la Direcció General de la Policia. 
 
Data: 13 de març de 2023 
 
Sol·licitant: Secretaria General 
 
Antecedents 
 
1. En data 15 de febrer de 2023 es va incorporar al fòrum del Sistema d'Informació, 
Gestió i Tramitació dels Documents de Govern (en endavant, SIGOV) la proposta de 
Projecte de decret de reestructuració de la Direcció General de la Policia.  
 
2. En data 2 de març de 2023, aquesta Assessoria Jurídica va emetre el corresponent 
informe jurídic preceptiu respecte la versió del Projecte incorporada al SIGOV en data 
23 de febrer de 2023, en el qual es determinava, entre d’altres aspectes, la tramitació 
que havia de seguir el Projecte de decret.  
 
3. En data 7 de març de 2023 es va incorporar a l’ordre del dia del Consell Tècnic i es 
va marcar com a vist amb eventuals modificacions a l’Apartat II.  
 
En aquest punt, aquesta Assessoria Jurídica remarca que el secretari general del 
Departament d'Acció Exterior i Unió Europea va indicar que s’havien fet arribar unes  
observacions d'última hora que no havien estat valorades. Tanmateix, aquestes no van 
ser trameses a l’Assessoria fins al cap de dos dies, en data 9 de març de 2023, un cop 
el Consell Tècnic ja havia vist la iniciativa corresponent. A més, les observacions es van 
trametre en dates diferents.  
 
4. L’expedient consta, en data d’informe, dels documents següents: 
 

- Memòria relativa al Projecte de decret de reestructuració de la Direcció General 
de la Policia, signada per la secretària general en data 15 de febrer de 2023. 

 
- Informe justificatiu sobre el projecte de decret de reestructuració de la direcció 

general de la policia del Departament d’Interior, signat per la cap del Gabinet 
Tècnic en data 3 de febrer de 2023. 

 
- Primera i segona versió de la memòria d’avaluació d’impacte del Projecte de 

decret de reestructuració de la Direcció General de la Policia, signades per la 
secretària general en dates 15 de febrer de 2023 i 8 de març de 2023.  
 

- Anàlisi cost benefici del Projecte de decret de reestructuració de la Direcció 
General de la Policia, signada per la cap del Gabinet Tècnic en data 15 de febrer 
de 2023. 

 
- Primera i segona versió de la memòria d’observacions i canvis realitzats al 

Projecte de decret de reestructuració de la Direcció General de la Policia, 
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signades per la cap del Gabinet Tècnic en dates 28 de febrer de 2023 i 13 de 
març de 2023.  
 

- Informe sobre el Projecte de decret de reestructuració de la Direcció General de 
la Policia emès per la Subdirecció General d'Organització de l'Administració i del 
Sector Públic en data 13 de febrer de 2023.  
 

- Informe interdepartamental d’impacte de gènere emès per l’Institut Català de les 
Dones en data 28 de febrer de 2023. 
 

- Informe sobre el Projecte de decret de reestructuració de la Direcció General de 
la Policia emès per la Direcció General de Pressupostos en data 7 de març de 
2023.  

 
5. Es sol·licita informe a aquesta Assessoria Jurídica sobre el Projecte de decret de 
reestructuració de la Direcció General de la Policia, en la versió incorporada al SIGOV 
en data 13 de març de 2023. 
 
De conformitat amb el que preveu l'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim 
jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, i l’article 4 de la 
Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis jurídics de l’Administració de la 
Generalitat, aquesta Assessoria Jurídica emet el corresponent informe jurídic preceptiu. 
 
Conclusió  
 
El Projecte de Decret, objecte d’aquest informe jurídic, es considera ajustat a dret i 
s’informa favorablement per tal que prossegueixi la seva tramitació. 
 
Anàlisi jurídica 
 

I. Objecte  
 
El Projecte de decret que se sotmet a informe té per objecte determinar l’estructura 
bàsica i funcions de la Direcció General de la Policia, d’acord amb el nou marc 
organitzatiu establert pel Decret 12/2023, de 24 de gener, de reestructuració del 
Departament d’Interior.  
 

II. Àmbit competencial i normatiu; règim jurídic 
 
Pel que fa a l’àmbit competencial i l’adequació del Projecte al marc normatiu, ens 
remetem a les consideracions efectuades en l’informe jurídic preliminar, de data 2 de 
març de 2023.  
 
El règim jurídic aplicable al procediment d’elaboració de la norma s’ha d’ajustar a les 
previsions establertes en el títol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de 
procediment de les administracions públiques de Catalunya; a la Llei 19/2014, de 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, que incorpora 
en l’article 62 els principis generals de millora de la qualitat normativa, i en l’article 69, 
preveu la participació ciutadana en l’elaboració de disposicions de caràcter general, i a 
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques, que en els articles 127 a 133 regula la iniciativa legislativa i la potestat 



 

3 
 

reglamentària i la participació de la ciutadania en el procediment d’elaboració dels 
reglaments, si bé en aquest punt caldrà tenir present el pronunciament de la Sentència 
55/2018, de 24 de maig, del Tribunal Constitucional. 
 

III. Consideracions jurídiques  
 
1. Compliment del contingut preceptiu de l’expedient 
 
La documentació que integra el contingut del projecte de Decret, que es considera 
conforme a dret, és la següent: 
 
- Memòria general del projecte i informe justificatiu: D’acord amb l’informe jurídic 
preliminar, es considera que el seu contingut és conforme a l’establert a l’article 64.2 de 
la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya. 
 
S’addueix, a més, que la memòria general efectua una remissió expressa a l’informe 
justificatiu sobre el Projecte de decret de reestructuració de la Direcció General de la 
Policia, en el que s’exposa extensament la justificació de la nova organització.  
 
- Memòria d’avaluació d’impacte de les mesures proposades: D’acord amb l’informe 
jurídic preliminar, es considera que el seu contingut és conforme a l’establert a l’article 
64.3 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya. 
 
En aquest sentit, s’addueix que en data 24 de febrer de 2023, la cap de l’Àrea de Millora 
de la Regulació ens va trametre un seguit de consideracions per a completar la 
informació continguda en la memòria, tenint en compte que serà objecte de publicitat 
activa i un cop aprovada la disposició restarà publicada al repositori d’avaluacions ex 
ante.  
 
Es recomanava, doncs, explicitar les problemàtiques i conseqüències que van portar a 
iniciar la tramitació del Projecte (apartat 1.A); reconfigurar els objectius de l’apartat 1.B; 
valorar les opcions de “no fer res” i d’elaborar una norma amb rang reglamentari (apartat 
1.C.), precisar els beneficis i els costos de les opcions considerades en l’apartat relatiu 
a l’informe d’impacte econòmic i social.  
 
Així doncs, Gabinet Tècnic, com a unitat promotora del Projecte, va elaborar una segona 
versió de la memòria en que va recollir les consideracions efectuades per la cap de 
l’Àrea de Millora de la Regulació.  
 
Dita memòria va ser signada per la secretària general en data 8 de març de 2023. 
 
- Anàlisi cost benefici: Si bé no és contingut preceptiu de l’expedient, l’anàlisi avalua, 
d’una banda, la repercussió de la disposició en els pressupostos de la Generalitat i, de 
l’altra, els costos i els beneficis que implica per als seus destinataris i per a la realitat 
social i econòmica. 
 
- Memòria d’observacions i canvis realitzats al projecte: D’acord amb l’informe jurídic 
preliminar, es considera que el seu contingut és conforme a l’establert a l’article 64.5 de 
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la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya. 
 
Així, s’ha incorporat a SIGOV una segona versió de la memòria d’observacions que 
recull les consideracions que mancaven respecte l’informe de la Subdirecció General 
d’Organització de l’Administració i del Sector Públic; així com les consideracions de 
l’informe d’impacte de gènere emès per l’Institut Català de les Dones i de l’informe relatiu 
a la incidència del Projecte en el pressupost de la Generalitat emès per la Direcció 
General de Pressupostos.  
 
Aquesta segona memòria va ser signada per la cap de Gabinet Tècnic en data 13 de 
març de 2023. 
 
2. Conformitat a dret de la tramitació de l’expedient 
 
L’elaboració de la tramitació ha seguit els tràmits exigits pel Títol IV de la Llei 26/2010, 
del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya, relatiu al procediment d’elaboració de disposicions reglamentàries. 
 
Així, aquest Projecte, d’acord amb l’informe jurídic preliminar, ha estat sotmès als tràmits 
de consulta següents: 
 
a) Tràmit de consulta interdepartamental: El Projecte es va incorporar al fòrum de 
SIGOV en data 15 de febrer de 2023 i s’hi mantindrà fins la presentació de la iniciativa 
a la sessió del Govern.  
 
En el si d’aquest tràmit han formulat observacions la Direcció General d’Assumptes 
Consultius i Coordinació Jurídica del Gabinet Jurídic, el Departament de Justícia i el 
Departament d’Acció Exterior i Unió Europea. 
 
En concret, la Direcció General d’Assumptes Consultius i Coordinació Jurídica del 
Gabinet Jurídic va suggerir addicionar al títol del Decret “del Departament d’Interior”; 
modificar determinats aspectes del preàmbul; modificar la lletra g de l’article 1, per tal 
de donar compliment al que estableix l’article 8.1 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, 
d’organització dels serveis jurídics de l’Administració de la Generalitat; modificar la 
denominació de l’Àrea Central de violències sexuals (article 91 i 98 del Decret); efectuar 
remissió expressa a les funcions de la secretaria general a l’article 164.1.l, i incorporar 
una nova disposició addicional que permetés que l’assignació de municipis a les àrees 
bàsiques policials continguda a l’annex es pogués modificar per ordre del conseller.  
 
Aquestes recomanacions van ser parcialment incorporades al Projecte. Així, pel que 
respecta el títol del Decret, s’addueix que la tècnica normativa recomana fer referència 
al departament al qual s’adscriu la direcció objecte de reestructuració únicament quan 
aquesta no té prou entitat per si mateixa, de manera que pot entendre’s de més d’un 
departament.  
 
Pel que respecta la recomanació de canviar la redacció dels articles 91 i 98 del Projecte, 
referits a l’Àrea Central de violències sexuals, per fer referència també dins d’aquesta 
unitat a la violència masclista, a partir de la interpretació que les violències sexuals són 
una de les formes de les violències masclistes, s’addueix que introduir aquest darrer 
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concepte en l’article no seria coherent i podria portar a confusions funcionals amb altres 
unitats de la Policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra. 
 
En quant al suggeriment d’efectuar una remissió expressa a les funcions de la secretaria 
general a l’article 164.1.l, aquesta Assessoria ho entén com a innecessari, en el 
benentès que la Direcció de Serveis –a la que ja fa referència el citat precepte- depèn 
funcional i orgànicament de la secretaria general.   
 
Per la seva banda, el Departament de Justícia va considerar oportú indicar la necessitat 
de substituir les referències a “institucions penitenciàries” per “serveis penitenciaris” o 
“administració penitenciària” (articles 63 i 108 del Decret). A més a més, van recomanar 
addicionar a l’article 63.a del Decret, in fine, una fórmula que clarifiqués que la 
competència atribuïda a la Divisió de Desenvolupament Professional deriva de la 
legislació penitenciària. 
 
Aquestes recomanacions van ser parcialment incorporades al Projecte, doncs la unitat 
promotora va considerar l’afegit in fine redundant, ja que la Policia de la Generalitat – 
Mossos d’Esquadra està obligada a complir amb qualsevol norma de caràcter legal. 
 
Finalment, el Departament d’Acció Exterior i Unió Europea va trametre a aquesta 
Assessoria Jurídica una observació respecte l’article 15.a del Decret. Així, s’entén que 
la referència expressa als “tractats establerts per la Policia de la Generalitat – Mossos 
d’Esquadra o altres organitzacions policials” no s’adequaria a l’ordenament jurídic, ja 
que cap òrgan de la Generalitat pot formalitzar tractat encara que sí podem impulsar-
ne.  
 
Al respecte, aquesta Assessoria remarca que la Generalitat –i molt menys el cos de la 
Policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra- no pot subscriure tractats internacionals, 
ja que no és subjecte de dret internacional. En aquest punt, es destaca la Sentència del 
Tribunal Constitucional número 228/2016, de 23 de desembre de 2016, dictada en el 
recurs d’inconstitucionalitat número 1442-2015 interposat pel Govern de l’Estat contra 
determinats articles de la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d’acció exterior i de relacions 
amb la Unió Europea, el fonament jurídic quart de la qual disposa el següent: 
 

Conviene reparar en que solo los Estados son sujetos internacionales debido a su 
soberanía, según proclama el art. 2.1 de la Carta de las Naciones Unidas, y debido 
a sus atribuciones internacionales soberanas como la de reclamar responsabilidad 
internacional (legitimación activa) y ser responsable internacionalmente 
(legitimación pasiva), entre otras atribuciones (celebración de tratados, derecho 
de legación activa y pasiva, etc..). De modo que, en palabras de nuestra propia 
doctrina, “las relaciones internacionales objeto de la reserva contenida en el art. 
149.1.3 CE son relaciones entre sujetos internacionales y regidas por el Derecho 
internacional, lo que supone, necesariamente, que las actividades con proyección 
exterior que pueden llevar a cabo las Comunidades Autónomas deben entenderse 
limitadas a aquellas que no impliquen el ejercicio de un ius contrahendi, no 
originen obligaciones inmediatas y actuales frente a los poderes públicos 
extranjeros, no incidan en la política exterior del Estado y no generen 
responsabilidad de éste frente a Estados extranjeros u organizaciones inter o 
supranacionales” (por todas, SSTC 46/2015, FJ 4, y 85/2016, FJ 3). 

 

http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/24349
http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/24934
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Así pues, solo el Estado puede relacionarse en el exterior como sujeto de Derecho 
internacional, conforme a la competencia exclusiva que ostenta ex art. 149.1.3 
CE, como recuerda la STC 85/2016, FJ 4. Los entes territoriales dotados de 
autonomía política no son sujetos de Derecho internacional y no pueden, en 
consecuencia, participar en las relaciones internacionales (SSTC 165/1994, FJ 5, 
y 31/2010, FJ 127, por todas). En el Derecho internacional, por tanto, las 
Comunidades Autónomas no pueden ser sujetos internacionales, pero nada 
impide que puedan presentarse como actores internacionales, estando esas 
entidades territoriales facultadas en determinados casos para realizar actuaciones 
en el ámbito exterior actuando siempre en el marco de las competencias propias 
de las Comunidades Autónomas. 

 
Per l’exposat, s’ha configurat de nou el precepte disposant el següent: “Garantir la 
coordinació, cooperació, col·laboració i auxili als cossos policials locals, nacionals i 
internacionals conforme als convenis, protocols, acords i tractats vigents en la matèria” 
(èmfasi afegit). 
 
Finalment, dit departament va trametre una altra observació, si bé de caràcter semàntic, 
respecte l’article 108.c del Decret. Així, es suggeria que l’esment correcte hauria de ser 
a la secció –i no servei- de cooperació internacional de la Fiscalia, si es refereix a la 
Fiscalia de Catalunya, atès que aquesta s’estructura en seccions ex article 18 tres de la 
Llei 50/1981, de 30 de desembre, per la que es regula l’Estatut Orgànic del Ministeri 
Fiscal. 
 
Tanmateix, si bé l’article 18 tres de la citada Llei 50/1981, de 30 de desembre, preveu 
que en les fiscalies de les comunitats autònomes i les províncies es poden constituir 
seccions especialitzades per raó de la seva singularitat o de la quantia, la Instrucció 
2/2003, d’11 de juliol, sobre actuació i organització de les Fiscalies en matèria de 
Cooperació Judicial Internacional, preveu l’establiment d’un Servicio Especial de 
Cooperación Internacional en cada Fiscalía de Audiencia Provincial y de Tribunal 
Superior de Justicia.  
 
Per tal de no induir a cap error, s’ha modificat el precepte en el sentit següent: “Donar 
compliment a les diferents comissions rogatòries internacionals, tutelades pel Ministeri 
fiscal” (èmfasi afegit). 
 
b) D’acord amb l’establert a l’informe jurídic preliminar, es considera que en la tramitació 
del Projecte pot prescindir-se del tràmit de consulta pública prèvia de l’article 133.4 de 
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques, i de l’article 66.bis.3.a de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de 
procediment de les administracions públiques de Catalunya, al tractar-se d’una norma 
de caràcter merament organitzatiu. 
 
c) També d’acord amb l’establert a l’informe jurídic preliminar, es considera que en la 
tramitació del Projecte pot prescindir-se del tràmit d’audiència de l’article 67 de la Llei 
26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya, atès que per tractar-se d’una disposició de caràcter 
organitzatiu, el projecte no afecta drets o interessos legítims de la ciutadania. 
 
d) Finalment, i pels mateixos motius que els exposats en les lletres b) i c) d’aquest punt, 
es considera que en la tramitació del Projecte pot prescindir-se del tràmit d’informació 

http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/24934
http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/2682
http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/6670
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pública de l’article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment 
de les administracions públiques de Catalunya. 
 
3. Tramesa, observacions i valoració dels informes preceptius  
 
a) Informe de la Subdirecció General d'Organització de l'Administració i del Sector 
Públic: consta a l’expedient l’informe emès per aquesta Oficina en data 13 de febrer de 
2023 i ho és amb caràcter favorable, si bé fa un seguit de recomanacions, algunes de 
les quals es van incorporar en el text del Projecte incorporat al SIGOV en data 23 de 
febrer de 2023.  
 
Procedim, doncs, a descriure les recomanacions i la posterior valoració efectuada per 
Gabinet Tècnic:  
 
1. Així, es suggereix valorar la conveniència de revisar les referències a “òrgans”, doncs, 
en molts casos, no s’han d’entendre en el sentit previst a la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, 
de règim jurídic del sector públic, sinó que es tracta d’unitats, d’unitats orgàniques, 
d’unitats operatives o d’òrgans actius. 
 
En la memòria d’observacions s’explicita que, com a conseqüència de la revisió, se 
substitueixen vàries referències a òrgans per “unitats”. 
 
2. Per altra banda, s’indica que algunes funcions descrites són innecessàries ja que 
estan implícites en la relació jeràrquica pròpia dels òrgans de rang superior respecte 
dels inferiors (per exemple, article 3.1.b i altres).  
 
S’ha procedit a eliminar algunes d’aquestes funcions.  
 
3. Pel que respecta els articles 1.1.g i 190.k, s’observa que aquestes funcions han de 
ser coherents amb el que preveu la disposició addicional tercera del Decret 12/2023, de 
24 de gener, pel que fa a les funcions i les responsabilitats del Gabinet Jurídic. 
Correspon al Departament impulsor valorar si les previsions esmentades no alteren la 
disposició addicional esmentada.  
 
En aquest sentit, i per donar compliment a l’observació esmentada, s’han introduït 
modificacions als nous articles 186.1.k i 186.2.  
 
4. Respecte l’article 2, es recomana al departament impulsor valorar, si escau, explicitar 
la relació jeràrquica que impliquen els nivells organitzatius especificats.  
 
Així, es fa constar en la memòria que segons l’ordre de jerarquia, la Policia de la 
Generalitat-Mossos d’Esquadra s’estructura en els nivells organitzatius següents: 
prefectura de la policia, comissaria superior, regió policial/comissaria general, divisió, 
àrea i unitat. 
 
5. En relació a l’article 3, s’indica que el Gabinet del/de la director/a té funcions properes 
a la d’altres unitats del Departament i de la Direcció General (Oficina de Suport de la 
Prefectura, Gabinet de la Prefectura, Oficina del/de la Portaveu). A més a més, s’addueix 
que l’expressió “documents normatius de caràcter intern” és confusa i que es fa 
referència a un consell de direcció que no es regula al Projecte de decret.  
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En aquest punt, s’addueix que el desenvolupament estructural del Gabinet es pretén 
atendre a la creixent necessitat de suport a la funció directiva, derivada de l’augment de 
personal i material previst, de l’activitat policial, així com de la creixent complexitat de 
les competències policials. Per altra banda, es vol dotar de coherència i coordinació les 
diferents funcions que es desenvolupen en el marc del Gabinet. 
 
A més a més, es modifiquen alguns redactats de la disposició normativa.  
 
6. Per altra banda, respecte l’article 12 i l’article 13, es recomana que es valori si termes 
com “centre” (article 12 i altres) o “sala” (article 13 i altres) són propis de les unitats 
operatives. A més a més, a l’article 13 sembla faltar el terme “territorials”. 
 
Al respecte, la memòria confirma que és una terminologia pròpia de l’organització policial 
en què s’estructura aquesta funció de coordinació i gestió de les incidències. 
 
7. Respecte l’article 17.2.b i l’article 40, es remarca que resulta estranya la denominació 
“Regió Policial Virtual”, doncs el terme “regió” s’hauria de vincular a un àmbit territorial. 
 
D’acord amb la memòria d’observacions, es manté la denominació de la nova “Regió 
Policial Virtual”, malgrat el terme “regió” es vincula a un àmbit territorial, ja que es 
considera que és l’expressió adequada per traslladar la idea de creació d’un desè àmbit 
d’actuació (que se suma a les 9 regions territorials existents), que aquest cas no és 
territorial, sinó virtual.  
 
8. S’addueix, també, que no és convenient utilitzar en les disposicions normatives 
l’expressió “i/o” ja que generen confusió i inseguretat jurídica. S’indica, també, una 
redacció alternativa de l’article 59, amb canvis de caràcter formal.  
 
Al respecte, es modifiquen alguns redactats de la disposició normativa.  
 
9. Pel que respecta l’article 175.3, i per donar més força a la relació entre la Subdirecció 
General de Recursos Humans de la Direcció General de la Policia i els serveis 
d’administració territorial pel que fa a les funcions previstes, es recomana indicar que 
els serveis esmentats depenen funcionalment de la Subdirecció General en l’exercici 
d’aquestes funcions.  
 
S’ha incorporat dita referència a l’article 175.3 del Projecte. 
 
10. En relació a la disposició addicional segona [actualment, tercera], s’entén que 
s’hauria d’afegir una referència a les unitats operatives. A més a més, es creu convenient  
incorporar la modificació del nom de l’Àrea Central d’Investigació-Patrimoni i de l’Àrea 
Central d’Investigació-Persones (article 20.2 del Decret 415/2011), que passen a 
denominar-se Àrea Central d’Investigació de Patrimoni i Àrea Central d’Investigació de 
Persones, respectivament (article 93.2 d’aquest Projecte de Decret).  
 
Al respecte, s’ha fet constar el canvi de nom de l’Àrea Central d’Investigació-Patrimoni i 
de l’Àrea Central d’Investigació-Persones (article 20.2 del  Decret 415/2011), que 
passen a denominar-se Àrea Central d’Investigació de Patrimoni i Àrea Central 
d’Investigació de Persones, respectivament (articles 92 i 93). 
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11. Finalment, es recomana clarificar el contingut de la disposició addicional quarta 
[actualment, cinquena]. 
 
Al respecte, es clarifica el contingut de la mateixa, donant-li un nou redactat.  
 
b) Informe de la Direcció General de Pressupostos: consta a l’expedient l’informe emès 
per aquesta Direcció General en data 7 de març de 2023 i ho és amb caràcter favorable, 
amb el benentès que s’han de complir les limitacions establertes sobre la plantilla 
pressupostària de l’article 36 de la Llei 1/2021, del 29 de desembre, de pressupostos de 
la Generalitat de Catalunya per al 2022, prorrogada per al 2023, i per tant, en cap cas 
pot suposar un increment global de les places pressupostades, ni dels crèdits per 
despeses de personal. 
 
No formula observacions ni recomanacions al respecte.  
 
c) Informe interdepartamental d’impacte de gènere de l’Institut Català de les Dones: 
consta a l’expedient l’informe emès per aquesta institució en data 28 de febrer de 2023 
i ho és amb caràcter favorable, si bé fa un seguit de recomanacions.  
 
Així, es suggereix afegir determinades funcions a les establertes respecte la Direcció 
General de la Policia (article 1.1), l’Oficina de Comunicació (article 5), l’Àrea d’Anàlisi, 
Coneixement i Intel·ligència (article 16), l’Àrea Central de Formació, Educació Viària i 
Atenció a la Ciutadania (article 48), la Divisió de Desenvolupament Professional (article 
88), l’Àrea Central del Cibercrim (article 99), la Comissaria General d’Informació (article 
112), l’Àrea de Govern de Dades Policials (article 126), la Divisió de Mediació i Diàleg 
(article 141), el Servei de Gestió Econòmica i Contractació (article 167) i la Subdirecció 
General de Recursos Humans (article 181). 
 
Es proposa, també, una redacció alternativa a la continguda als articles 4.c, 7.e, 10.a, 
35.a, 68.f, 85.b, 92.1.a, 95.c, 100.a, 137.b, 182.1.l, 185.1.f, 188.f i 189.b. 
 
Finalment, s’indica que, des d’un punt de vista formal, el Projecte inclou diversos termes 
androcèntrics que cal modificar per no crear disfuncions amb la normativa d’ús no 
sexista del llenguatge. Així, s’enumeren les referències a esmenar.  
 
Al respecte, la memòria d’observacions disposa que no s’ha de confondre l’atribució de 
funcions concretes a òrgans i unitats administratives –contingut propi d’una norma de 
caràcter auto-organitzatiu- amb l’obligació que aquests tenen de donar compliment a les 
obligacions establertes en la legislació substantiva (en matèria de gènere o en d’altres).  
 
Així, es remarca que el Projecte crea òrgans i incorpora funcions amb l’objectiu de 
potenciar la garantia d’igualtat i no discriminació i protecció a les víctimes: es crea la 
Divisió de Proximitat, Atenció a les Víctimes i Menors; l’Àrea Central d’Atenció i 
Seguiment a les Víctimes; l’Àrea Central de Violències Sexuals, i l’Àrea d’Igualtat, 
Equitat i Diversitat. 
 
En quant a les propostes de l’Institut Català de les Dones, s’incorpora la recomanació 
respecte les funcions de l’Oficina de Comunicació (article 5), afegint-hi “h) Vetllar que en 
tota la comunicació interna i externa de la Direcció General de la Policia s’empren 
imatges i llenguatge inclusiu, no sexista ni estereotipat”.  
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Per altra banda, s’incorporen les recomanacions referents als articles 135.1.b, 178.1.l, 
181.1.f, 184.f i 189.b respecte a afegir l’adjectiu “interseccional” a la perspectiva de 
gènere.  
 
Finalment, es destaca que la revisió del text s’ha dut a terme seguint la normativa de 
l’Institut d’Estudis Catalans, les indicacions de la Secretaria de Política Lingüística, les 
recomanacions de la Guia d’usos no sexistes de la llengua, recollida en l’Acord sobre 
l’ús no sexista de la llengua, aplicant el llenguatge inclusiu i tenint en compte l’impuls 
que actualment es dona en el si de la Generalitat respecte l’ús del llenguatge planer en 
les comunicacions públiques.  
 
d) D’acord amb l’establert a l’informe jurídic preliminar, no són preceptius els informes 
de la Comissió Tècnica de la Funció Pública, del Consell de Treball, Econòmic i Social 
de Catalunya, de la Comissió de Govern local i del Consell de la Policia, així com tampoc 
és preceptiu el dictamen de la Comissió Jurídica Assessora.  
 

IV. Compliment del principi de transparència 
 
Finalment, es té present que la tramitació del Projecte de decret ha d’observar les 
previsions en matèria de publicitat activa de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern. Aquesta regulació s’ha vist 
completada amb el Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparència i el dret d’accés 
a la informació pública, l’article 42 del qual regula els procediments normatius en curs 
d’elaboració. 
 
Certament, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, estableix que en aplicació del principi de transparència, 
l’Administració ha de fer pública la informació relativa a les decisions i actuacions amb 
rellevància jurídica, entre la qual s’inclou els procediments normatius en curs, amb 
indicació de l’estat de la tramitació en què es troben, així com les memòries i els 
documents justificatius de la tramitació dels projectes o avantprojectes normatius i els 
diversos textos de les disposicions (articles 10.1.c i d i 69.2). L’exposat es tindrà en 
compte en la tramitació del Projecte.  
 
 
 
 
 
 

Vist i plau 
Advocada de la Generalitat     Advocada en cap, e.f. 
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