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MEMORIA D’AVALUACIO DE L'IMPACTE de les mesures proposades al projecte
d’Ordre INT/XX/2021, de xxxxxx, per la qual es modifica I'Ordre INT/184/2015, de 16 de
juny, per la qual es formalitza la relacié dels grups i parcs de bombers existents i la
determinacié de les comarques i municipis compresos en cada una de les regions
d'emergéncies de la Direccié General de Prevencio, Extincié d'Incendis i Salvaments del
Departament d'Interior.

L’article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats, entre d’altres documents, d’'una memodria
d’avaluacié de l'impacte de les mesures proposades, integrada, com a minim, per un
informe d’impacte pressupostari, un informe d'impacte econdmic i social, un informe
d’'impacte normatiu, i un informe d’impacte de génere.

Aixi mateix, amb la finalitat d'establir 'esquema orientatiu del contingut d’aquesta
memoria, en data 17 de juliol de 2014 I'’Area de Millora de la Regulacié (actualment dins
la Direcci6 General de Coordinacié de la Secretaria del Govern Interdepartamental del
Departament de Presidencia) va elaborar unes Recomanacions sobre la memoria
d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades: esquema de continguts, que s’han
segquit en l'elaboracié d’aquesta memoria.

1. Analisi del context i identificacié de les opcions de regulacio
A. Identificacio del problema

Tal i com s’exposa en 'apartat primer de la memoria general, la proposta d’ordre respon a
la necessitat d’actualitzar i formalitzar els ambits funcionals del Grup d’Actuacions
Especials (GRAE), aixi com I'’Annex 1 de relacié dels parcs funcionaris i voluntaris.

Aixi, es déna compliment als apartats 7 i 8 de I'article 75 del Decret 243/2007, de 6 de
novembre, d’estructura del Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio
(actual Departament d’Interior) respecte de la competencia del conseller competent en
matéria de prevencio, extincié d’incendis i salvaments pel que fa a la creacid, modificacio
0 supressio dels grups i parcs.

L’existéncia dels grups i parcs de bombers, aixi com l'abast territorial de les regions
d’emergeéncies, és un fet consolidat dins el funcionament ordinari de la Direccié General
de Prevencio, Extincié d’'Incendis i Salvaments. Tanmateix, d’acord amb les disposicions
normatives esmentades i tenint en compte I'organitzacié operativa del Cos de Bombers
de la Generalitat de Catalunya, resulta convenient deixar constancia dels ambits
especialitzats d’actuacié en matéria de recerca i salvaments que efectuen els membres
del cos de Bombers de la Generalitat dins del Grup d’Actuacions Especials.
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Conseguentment, aquesta matéria ja va haver de ser objecte de regulacié per I'Ordre
INT/184/2015, de 16 de juny, per la qual es formalitza la relacié dels grups i parcs de
bombers existents i la determinacié de les comarques i municipis compresos en cada una
de les regions d’emergéncies de la Direccié General de Prevencio, Extincié d’Incendis i
Salvaments del Departament d’Interior (DOGC num. 6897, de 22.06.2015) i de I'Ordre
INT/126/2020, de 17 de juliol, per la qual es modifica I'Ordre INT/184/2015, de 16 de juny.

B. Establiment dels objectius
En consequéncia, I'objectiu fonamental de la proposta d’ordre és:

- Formalitzar els 3 ambits d’actuacié operativa especialitzada del Cos de Bombers
dins el Grup d’Actuacions Especials (GRAE).

- Adequar la relacioé de parcs funcionaris i voluntaris de la Regié d’Emergéncies de
Girona pel que fa a la reconversi6 del parc de bombers de La Jonquera que
passara a ser de bombers voluntaris a partir del dia 1 de gener de 2022 i eliminar
el parc de bombers de Calonge i Sant Antoni i el parc d’Hostalric/Sant Feliu atés
que aquests centres de treball passen a destinar-se a altres usos per al
Departament d’Interior.

C. Identificaci6 de les opcions de regulaci6

En el cas d’aquest projecte de decret, cal tenir en compte que es parteix d’'un escenari ja
normativitzat ('Ordre INT/184/2015, de 16 de juny, per la qual es formalitza la relacié dels
grups i parcs de bombers existents i la determinacié de les comarques i municipis
compresos en cada una de les regions d’emergéncies de la Direccid6 General de
Prevenci6, Extincié d’'Incendis i Salvaments del Departament d’Interior) i modificacions
posteriors, que donen compliment a la previsié continguda a larticle 75 del Decret
243/2007, de 6 de novembre, d'estructura del departament d’Interior, Relacions
Institucionals i Participacio (actual Departament d’Interior) sobre I'estructura organitzativa
del cos de bombers de la Generalitat:

1. Per a 'establiment de I'estructura organitzativa del cos de bombers de la Generalitat,
qgue es concreta respecte de la Sub-direccié General Operativa, es determinen, en ordre
organitzatiu descendent, els nivells estructurals seglients en funcié del seu caracter
central o territorial:

a) Qrgans centrals: Divisio, A(ea Central, Unitat Central i Grup.
b) Organs territorials: Regio, Area Regional, Unitat Regional i Parc.

(.)

5. El Grup és I'dérgan que, de manera ordinaria, s’adscriu a una Unitat, les responsabilitats
del qual s6n, amb caracter general, les relatives a la supervisié i execucié directa de les
tasques dels bombers.
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6. El Parc és el conjunt de mitjans personals i materials, amb organitzacioé propia, situat
en un municipi i amb un ambit territorial d’intervencio funcional concret.

7. La creacio, modificacié o supressié dels grups i parcs es fara per ordre del conseller
competent en matéria de prevencié, extincié d’'incendis i salvaments.

Per aquest motiu, es descarten les opcions no normatives i, dins les normatives, la
problematica detectada i els objectius abans exposats fan que l'opcié de regulacié es
configuri en el sentit de la present proposta d’ordre.

2. Analisi de I'impacte de les opcions de regulaci6 considerades
A. Informe d’impacte pressupostari

Un cop analitzades les novetats que la proposta d’ordre introdueix, des del punt de vista
de la seva rellevancia pressupostaria, I'afectacid es concentra en el reconeixement del
complement especific als membres del cos de Bombers de la Generalitat que presten
serveis en I'ambit funcional de GRAE Cani de Recerca, atés que els membres del cos de
bombers adscrits a llocs de treball de GRAE Muntanya i GRAE Subaquatic, ja tenen
reconegut el complement especific propi de la categoria professional que ostenten
incrementat en 277,33 €/mensuals.

Tenint en compte les modificacions organitzatives que s’han implantat respecte els
membres del cos de Bombers que fan tasques de Cani de Recerca i la proposta de
concentracié d’aquesta funcionalitat en 2 parcs de Catalunya (Vic i Lleida), escau
reconéixer el mateix complement especific de lloc de treball als 16 membres del cos de
Bombers habilitats per prestar aquestes funcions i tasques amb el binomi gos-guia.

L’impacte pressupostari sobre capitol 1 d’aquesta proposta és de 3.882,62 €/any per
persona i 62.121,92 €/any per la totalitat d’efectius afectats per aguesta mesura , amb un
cost de 22.761,47 € de Seguretat Social (36,64 %), i un global de 84.883,39 € any).

Pel que fa referéncia a la reconversié del parc de bombers funcionari de La Jonquera a
parc de bombers voluntaris, I'impacte pressupostari és inexistent atés que els 20
funcionaris amb destinaci6é actual a aquest centre de treball seran redistribuits als parcs
de bombers funcionaris més propers i els 20 funcionaris del parc d’Hostalric/Sant Antoni i
els 19 funcionaris del parc de Calonge seran redistribuits en els parcs més propers als
gue actualment estaven adscrits de forma provisional o definitiva.

B. Informe d’impacte economic i social

Pel que fa al cost d’elaboracié de la norma, delimitat pel temps invertit pel personal en la
seva redaccio, és de dificil quantificaci6 economica i, en tot cas, resulta assumit pel
funcionament de la propia organitzacio.
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Pel que fa al cost que pot suposar I'aplicacié de la norma des del punt de vista dels
destinataris del projecte de disposicid, cal tenir en compte que el seu ambit subjectiu
d’aplicacié es circumscriu a la Direcci6 General de Prevencid, Extincié d’Incendis i
Salvaments del Departament d’Interior, incloent els seus efectius operatius. Atés aixo i
tenint en compte que la finalitat de la proposta d’ordre consisteix a formalitzar
normativament una determinada organitzacié funcional i operativa que millorara la
capacitat d’actuacio del cos de bombers de la Generalitat, es constata igualment que no
ha de comportar un cost substantiu 0 material addicional.

C. Informe d’impacte normatiu

L’article 64.3 c¢) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, i l'article 4 del Decret 106/2008, de 6 de maig,
de mesures per a l'eliminacié de tramits i la simplificacié de procediments per facilitar
I'activitat econdmica, preveuen, com a part de la documentacié que ha d’'acompanyar les
propostes de disposicions de caracter general, l'informe d’'impacte normatiu, el qual
avalua la incidéncia de les mesures proposades per la disposicié reglamentaria en termes
d’opcions de regulacié, de simplificaci6 administrativa i de reducci6 de carregues
administratives per als ciutadans i les empreses.

Tenint en compte I'ambit subjectiu fonamentalment intern de la regulacié continguda en la
proposta d'ordre es constata que la disposici6 normativa projectada no suposa
I'establiment de cap carrega administrativa per a l'activitat econdmica, empresarial o
professional, ni per a la ciutadania en general, en els termes establerts en el Decret
106/2008, de 6 de maig, de mesures per a I'eliminacié de tramits i la simplificacié de
procediments per facilitar I'activitat econdmica, i en I'Acord GOV/63/2010, de 13 d’abiril,
pel qual s’aprova la Guia de Bones Practiques per a I'elaboracio i revisié de normativa
amb incidencia en I'activitat econdmica.

D. Informe d’impacte de génere

El Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificacié del Decret 107/1987, de 13 de marg,
pel qual es regula I'is de les llengles oficials per part de I'Administracio de la Generalitat
de Catalunya, amb I'objecte de promoure I'is d'un llenguatge simplificat i no discriminatori
i de la terminologia catalana normalitzada, estableix que, en I'is de les llengles oficials,
'’Administracié de la Generalitat ha d’emprar, amb correccio, un llenguatge directe i
simplificat i ha d’evitar I'is de formes discriminatories i androcéntriques.

Per tal de donar compliment a aquesta previsio, la redaccié d’aquesta proposta d’ordre
respon a la voluntat d’utilitzar un llenguatge neutre i no sexista, si bé alhora també s’ha
procurat evitar I's de formes de génere alternatiu marcat mitjancant “/”, especialment en
aquells termes que s’utilitzen de forma molt reiterada i la lectura i comprensié dels quals
es veuria dificultada amb I'is de I'esmentada forma alternativa (a tall d’exemple,
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“bombers/eres, funcionaris/aries”). Aquesta opcié ve fonamentada per I'aplicacié dels
principis generals de simplificacié i racionalitat administrativa i normativa i de
transparéncia i accessibilitat que, d’acord amb la normativa vigent, han d’inspirar
l'actuacié de I'Administracié publica (article 31.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i article 2
de la Llei 10/2011, de 29 de desembre, de simplificacié i millorament de la regulacio
normativa).

D’altra banda, la formalitzacié de la relacio dels grups i parcs de bombers existents de la
Direcci6 General de Prevencid, Extincid d’Incendis i Salvaments del Departament
d’Interior no suposen en abstracte un impacte diferent entre els homes i les dones.

3. Comparacio de les opcions de regulacié considerades

Vist que, d’'acord amb I'exposat en el punt 1C d’aquesta mateixa memodria, s’han
descartat les opcions no normatives i que, dins les normatives, I'opcio triada és aquella
que meés s’adapta als objectius abans exposats, només resta constatar que aquesta opcio
de regulacié respecta els principis de bona regulacié: necessitat, proporcionalitat,
seguretat juridica, simplicitat i eficacia.

4. Implementacid, seguiment i avaluacié de la norma.

En aquest punt, cal partir de la premissa que la regulacié continguda en la proposta
d’ordre no constitueix un model que es pretén implantar “ex novo”, siné que en gran part
ja es troba implementada, ja que només s’introdueixen determinades modificacions en
I'Ordre INT/184/2015, de 16 de juny, per la qual es formalitza la relacié dels grups i parcs
de bombers existents i la determinacié de les comarques i municipis compresos en cada
una de les regions d’emergéncies de la Direcci6 General de Prevencio, Extincio
d’'Incendis i Salvaments del Departament d’Interior, en si mateix i juntament amb els
treballs previs d’analisis de la subseglent revisid, ja constitueixen un instrument de
seguiment de la implementacio i 'avaluacié de la norma.

En consequéncia, no es detecta la necessitat d'establir mesures extraordinaries per a
'execucid de la regulacié continguda en la proposta d’ordre, més enlla d’aquelles
destinades a racionalitzar i facilitar I'aplicacié de la regulacié actual.

Barcelona, 14 de desembre de 2021
Joan Delort i Menal
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