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MEMORIA D’AVALUACIO DE L’'IMPACTE DE LES MESURES PROPOSADES EN EL PROJECTE D’ORDRE PER LA QUAL ES FIXEN
LES QUANTIES DE LES COMPENSACIONS CORRESPONENTS A LES PRESTACIONS DE LES PERSONES MEMBRES DEL COS
DE BOMBERS VOLUNTARIS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA.

L’article 64.3 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, estableix
gue els projectes de disposicions reglamentaries han d’anar acompanyats, entre d’altres, d'una memoria d’avaluacié de I'impacte de les
mesures proposades, que ha de tenir el contingut que s’estableixi per reglament i, en tot cas, integra, com a minim, els informes segients:
un informe d'impacte pressupostari, un informe d’'impacte economic i social, un informe d’'impacte normatiu i un informe d’'impacte de
geénere.

Per tal de donar compliment a aquesta previsid, s’ha elaborat la memaria d'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades en el projecte
d'Ordre per la qual es fixen les quanties de les compensacions corresponents a les prestacions de les persones membres del cos de
Bombers Voluntaris de la Generalitat de Catalunya, la qual segueix els criteris establerts a la Guia de Bones Practiques per a 'elaboracio
i revisi6 de normativa amb incidencia en I'activitat economica, aprovada per Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril, aixi com també les
“Recomanacions sobre la memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades: esquema de continguts”, que s’han difés des del
Departament de la Presidéncia amb la finalitat d’establir 'esquema orientatiu del contingut d’aquesta memoria, mentre no es disposi del
desplegament reglamentari corresponent.

1.ANALISI DEL CONTEXT | IDENTIFICACIO DE LES OPCIONS DE REGULACIO.

A. Identificacio del problema.

Tal i com s’exposa amb més detall a la memoria general d’aquest projecte d’Ordre (“I. Justificacié de la necessitat de la disposicio
reglamentaria i 'adequacio d'aquesta als fins que es persegueixen”), les compensacions per diferents conceptes de servei realitzades pels
membres del Cos de Bombers Voluntaris de la Generalitat de Catalunya estan regulades a l'article 17 del Decret 8/2015, de 27 de gener,
pel qual s'aprova el Reglament del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya i del Consell de Bombers Voluntaris de la
Generalitat de Catalunya.

La concrecié de les quanties economiques ve determinada, d’acord amb I'establert a 'article 17.2 de 'esmentat Decret 8/2015, per una
ordre conjunta del departament competent en materia de prevencio, extincié d’incendis i salvaments i el departament competent en matéria
de pressupostos.

L'Ordre vigent és la PRE/210/2020, de 4 de desembre, per la qual es fixen les quanties de les compensacions corresponents a les
prestacions de les persones membres del cos de Bombers Voluntaris de la Generalitat de Catalunya.

L'apartat 2 de I'article Unic d’aquesta Ordre fixa la quantia de la compensacié economica per incapacitat temporal de les persones membres
del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya de les seccions activa i especial en cas d'accidents produits en exercici de
les seves funcions i estableix un limit maxim de 365 dies naturals comptats des de l'inici de la incapacitat temporal.

L'article 169 del Reial Decret Legislatiu 8/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei General de la Seguretat Social
estableix quina és la durada maxima de les situacions d’incapacitat temporal i les seves possibles prorrogues, per la qual cosa es considera
innecessari establir cap tipus de limitacié en aquest sentit. Per la qual cosa, escau la seva eliminacio.

Aixi mateix els apartats 1 i 2 fixen un import de 40 € per dia, durant els primers 30 dies naturals d’incapacitat temporal i un import de 60 €
per dia, a partir del 31é dia consecutiu d’'incapacitat temporal de les persones membres del cos de Bombers Voluntaris de la Generalitat
de Catalunya de les seccions activa i especial en cas d’accidents produits en exercici de les seves funcions. Tenint en compte que els
bombers voluntaris no son personal laboral i que les compensacions economiques que els correspon tenen caracter d’'indemnitzacions
destinades a compensar les despeses o0 perjudicis que puguin tenir a raé de la seva prestacié altruista i voluntaria, es pretén desvincular
la compensacié economica per incapacitat temporal per accidents produits en exercici de les seves funcions, de la prestacio prevista en el
regim de seguretat social la qual sol ser d’'una quantia inferior durant els primers dies d’aquesta incapacitat. En aquest sentit i per aquest
motiu, es considera procedent establir una Unica compensacié economica de 60 € des del primer dia d’incapacitat temporal.

L'ambit subjectiu afectat per aquest projecte d’'Ordre abasta el col-lectiu integrat per les persones membres del cos de bombers voluntaris
de la Generalitat, el qual apareix definit a l'article 51 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulaci6 dels serveis de prevencio i extincio
d’'incendis i de salvaments de Catalunya, i a I'article 2 del Decret 8/2015, de 27 de gener, pel qual s'aprova el Reglament del cos de bombers
voluntaris de la Generalitat de Catalunya i del Consell de Bombers Voluntaris de la Generalitat de Catalunya. Concretament, d’acord amb
aquests preceptes, son membres del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya les persones que, per la seva vocacio
benéfica social, presten d’'una manera altruista les funcions de prevencié i extincié d'incendis i de salvaments, dins de la unitat directiva
corresponent del departament competent en matéria de prevencio, extincié d’incendis i salvaments, d’acord amb un nomenament com a
tals.

Les persones membres del cos de bombers voluntaris de la Generalitat formen part dels serveis publics de prevencio i extincié d’incendis
i de salvaments de Catalunya i no tenen la consideracié de personal funcionari ni de personal laboral.
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B. Establiment dels objectius.

D’acord amb I'exposat anteriorment, I'objectiu fonamental d’aquest Projecte d’ordre consisteix en eliminar la limitacié maxima de 365 dies
naturals comptats des de I'inici de la incapacitat temporal pels membres del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya de
les seccions activa i especial en cas d'accidents produits en exercici de les seves funcions per percebre la indemnitzacié prevista per
incapacitat temporal dels membres d’aguest cos, amb la finalitat d’adequar-se a la situacio real d’'incapacitat en qué puguin trobar-se els
membres del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya, i per d’adequar-se també a la regulacié que estableix la Llei General
de la Seguretat Social respecte a la durada maxima de les situacions d’incapacitat temporal i les seves possibles prorrogues.

D’igual forma i manera, s’estableix una compensacié Unica per tots els dies d’incapacitat temporal en qué es trobin els membres del cos
de bombers voluntaris de la Generalitat com a consequéncia d’'una actuacio operativa, amb la finalitat que les compensacions dels membres
del cos de Bombers Voluntaris de la Generalitat en rad de la seva activitat altruista envers la ciutadania de Catalunya en la gestio de les
emergencies siguin un reflex adequat i just a la dedicacié i motivacio social de les persones que en sén membres i desvincular, aixi, aquesta
compensacio per incapacitat temporal del regim establert per a les persones treballadores.

Aixi doncs la proposta concreta es materialitza en la modificacié dels apartats 1 i 2 de I'Ordre PRE/210/2020, de 4 de desembre, establint
gue la compensacié economica per incapacitat temporal dels bombers i bomberes voluntaries sera de 60 € per dia des del primer dia de la
incapacitacio i suprimint la limitacié maxima temporal que dona dret a dita compensacié economica.

C. Identificacié de les opcions de regulacio.

En el cas d'aquest projecte d'ordre, cal tenir en compte que es parteix d’'un escenari ja normativitzat, 'Ordre PRE/210/2020, de 4 de
desembre, per la qual es fixen les quanties de les compensacions corresponents a les prestacions de les persones membres del cos de
Bombers Voluntaris de la Generalitat de Catalunya, en la qual s’estableix en els punts 1 i 2, respectivament del seu article Unic, que la
compensacié economica per incapacitat temporal de les persones membres del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya
de les seccions activa i especial en cas d'accidents produits en exercici de les seves funcions es fixa en 40 € per dia durant els primers 30
dies naturals d'incapacitat temporal; la compensacié economica establerta a I'apartat 1 anterior es fixa en 60 € per dia a partir del 31¢é dia
consecutiu d'incapacitat temporal, amb el limit maxim de 365 dies naturals comptats des de l'inici de la incapacitat temporal.

Tanmateix, pels motius ja exposats, es considera que aqueta regulacié no s’ajusta a I'auténtic esperit de les compensacions economiques
previstes per les persones membres del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya, per la qual cosa es proposa la seva
eliminacio i reformulacié, es descarten altres opcions que no siguin les normatives atenent al fet que la derogacié de I'anterior regulacié no
té opcid de fer-se sind a través de norma d’igual o superior rang.

2. ANALISI DE L’IMPACTE DE LES OPCIONS DE REGULACIO CONSIDERADES.

l.Informe d’'impacte pressupostari.

El projecte d’'Ordre per la qual es fixen les quanties de les compensacions corresponents a les prestacions de les persones membres del
cos de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya revisa i modifica les quanties fixades per I'Ordre d’Ordre, cal tenir en compte que
es parteix d’'un escenari ja normativitzat, 'Ordre PRE/210/2020, de 4 de desembre, per la qual es fixen les quanties de les compensacions
corresponents a les prestacions de les persones membres del cos de Bombers Voluntaris de la Generalitat de Catalunya, en el sentit
seguent:

Dies de baixa menys 31 dies Pagaments a 40 euros Pagaments a 60 euros Diferéncia
7 280 420 140
12 480 720 240
14 560 840 280
3 120 180 60
30 1200 1800 600
Total 2640 3960 1320

El cost total repercutit amb les noves quanties proposades suposaria una despesa total de 1.320 € a I'any, tenint en compte el nombre de
dies de baixa de tots els Bombers Voluntaris de Catalunya entre 1 de gener de 2022 i 30 de juny de 2023 i també que en els darrers 5 anys
no hi ha hagut cap bomber voluntari amb més de 365 dies de baixa.

L’increment de la despesa per aquest concepte anira a carrec de la partida IT03D/231000100/2230/0000 “Altres indemnitzacions per rad
del servei”, que actualment disposa de suficient crédit per fer front a aquest increment.
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B. Informe d’'impacte economic i social.

Pel que fa al cost d’elaboracié de la norma, delimitat pel temps invertit pel personal en el seu estudi i redaccid, és de dificil quantificacio
economica i, en tot cas, resulta assumit pel funcionament de la propia organitzacié.

Pel que fa al cost de I'aplicacié de la norma, el cost material s’analitza en I'informe d'impacte pressupostari i el cost de gestio es troba
assumit pels recursos humans i materials de I'esmentada Direccié General, si bé l'eficiéncia i el menor nombre d’hores de treball del
personal propi de la DGPEIS en el control, gestid i execucid en 'aplicacié del contingut de la nova Ordre caldria tenir-lo present en suposar
un estalvi de costos important, en produir-se la unificacié de la quantia per incapacitat temporal dels membres del cos de bombers voluntaris,
perqué agilita la gestio des del primer dia.

D’altra banda, des del punt de vista dels destinataris del projecte de disposicid, les novetats que es proposen introduir en I'Ordre per la qual
es fixen les quanties de les compensacions corresponents a les prestacions de les persones membres del cos de bombers voluntaris de la
Generalitat de Catalunya no impliquen cap cost financer o substantiu a carrec d’aquells, ni tampoc, en general, un impacte directe i rellevant
en l'activitat economica general.

Finalment, pel que fa al benefici que aquest projecte de disposicié persegueix des del punt de vista de la realitat social en que s’insereix,
cal constatar que pretén fomentar la proximitat del servei puablic de prevencid, extincié d’incendis i salvaments respecte de la ciutadania i
el territori, adequar les compensacions per serveis en tasques del sistema public d’emergéncia als principis de justicia social i de racionalitat
i proporcionalitat en funcié de les tasques de voluntariat que presten els membres del cos de Bombers Voluntaris, pero també als riscos
als que s’exposen, la seva perillositat i I'especialitzacié de les funcions, tasques i preparacié tecnica que €s necessaria per dur a terme les
tasques de prevencio, extincié d’incendis i salvaments a Catalunya.

C. Informe abreujat d'impacte normatiu.

L'article 64.3 c) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i I'article
4 del Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a lI'eliminacié de tramits i la simplificaciéo de procediments per facilitar I'activitat
economica, preveuen, com a part de la documentacié que ha d’acompanyar les propostes de disposicions de caracter general, I'informe
d'impacte normatiu, el qual avalua la incidéncia de les mesures proposades per la disposicié reglamentaria en termes d'opcions de
regulacié, de simplificacié administrativa i de reducci6é de carregues administratives per als ciutadans i les empreses.

D’altra banda, I'apartat V.3 de la Guia de Bones Practiques per a I'elaboracié i revisié de normativa amb incidéncia en I'activitat economica,
aprovada per Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril, determina que procedeix I'elaboracié d’'un informe abreujat d’impacte normatiu quan en
I'avaluacio en fase d’elaboracié o de revisié d’'una norma es conclou que les mesures proposades no tenen cap impacte economic en les
empreses, suposit en el qual I'informe abreujat ha de justificar de forma motivada I'esmentada manca d’incidéncia en 'activitat economica.

Pel que fa a I'ambit subjectiu d'aplicacié de la regulacié continguda en el projecte d'Ordre per la qual es fixen les quanties de les
compensacions corresponents a les prestacions de les persones membres del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya,
es constata que resulta d’aplicacio respecte dels segients destinataris:

- Les persones membres del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya. Tal i com s’ha apuntat a I'apartat 1.A d’aquesta
memoaria, l'article 2 del Decret 8/2015, de 27 de gener, pel qual s'aprova el Reglament del cos de bombers voluntaris de la Generalitat
de Catalunya i del Consell de Bombers Voluntaris de la Generalitat de Catalunya, defineix les persones membres del cos de bombers
voluntaris de la Generalitat com aquelles que, per la seva vocacio benéfica social, presten d’'una manera altruista les funcions de
prevencid i extincié d'incendis i de salvaments dins de la unitat directiva corresponent del departament competent en matéria de
prevencid, extincié d’'incendis i salvaments. Els membres del cos de bombers voluntaris de la Generalitat no tenen la consideracié de
personal funcionari ni de personal laboral.

- Les diferents unitats del Departament d’Interior implicades en la gestio del cos de bombers voluntaris de la Generalitat.

- El Consell de Bombers Voluntaris de la Generalitat de Catalunya, organ col-legiat d’assessorament i consulta, adscrit a la direccid
competent en matéria de prevencid, extincié d’'incendis i salvaments, en el qual els representants de les persones membres del cos de
bombers voluntaris de la Generalitat i de I’Administracié harmonitzen els interessos respectius (article 58 del Decret 8/2015, de 27 de
gener).

Analitzat, doncs, I'ambit subjectiu d’aplicacié del projecte d’Ordre, es constata que la disposici0 normativa projectada no suposa
I'establiment de cap carrega administrativa per a les empreses, ates que es tracta d'una norma que no afecta cap sector empresarial.

En efecte, el punt 1.3 de la Guia de Bones Practiques defineix empresa com qualsevol persona fisica o juridica que desenvolupa una
activitat economica, amb afany de lucre, en el sector privat, amb independéncia de la seva forma juridica, i exclou expressament del
concepte d’empresa el sector public i el tercer sector configurat per les fundacions, les associacions i altres entitats sense anim de lucre.
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En la mateixa linia, el punt I1.5 de la Guia de Bones Practiques estableix que aquesta guia no s’aplica en els procediments d’elaboracio o
en la revisié de disposicions generals desproveides d’'impacte sobre I'activitat econdmica, quan aquesta circumstancia es pugui apreciar
de forma clara i evident, com ara les normes que tinguin Unicament per destinataris els ciutadans, el tercer sector o I’Administracio publica.

Amb fonament en tot I'exposat, es conclou que el projecte d’Ordre per la qual es fixen les quanties de les compensacions corresponents a
les prestacions de les persones membres del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya, no genera per si mateix carregues
administratives addicionals per a I'activitat econdmica, empresarial o professional, en els termes establerts en el Decret 106/2008, de 6 de
maig, de mesures per a I'eliminacio de tramits i la simplificacié de procediments per facilitar I'activitat economica, i en I'’Acord GOV/63/2010,
de 13 d’abril, pel qual s'aprova la Guia de Bones Practiques per a I'elaboracid i revisio de normativa amb incidéncia en 'activitat economica.

C. Informe d’impacte de genere.

El Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'Gs de les llenglies oficials per part de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya,
amb I'objecte de promoure I'Gs d'un llenguatge simplificat , entre d’altres, estableix, que en I'is de les llengles oficials, '’Administracié de
la Generalitat ha d’emprar, amb correccid, un llenguatge directe (article 2.2).

Per tal de donar compliment a aquesta previsio, el projecte d’Ordre utilitza, amb caracter general, un llenguatge neutre i no sexista.

Cal dir que manté els criteris de la redaccido de I'Ordre PRE/210/2020, de 4 de desembre, per la qual es fixen les quanties de les
compensacions corresponents a les prestacions de les persones membres del cos de Bombers Voluntaris de la Generalitat de Catalunya,
en la qual es va utilitzar una forma neutre quant al genere, mitjancant la utilitzacié del terme “persones membres”. Aquesta opcio ve
fonamentada, per I'aplicacié dels principis generals de simplificacid i racionalitat administrativa i normativa i de transparéncia i accessibilitat
que, d’acord amb la normativa vigent, han d’inspirar I'actuacio de I’Administracié publica (article 31.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i article 2 de la Llei 10/2011, de 29 de desembre, de
simplificacié i millorament de la regulacié normativa)

3. COMPARACIO DE LES OPCIONS DE REGULACIO CONSIDERADES.

Vist que, d’acord amb I'exposat en el punt 1.C d’aquesta memoria, s’han descartat les opcions no normatives i que, dins les normatives,
I'opcié triada ve condicionada per la propia normativa vigent a la que substituira aquest projecte de nova Ordre, només resta constatar que
aquesta opcid de regulacio respecta els principis de bona regulacié: necessitat, proporcionalitat, seguretat juridica, simplicitat i eficacia.

La necessitat d’aquesta disposicio ha quedat evidenciada en el punt 1 d’aquesta memoria, aixi com també a la memoria general ( a I'apartat
“I. Justificacié de la necessitat de la disposicio reglamentaria i 'adequacioé d’aquesta als fins que es persegueixen”)

D’altra banda, per donar cobertura a les necessitats exposades, s’ha optat per introduir en el projecte d’Ordre les modificacions minimes
imprescindibles, per la qual cosa s’ha respectat igualment el principi de proporcionalitat.

4. IMPLEMENTACIO, SEGUIMENT | AVALUACIO DE LA NORMA.

En aquest punt, cal partir de la premissa que la regulacié continguda en el projecte d’Ordre no constitueix un model de prestacio del servei
gue es pretengui implantar “ex novo”, sinG que aquest ja es troba implementat en la seva practica totalitat i només s’introdueixen
determinades modificacions en relacié amb les quanties de determinats conceptes compensatoris de I'activitat dels membres del Cos de
Bombers Voluntaris i en relacié amb la limitacié de 365 dies naturals establerta per a la compensacio per incapacitat temporal derivada
d’actes de servei.

En conseqléncia, no es detecta la necessitat d'establir mesures extraordinaries per a I'execucié de la regulacié projectada, més enlla
d'aquelles destinades a racionalitzar i facilitar I'aplicacié de la regulacié actual.

Aixi mateix, una vegada entri en vigor el nou projecte d’Ordre, es preveu analitzar els resultats de I'aplicacié de les modificacions introduides
en I'ambit del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya, ja sigui en el si de les reunions del Consell de Bombers Voluntaris
de la Generalitat de Catalunya o bé a través d’altres canals informals, mitjancant els forums o grups de treball que escaigui constituir.

El director General de Prevencio, Extincié d'Incendis i Salvaments
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