Y| Departament de Justicia,

Drets i Memoria

Direccio General de Modernitzacio
de PAdministracio de Justicia

Memoria general del projecte de decret pel qual es deroga el Decret
169/2010, de 16 de novembre, sobre estructura i organitzacié de
I’oficina judicial a Catalunya

La Direccio General de Modernitzacioé de I’Administracié de Justicia del Departament de
Justicia, Drets i Memoria ha redactat un projecte de decret de derogacié del Decret
169/2010, de 16 de novembre, sobre estructura i organitzacié de I'oficina judicial a
Catalunya, que ha de seguir la tramitacio establerta als articles 59 i seglents de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya i 128 i seguents de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques.

Concretament, l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya, estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d’'una memoria general, d’'una memoria
d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades i també dels informes preceptius i els
que sol-liciti I'dérgan instructor. D’acord amb I'apartat 2 del mateix precepte, la memoria
general ha de contenir, com a minim:

a) Lajustificacié de la necessitat de la disposicio reglamentaria i 'adequacié d’aquesta als
fins que es persegueixen.

b) El marc normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicio reglamentaria.

c) La relacié de les disposicions afectades pel projecte de disposicio reglamentaria i la
taula de vigéncies i derogacions resultants.

d) La competéncia de la Generalitat sobre la matéria.

e) La relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia.

f) La procedéncia, si escau, de sotmetre 'expedient a informacié publica.

1. Marc normatiu i competéncies de la Generalitat sobre la matéria

L'Estatut d'autonomia de Catalunya, dins del titol lll, del poder judicial a Catalunya, estableix
en el capitol lll, les competéncies de la Generalitat sobre I'Administracié de justicia.

Entre aquestes competéncies, l'article 105 de I'Estatut estableix que correspon a la
Generalitat, d’acord amb la Llei organica del poder judicial, determinar la creacio, el disseny,
I'organitzacio, la dotacio i la gestié de les oficines judicials i dels organs i els serveis de
suport als organs jurisdiccionals.

La Llei organica 19/2003, de 23 de desembre, de modificacié de la Llei organica 6/1985, d’1
de juliol, del poder judicial (LOPJ) va establir, en el llibre V, un nou disseny organitzatiu de
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les estructures i formes de treball de I'oficina judicial que permet la introduccié de
metodologies de treball i criteris de gestié homogenis, aixi com la racionalitzacié dels mitjans
instrumentals i la incorporacié de les noves tecnologies, a fi d’obtenir un servei més agil i
eficac i de qualitat que doni un millor servei als ciutadans.

Aquesta LOPJ defineix, a l'article 435, I'oficina judicial com I'organitzacié de caracter
instrumental que serveix de suport a I'activitat jurisdiccional de jutges i Tribunals. Igualment,
a l'article 436 estableix que el disseny de I'cficina judicial és flexible i que la seva dimensio i
organitzacio les determina I’Administracié publica competent, i determina que I'element
organitzatiu basic de I'estructura de I'oficina judicial és la unitat i en distingeix de dos tipus:
les unitats processals de suport directe (que es defineixen a I'article 437) i els serveis
comuns processals.

Pel que fa a aquests serveis comuns processals, l'article 438 de la LOPJ estableix que les
comunitats autbnomes amb competéncies transferides en matéria de Justicia seran
competents per al disseny, creacio i organitzacié dels serveis comuns processals als seus
territoris respectius.

A més, la disposicioé addicional primera, apartat segon, de la LOPJ disposa que el Govern o,
en el seu cas, les comunitats autbnomes amb competéncies en la matéria d’Administracié
de justicia, han d’aprovar els reglaments que exigeixi el desplegament d’aquesta Llei
organica, llevat de quan la competéncia per a fer-ho correspongui al Consell General del
Poder Judicial.

Per tant, la LOPJ reconeix a les comunitats autdbnomes la competéncia per determinar el
model d’organitzacio d’oficina judicial per al seu territori i, en particular, per dissenyar, crear i
organitzar els serveis comuns processals en qué s’ha d’estructurar, sense que sigui
necessari I'existéncia d’una llei catalana habilitant.

En aquest sentit, cal tenir present que la regulacio de I'organitzacioé de les oficines judicials
s’inclou dintre de la matéria organitzativa, pel que té un caracter preferentment intern i es pot
trobar, per tant, dins del que, en la nostra tradicié juridica, ha estat competéncia
reglamentaria de les conselleries i que recull I'article 39.3 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern Catalunya, en admetre que “Els
consellers poden dictar disposicions reglamentaries en materia d'organitzacio del
departament del qual son titulars, en els termes que determina la legislacio sobre
organitzacié de I'Administracio de la Generalitat (...)".

No obstant aixd, també cal tenir en compte que aquest article 39.3 també disposa: “Els
consellers (...) també en poden dictar (disposicions reglamentaries) de relatives a altres
materies, en suposits especifics, si una norma amb rang de llei o un decret del Govern els
ho autoritza expressament.”

2. Justificacio de la necessitat de la disposicio i adequacié d’aquesta als fins que es
persegueixen
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A I'empara del marc normatiu anteriorment indicat, el 16 de novembre de 2010, el Govern de
la Generalitat de Catalunya, exercint les competéncies reconegudes en I'ambit de
I'organitzacio de I’Administracié de justicia, va aprovar el Decret 169/2010 amb la finalitat de
determinar I'estructura i 'organitzaci6 de I'oficina judicial en I'ambit territorial de Catalunya.
Concretament, aquesta disposicié normativa va definir els diferents tipus d’unitats de I'oficina
judicial que hi havia d’haver i les seves funcions, i en el seu annex va concretar els serveis
comuns processals que s’havien de crear en cada partit judicial, en funcio de la seva
dimensio.

L’aprovacioé d’aquesta disposicido normativa ha permés implementar, de forma gradual i
progressiva, 'oficina judicial a un total de 25 partits judicials, amb la conseguent aprovacié
de les ordres de creacié dels serveis comuns processals en aquests partits judicials, d’acord
amb el model establert en 'annex aquest Decret, i també les relacions de llocs de treballs
d’aquestes oficines judicials.

Tanmateix, cal partir de la premissa que I’Administracié de Justicia, com la resta de serveis
publics, ha d’estar al servei dels drets de la ciutadania, ser més agil i eficient i modernitzar-
se en el seu funcionament. Per aquest motiu, i gracies a I'experiéncia assolida amb les
implantacions de I'oficina judicial, s’ha anat ajustant el model inicialment previst a I'annex
d’aquest decret, a les noves necessitats organitzatives i funcionals que s’ha anat plantejant
als diferents partits judicials.

Dins d’aquest context, s’ha simplificat I'estructura organitzativa prevista a 'annex del Decret
169/2010, de 16 de novembre, sobre estructura i organitzacio de I'oficina judicial, ja sigui
concentrant les funcions dels serveis comuns processals generals i d’execucié en un unic
servei comu en partits judicials de petita dimensi6 o suprimint la creaci6 de seccions.
D’aquesta manera, s’ha simplificat I'estructura organitzativa de I'cficina judicial i, alhora, s’ha
millorat I'eficiéncia en la prestacié de serveis. Aquestes adaptacions s’han pogut anar
realitzant mitjangant les ordres de modificacio de 'annex del decret, a 'empara del que
estableix el seu article 7.1.

D’altra banda, també s’han identificat altres aspectes que reforcen la necessitat de revisar i
actualitzar la norma reguladora de I'estructura i organitzacio de les oficines judicials. Aquests
aspectes comprenen, d’'una banda, les funcions que s’atribueixen a les diferents unitats de
I'oficina judicial, d’acord amb el desplegament de les noves tecnologies o la modificacié de
les metodologies de treball que s’han produit aquests darrers anys.

El progrés tecnologic, en particular, ha transformat la forma en qué les oficines judicials
funcionen i es relacionen amb la ciutadania i amb les altres unitats i operadors relacionats
amb la justicia. La necessitat de millorar I'eficiéncia i I'accessibilitat als serveis judicials
implica una adaptacié constant de I'organitzacio.

D’altra banda, el Decret 169/2010, de 16 de novembre, sobre estructura i organitzacié de
I'oficina judicial, exigeix que per a la creacio i posada en funcionament dels serveis comuns
processals a cada partit judicial s’hagin de tramitar i aprovar sengles disposicions normatives
amb rang d’ordre, la tramitacié de les quals és llarga i complexa. L’experiéncia assolida amb
les implementacions de I'oficina judicial a 25 partits judicials, ha evidenciat la necessitat de
revisar els mecanismes de creacié i posada en funcionament de les unitats de I'oficina

3/7



judicial als diferents partits judicials que es preveuen al Decret, mitjancant instruments
juridics més agils i flexibles, que permetin escurcar els terminis de tramitacié de les ordres
de creacio dels serveis comuns processals i agilitar la seva aprovacio.

Dins de tot aquest context de revisié interna, i de forma simultania, cal ressaltar la voluntat
del Ministeri de Justicia i de les comunitats autbnomes amb competéncies en matéria de
justicia d’arribar a un consens en el model d’oficina judicial, que sigui més homogeni i
flexible i esdevingui model de referencia d’oficina judicial a tot el territori de I'Estat. D’aquesta
forma, en el si de la Conferéncia Sectorial d’Administracié de Justicia, en la sessié que van
tenir lloc el 23 de juny de 2022, es va aprovar, amb el suport del Departament de Justicia,
Drets i Memoria, el model de referéncia d’oficina judicial. AqQuest model de referencia de
I'oficina judicial es va aprovar en el marc del Projecte de Llei organica d’eficiéncia
organitzativa del servei public de justicia, per la qual es modifica la Llei organica 6/1985, d’1
de juliol, del poder judicial, per a la implantaci6 dels tribunals d’instancia i les oficines de
Justicia als municipis, el qual va decaure amb la convocatoria de les eleccions generals a les
Corts Generals de I'Estat, si bé I'estructura basica del model de referéncia d’oficina judicial
que s’hi estableix s’adequa a les necessitats de flexibilitzacié de I'organitzacié actualment
detectades, i permetria adequar-se en un futur a una nova organitzacio dels jutjats en
tribunals d’'instancia.

D’acord amb tot I'anterior, es desprén la necessitat de modificar I'actual decret d’estructura i
d’organitzacio de l'oficina judicial a Catalunya, perd per a la seva consecucio és necessari,
com a condicio prévia, que es reguli a través d’'un marc reglamentari més agil. Aquest marc
ha de garantir la seguretat juridica i, al mateix temps, ha de servir als objectius de millorar
I'eficiencia administrativa. Per aconseguir aquesta millora en la regulacid, cal disposar d’'un
instrument juridic que possibiliti la implementacié de canvis amb major dinamisme i fluidesa,
aixi com facilitar una gestié més eficient tant en la fase de la seva elaboracié, com en les
eventuals modificacions posteriors.

Per aquests motius, es considera que la nova regulacié de I'organitzacié de I'oficina judicial
s’ha d’incloure en una disposicié de caracter normatiu de rang inferior a decret i, per tant,
linstrument normatiu més adequat per a regular aquests aspectes seria una ordre. Dintre de
la coheréncia normativa, aquesta mesura és la que resulta més agil i flexible en comparacié
amb la regulacié anterior, ja que esta destinada a regular i ajustar aspectes interns
d’organitzacio i funcionament de les oficines judicials. Alhora ofereix una agilitat normativa
que resulta fonamental per a la consecucio dels objectius plantejats, i permet una resposta
més rapida i dinamica als canvis necessaris, afavorint la capacitat d'adaptacié del marc
normatiu a les demandes dels partits judicials i als canvis legislatius estructurals de
I’Administracio de justicia que puguin esdevenir-se en el futur. De fet, en aquesta mateixa
linia 'Estat i diverses comunitats autbnomes han procedit a la regulacié per ordre de
I'organitzacio de les oficines judicials en els respectius territoris.

En aquest sentit, cal posar de relleu que la disposicioé addicional primera, apartat segon, de
la LOPJ, disposa que el Govern o, en el seu cas, les comunitats autbnomes amb
competéncies en la matéria de I’Administracié de justicia, han d’aprovar els reglaments que
exigeixi el desplegament d’aquesta Llei organica, per tant, sense que resulti exigible que
aquestes disposicions tinguin rang de decret.
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També cal remarcar que '’Administracié de justicia, com s’ha indicat, es troba actualment
immersa en un procés de transformacio tecnologica i organitzativa profunda. Aixo implica
disposar d’instruments juridics agils per adaptar I'estructura i organitzacié de I'oficina judicial
als canvis que es puguin esdevenir.

Per aquest motiu, i en exercici de les competéncies que la LOPJ atribueix expressament a la
Generalitat de Catalunya per a la regulacié reglamentaria de I'organitzacio de les oficines
judicials, la finalitat d’aquest projecte de disposicio és derogar el Decret 169/2010, de 16 de
novembre i permetre que sigui el Departament de Justicia, i no el Govern, el que reguli
posteriorment, en una ordre, I'organitzacio de les oficines judicials. D’aquesta manera,
aquest decret t¢ només una funcio de degradacio del rang ja que el contingut normatiu es
troba en el Projecte d’ordre que sera objecte de tramitacié simultania amb aquest decret, a fi
i efecte, d’aconseguir un procés conjunt més entenedor.

D’aquesta manera, mitjancant aquesta disposicié derogatoria es faculta al titular del
departament competent en matéria de justicia per regular mitjancant ordre I'organitzacio de
les oficines judicials.

Aixi mateix, també interessa indicar que la disposicié proposada no sera efectiva fins que no
es publiqui, en el diari oficial corresponent, la norma reguladora que ha de substituir el
decret objecte de derogacio, a fi i efecte de no generar un absentisme normatiu regulador
d’aquesta matéria entre el termini que compren I'entrada en vigor d’aquest decret i el de la
nova norma.

Finalment, cal tenir present que tot i que I'article 132 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de
régim juridic de les administracions publiques, que imposa a les administracions publiques
I'obligacié de fer public un pla normatiu que contingui les iniciatives legals o reglamentaries
que s’hagin d’elevar per a la seva aprovacio, es va declarar contrari a I'ordre constitucional
per la senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig, i per tant, no aplicable
als procediments reglamentaris de I’Administracié de la Generalitat, cal recordar que d’acord
amb la doctrina de la Comissié Juridica Assessora posterior a la dita senténcia (Dictamen
248/2020, de 22 d’'octubre), la planificacié normativa és un instrument de bona practica al
servei de la seguretat juridica, tal com recullen les millors practiques en aquesta materia
presents en 'ordenament europeu i el dret comparat, de manera que el marc normatiu
resultant sigui previsible, tan estable com sigui possible i facil de conéixer i comprendre per
als ciutadans i els agents socials. Per aix0, la Comissio Juridica Assessora valora molt
positivament la inclusio de la iniciativa normativa en el Pla normatiu. En aquest sentit, convé
ressaltar que aquesta iniciativa normativa s’ha inclos en el Pla Normatiu aprovat per Acord
de Govern, de 13 de febrer de 2024.

3. Relacié de les disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria i la
taula de vigéncies i derogacions resultants

El present decret deroga el Decret 169/2010, de 16 de novembre, sobre estructura i
organitzacio de l'oficina judicial a Catalunya.
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Tanmateix, les ordres d’'implantacio dictades a 'empara del Decret 169/2010, de 16 de
novembre, sobre estructura i organitzacio judicial a Catalunya, mantenen la seva vigéncia
mentre no es procedeixi a la seva adaptacio al model que s’estableixi en la norma que es
dicti per regular I'estructura, I'organitzacioé i les funcions de l'oficina judicial a Catalunya.

4. Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia

D’acord amb el que estableix I'article 67 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, es preveu donar audiéncia a:

- Les associacions de jutges i jutgesses, lletrats i lletrades de I’Administracio de justicia
i fiscals.

- Al Consell de 'Advocacia Catalana

- Al Consell de Col-legis de Procuradors dels Tribunals de Catalunya

- Al Consell de Col-legis de Graduats Socials de Catalunya

- Sala de Govern del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya

- Secretaria de Govern del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya

- Fiscalia Superior de Catalunya

- Associacié Catalana de Municipis i Comarques

- Federacié de Municipis de Catalunya

Tot i que la proposta de decret té contingut merament organitzatiu, se’n donara trasllat a les
organitzacions sindicals per tal que puguin formular les al-legacions que estimin oportunes.

5. Consulta publica prévia i participacio ciutadana

Respecte el tramit de consulta publica prévia de l'article 66bis de la Llei 26/2010, de 23
d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya i de
l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu de les
Administracions Publiques, no es considera pertinent la seva realitzacié donat que no
genera cap impacte des de la perspectiva econdmic, social o0 ambiental, ja que només es
tracta de la derogacio del Decret 169/2010, de 16 de novembre, sense establir un contingut
normatiu regulador. Per tant, d’acord amb el que estableix el citat article 66.bis.3.de la Llei
26/2010, de 23 d’agost, es considera que es pot prescindir d’aquest tramit de consulta
publica.

Per aquesta mateixa rad, tampoc es considera necessari realitzar el tramit de participacio
ciutadana previst a l'article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia,
acces a la informacié publica i bon govern.

6. Informacié publica

En la mateixa linia que el previst a la consulta publica prévia, i atés el caracter indicat de la
disposici6 projectada, no és necessari habilitar el tramit especial d’al-legacions previst a
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Generalitat de Catalunya

Departament de Justicia,

Drets | Memdria

Direccié General de Modernitzacié
de 'Administracié de Justicia

I'article 68 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, donat que no es tracta d’'una norma que tingui
efectes sobre la ciutadania en general, sind que els possibles afectats sén els érgans i
entitats que ja participen d’aquest procés mitjancant el tramit d’audiéncia i que s’indiquen en
el punt 4 de la present memoria. Per aquests motius, i en vista de la naturalesa de
derogacié d’aquest projecte de decret, es considera justificat la no realitzacidé d’aquest tramit
d’informaci6 publica.

Barcelona, Signatdigitalment per
Adoracion Tellado Rossello -

DNI (SIG)
Data: 2024.02.14 17:10:26
+01'00'

Dora Tellado Rosselld
Directora General de Modernitzacid
de I’Administracio de Justicia
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