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INFORME JURIDIC PRELIMINAR

Assumpte: Projecte d’ordre sobre I'organitzacio de les llistes de perits i del procediment
del pagament dels peritatges judicials a carrec del Departament de Justicia,
Drets i Memoria.

Sol-licitant: Secretaria per a I’Administracié de Justicia

1.- ANTECEDENTS

La Secretaria per a I’Administracié de Justicia ha tramés a aquesta Assessoria Juridica,
en data 30 de gener de 2024, el text del Projecte d’ordre sobre 'organitzacio de les llistes
de perits i del procediment del pagament dels peritatges judicials a carrec del
Departament de Justicia, Drets i Memoria, acompanyat d’'una memoria general i una
memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades.

L’esmentat Projecte d’ordre ha d’ésser sotmés a informe dels serveis juridics, de
conformitat amb el que disposen l'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, en relacié amb
l'article 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya.

De conformitat amb I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s'aproven les
directrius sobre el contingut de I'expedient i el procediment d'elaboracio de disposicions
de caracter general, i d’acord amb la Instruccié 1/2024, de 22 de gener, de la Direccio del
Gabinet Juridic, sobre els informes juridics relatius a iniciatives normatives que se
sotmeten a I'aprovacio del Govern, aquest informe juridic preliminar té per objecte
comprovar que I'expedient disposa de la documentacio prevista a l'article 36 de Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, avaluar
I'adequacié del text al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa, indicar
la tramitacié que s’ha de seguir en el procediment per a la seva tramitacié i aprovacio,
tramits d’audiéncia i informacié publica, aixi com I'emissié dels informes preceptius que
corresponguin.

Tot i que la dita Instruccié 1/2024 damunt esmentada només es refereix a les iniciatives
normatives que se sotmeten a I'aprovacié del Govern, entenem que, en el cas del
projecte d’ordre que ara s’informa, cal seguir la dita instruccié, atés el caracter normatiu
del projecte d’ordre i per tal de mantenir una unitat de criteri en I'estructura i el contingut
dels informes juridics.
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2.- ANALISI JURIDICA
. Examen de I'’expedient
[.1 Pla normatiu

L’article 62 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern preveu la necessitat que la iniciativa normativa s’exerceixi
de tal manera que el marc normatiu resultant sigui previsible.

En relacié amb la planificacié normativa, cal recordar que és doctrina de la Comissié
Juridica Assessora subratllar la rellevancia de la planificacié normativa, com a “[...]
instrument al servei de la seguretat juridica, principi que no solament implica generar
confianca sobre el que diu la normativa vigent, siné també sobre I'evolucié raonable de
'ordenament juridic, tal com es reconeix d’'una manera expressa en l'article 62 de la Llei
catalana 19/2014, de 29 de desembre, que preveu la necessitat que la iniciativa
normativa s’exerceixi de tal manera que el marc normatiu resultant sigui previsible” (entre
d’altres, Dictamen 200/2023).

D’acord amb aquesta doctrina, quan la Comissio ha constatat que els projectes de
disposicions objecte de dictamen no estaven inclosos en els plans normatius
corresponents, ha requerit que es justifiqués la manca d’inclusié de la iniciativa normativa
en el pla normatiu (entre d’altres, en els dictamens 178/2018, 129/2020, 176/2020 i
248/2020).

Mitjangant ’Acord GOV/33/2024, de 13 de febrer, s’ha aprovat el Pla normatiu del Govern
de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2024. Tal com apunta la part expositiva de
'Acord esmentat, el Pla normatiu per a 'any 2024 inclou, en un primer apartat, les
iniciatives legislatives i reglamentaries del Govern, ordenades d’acord amb el
departament impulsor; en aquest apartat, es distingeix entre les iniciatives que el Govern
preveu aprovar al llarg de I'any 2024 i fins a la finalitzacio de la XIV legislatura de les
altres iniciatives que preveu tramitar durant aquest mateix periode, perd sense el
compromis que s’aprovin efectivament.

Tanmateix, cal fer constar que en el dit pla normatiu es fa referéncia als avantprojectes de
llei, projectes de decret legislatiu o projectes de decret, perd no s’inclouen les normes
amb rang d’ordre, rao per la qual la memoria general corresponent al projecte normatiu
que ara s’'informa no conté cap referéncia a la inclusié del Projecte d’ordre que ara
s’informa en el Pla normatiu del Govern per a I'any 2024.

.2 Documentacié que estableix I'article 64 de la Llei 26/2010: memories i informes

a) D’acord amb el que estableix I'article 64 de la Llei 26/2010, els projectes de
disposicions reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d’'una memoria general,
d’'una memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades, i també dels
informes preceptius i els que sol-liciti 'drgan instructor.
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L’esmentat precepte indica el contingut minim que han de tenir la memaéria general i la
memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades.

El contingut minim de la memoria general es determina en l'article 64.2 de la Llei
26/2010: a) La justificacio de la necessitat de la disposicié reglamentaria i 'adequacio
d’aquesta als fins que es persegueixen; b) El marc normatiu en qué s’insereix el projecte
de disposicio reglamentaria; c) La relacié de les disposicions afectades pel projecte de
disposicié reglamentaria i la taula de vigéncies i derogacions resultants; d) La
competéncia de la Generalitat sobre la matéria; e) La relacié motivada de les persones i
les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia; f) La procedéncia, si escau, de
sotmetre I'expedient a informacié publica.

El contingut minim de la memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades es
determina en l'article 64.3 de la Llei 26/2010: a) Un informe d'impacte pressupostari, en
queé s'avalua la repercussié de la disposicié reglamentaria en els recursos personals i
materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de
finangament, si escau; b) Un informe d'impacte econdmic i social, en que s'avaluen els
costos i els beneficis que implica el projecte de disposicio reglamentaria per als seus
destinataris i per a la realitat social i econdmica; c) Un informe d'impacte normatiu, en qué
s'avalua la incidéncia de les mesures proposades per la disposicié reglamentaria en
termes d'opcions de regulacié, de simplificacié administrativa i de reduccio de carregues
administratives per als ciutadans i les empreses; d) Un informe d'impacte de génere.

Consten en I'expedient les memories anteriorment esmentades, relatives al Projecte
d’ordre que ara s’informa: la memoria general i la memoria d’avaluacié de I'impacte de les
mesures proposades, signades ambdues en data 29 de gener 2024 per la subdirectora
general de Suport Judicial i Coordinacio Técnica de la Secretaria per a ’Administracié de
Justicia, amb el vistiplau de la secretaria per a I’Administracio de Justicia.

La memodria general inclou el contingut minim especificat per la Llei 26/2010. Aixi mateix,
s’afegeixen altres consideracions, com ara, I'analisi dels tramits de negociacio sindical, de
consulta publica prévia i de participacié ciutadana.

Igualment, la memoria d’avaluacio de 'impacte de les mesures proposades inclou el
contingut minim especificat per la Llei 26/2010. Aixi mateix, s’inclouen altres
consideracions a la memoria, com ara: I'analisi del context i identificacio de les opcions de
regulacié (identificacié del problema, establiment dels objectius i identificacio de les
opcions de regulacid), una comparacié de les opcions de regulacié considerades, i la
implementacié, seguiment i avaluacio de la norma.

b) L’article 64.5 de la Llei 26/2010 disposa que I'expedient ha d’'incloure una memoria de
les observacions i les al-legacions presentades en els tramits de consulta
interdepartamental, audiéncia, informacié publica i informes, si escau, i també de les
raons que han dut a desestimar-les, si és el cas.

Aixi doncs, d’acord amb l'article esmentat, la unitat promotora haura d’elaborar, en el seu
moment, la corresponent memoria valorativa de les observacions i al-legacions que es



Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia,
Drets i Memoria

puguin formular en els tramits corresponents, en aquest cas —i com es fonamentara més
endavant-, audiéncia, informacié publica i informes preceptius.

En aquest punt, cal recordar la doctrina de la Comissié Juridica Assessora, d’acord amb
la qual la valoracio de les diferents observacions i al-legacions s’ha d’efectuar en un unic
document complet final i actualitzat, per a garantir-ne un resultat més clar i coherent i, en
definitiva, a favor de la seguretat juridica (entre d’altres, Dictamens 96/2022 i 370/2023).

|.3 Obligacions de publicitat activa

D’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (en endavant, Llei 19/2014), en aplicacié del principi de
transparencia, I'’Administracié ha de fer publica la informacié relativa a les decisions i
actuacions amb rellevancia juridica, entre les quals s’inclouen els procediments normatius
en curs, amb indicacio de I'estat de la tramitacié en qué es troben, aixi com les memories
i els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes normatius i
els diversos textos de les disposicions (articles 10.1.c) i d) i 69.2).

D'aquests preceptes es desprén que, ja des de l'inici del procediment i al llarg de la
tramitacié del Projecte d’ordre, s'han de fer publics els documents indicats. Aixi mateix, de
conformitat amb I'article 5 de la Llei 19/2014, la informacié subjecta al regim de
transparéncia s'ha de fer publica a través del Portal de la transparéncia, instrument basic i
general de gestio de documents publics per a donar compliment a les obligacions de
transparéncia, i a través de les seus electroniques i llocs web dels subjectes obligats.

Aixi mateix, d’acord amb I'article 42.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparencia i el dret d'accés a la informacio publica, durant el procediment normatiu
s'ha de fer constar en tot moment I'estat de tramitacio en el qual es troba la norma en
curs d'elaboracio, i, de conformitat amb I'article 42.3, cada administracio publica ha de
publicar, en un unic espai del seu web, la documentacié sobre els tramits relatius a la
participacié ciutadana referits a les lletres a), c) i d) de I'apartat segon I'esmentat article
als efectes de donar compliment a les obligacions de publicitat activa. A aquest espai unic
s'hi ha de poder accedir des del Portal de la transparéncia de Catalunya.

Il. Avaluacié juridica del procediment i tramitacié del Projecte d’ordre

I1.1 Régim juridic aplicable al procediment

El procediment d’elaboracio de la norma projectada s’ha d’ajustar a les previsions
establertes en el titol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya (en endavant, Llei 26/2010). El
procediment regulat en 'esmentat titol IV “s’aplica a les disposicions reglamentaries que
s’elaboren en I'ambit competencial de '’Administracié de la Generalitat” (article 59.1). Als
efectes del que estableix aquest titol IV, “s’entén per disposicions reglamentaries les
disposicions de caracter general amb rang inferior al de llei dictades pel Govern o pels

consellers dels departaments de I’Administracio de la Generalitat que, qualsevol que sigui
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la matéria de que tractin, continguin normes que innovin I'ordenament juridic” (article
60.1). En consequéncia, aquestes normes son d’aplicacio al procediment d’elaboracio del
Projecte d’ordre que ara s’informa.

Cal tenir present, a més, que la tramitacié del Projecte d’ordre ha d’observar les
previsions de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (en endavant, Llei 19/2014), que incorpora en l'article 62
els principis generals de millora de la qualitat normativa, i en I'article 69 preveu la
participacié ciutadana en I'elaboracié de disposicions de caracter general.

Finalment, cal tenir en compte les previsions de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques (en endavant, Llei
39/2015), que en els articles 127 a 133 regula la iniciativa legislativa i la potestat
reglamentaria i la participacié de la ciutadania en el procediment d’elaboraci6 dels
reglaments, si bé cal tenir present que la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018,
de 24 de maig (dictada en el recurs d’inconstitucionalitat num. 3628-2016, interposat pel
Govern de la Generalitat de Catalunya), va declarar alguns d’aquests preceptes contraris
a I'ordre constitucional de competéncies'.

Il 2. Inici i tramitacié del procediment

a) L’article 61.1 de la Llei 26/2010 estableix que el procediment d’elaboracié d’un projecte
de disposicioé reglamentaria s’inicia a proposta del departament competent en la matéria
del projecte. Si es tracta de matéries de competéncia de més d’un departament, la
proposta ha d’ésser conjunta o del titular o la titular del Departament de la Presidéncia.

Pel que fa a la competéncia del Departament de Justicia, Drets i Memoria per a la
tramitacio del Projecte d’ordre, correspon al Departament de Justicia, Drets i Memoria
I'exercici de les funcions relacionades amb I'Administracié de justicia a Catalunya i la
seva modernitzacio (article 3.14.1 del Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominacio i
determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments en que s'organitza el Govern i
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya).

b) L’article 62.1 de la Llei 26/2010 preveu que: “La tramitacié d’'un projecte de disposicio
reglamentaria correspon a la unitat directiva corresponent del departament proposant”.
Quant a la determinacié de I'érgan competent per a I'elaboracio6 i tramitacié del Projecte
d’ordre, es tracta d’'una proposta que té per objecte regular I'organitzacié de les llistes de
perits, aixi com el procediment per al pagament dels peritatges judicials a carrec del
Departament de Justicia, Drets i Memdria, i que ha estat elaborada i impulsada per la

' La part dispositiva de la STC 55/2018, estableix:

“[...] 2° Declarar que los articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos segundo y tercero), 130,
132 y 133 de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7 b) de esta Sentencia.

3° Declarar que el articulo 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado primero “Con
caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica” y el primer parrafo de su apartado cuarto, ambos de la Ley
39/2015, son contrarios al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento
juridico 7 c) de esta Sentencia [...]".
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Subdireccié General de Suport Judicial i Coordinacié Técnica de la Secretaria per a
I’Administracié de Justicia, que és la unitat competent (article 73 del Decret 47/2022, de
15 de marg, de reestructuracié del Departament de Justicia, Drets i Memoria).

Il. 3 Tramit de consulta publica prévia

Pel que fa a la consulta publica prévia que disposa l'article 133.1 de la Llei 39/2015, cal
tenir en compte que, d’acord amb la STC 55/2018, aquest tramit de consulta prévia —pero
no la forma com s’ha de realitzar— es pot considerar part de les bases del régim juridic de
les administracions publiques. Aixi, la dita STC ha declarat que bona part de l'article 133
és contrari a I'ordre constitucional de competéncies, de manera que les previsions de
l'article 133 que van més enlla del primer incis de 'apartat 1 (realitzacié de consulta
publica prévia: “Amb caracter previ a I'elaboracié del projecte [...] de reglament, s’ha de
substanciar una consulta publica”) i de la referéncia del paragraf primer de l'apartat 4
(raons que habiliten per a ometre els tramits de consulta, audiéncia i informacié
publiques: “Es pot prescindir dels tramits de consulta, audiéncia i informacié publiques
que preveu aquest article en el cas de normes pressupostaries o organitzatives de
I’Administracid General de I'Estat, I’Administracié autondomica, ’Administracié local o de
les organitzacions que en depenen o hi estan vinculades, o quan concorrin raons greus
d’interés public que ho justifiquin”) desborden alld que és basic i vulneren les
competéncies de la Generalitat de Catalunya, i, per conseglent, no resulten aplicables a
I'elaboracié de reglaments en 'ambit de les seves competéncies.

Pel que fa a la consulta publica prévia, cal tenir en compte que I'article 66 bis de la Llei
26/2010 regula, amb caracter exhaustiu, la participacio dels ciutadans en I'elaboracio de
disposicions reglamentaries, i s’hi concreta que, préviament a I'elaboracio del text d’'una
disposicio reglamentaria, s’ha de fer una consulta publica a la ciutadania per mitja del
Portal de la Transparéncia de la Generalitat, i que la consulta s’ha de dur a terme en
relacio amb I'avaluacié preliminar de la iniciativa, la qual ha de tenir el contingut minim
que determina el propi article 66 bis. Pel que ara interessa, I'apartat 3 de I'article 66 bis
estableix que es pot prescindir d’aquest tramit de consulta prévia si es justifica que
concorre algun dels suposits seglents:

“a) El contingut és pressupostari o organitzatiu.

b) Es limita a refondre o consolidar textos.

c) Consisteix essencialment en el compliment d'un mandat legal delimitat pel que fa al

contingut, o bé en la transposicié de normativa de la Unié Europea de caracter técnic, i
no imposa als destinataris noves obligacions respecte a la norma d'origen.

d) De l'avaluaci6 preliminar es desprén que no es generen impactes rellevants des de

la perspectiva econdmica, social o ambiental.”

En el cas del present Projecte d’ordre, en tant que es tracta d’'una disposicio de caire
basicament organitzatiu es pot prescindir del referit tramit de consulta publica prévia
(lletra a) de I'apartat 3 de l'article 66 bis damunt esmentat). Aixi ho posa de manifest la
memoria general, en indicar que “en el cas del present projecte d’ordre, en tant que es
tracta d’una disposicié amb contingut organitzatiu, es pot prescindir i aixi s’ha fet, del
referit tramit de consulta prévia”.
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I1.4 Tramit de participacié ciutadana de l'article 69 de la Llei 19/2014

L’article 69.1 de la Llei 19/2014 preveu que: “Les persones tenen el dret de participar, per
mitja de la presentacié de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que
promou I’Administracio publica. Aquest dret es pot exercir amb relacié a les iniciatives
normatives en qué, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen,
I’Administracio publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de l'inici de
la tramitacio del procediment administratiu”, aixo és, quan ja es disposa d’'una primera
versio del text del projecte.

Com ja ha indicat la Comissi6 Juridica Assessora en diverses ocasions, correspon a
I’Administracié determinar en cada cas la pertinéncia o no d’obrir, des de l'inici del
procediment, aquest tramit de participacié ciutadana, mitjangant una valoracié que el
departament impulsor ha d’incloure en la memoria general sobre les raons que han portat
a obrir o no aquest tramit participatiu.

Respecte d’aquest tramit de participacio ciutadana, la memoria general afirma que “els
mateixos motius que justifiquen que no s’obri el tramit de consulta publica prévia, aixo és,
el caracter merament organitzatiu de la disposicié projectada, justifiquen que tampoc no
es consideri necessari obrir el tramit de participacié ciutadana que estableix I'article 69 de
la Llei 19/2014, sens perjudici igualment del tramit d’audiéncia que si es preveu en els
termes avantdits”.

En tot cas, interessa recordar la doctrina de la Comissié Juridica Assessora, d’acord amb
la qual la memodria general ha d’aprofundir en les raons que justifiquen en el cas concret
no s’hagi efectuat el tramit participatiu assenyalat, doncs la justificacio de 'omissio
d’aquest tramit sobre la base de la realitzacié d’altres tramits participatius no resulta
suficient per a exceptuar-lo, per manca de congruéncia amb el que es preveu en l'article
69 de la Llei 19/2014, i que la justificacié d’omissio del tramit s’ha de basar en la materia
que es preveu regular (Dictamens 42/2023, 157/2023 i 370/2023, entre d’altres).

I1.5 Tramit de consulta interdepartamental

D’acord amb l'article 66 de la Llei 26/2010, préviament als tramits d’audiéncia i informacio
publica, si 'aprovacio de la disposicio reglamentaria correspon al Govern, cal dur a terme
el tramit de consulta interdepartamental: s’ha de sotmetre el Projecte normatiu a
consulta per mitjans electronics (forum de l'aplicatiu SIGOV —Sistema d’Informacid,
Gestio i Tramitacio dels Documents de Govern-) dels diferents departaments de la
Generalitat perqué formulin, si escau, les observacions que considerin convenients.
Tanmateix, aquest tramit especific no pertoca en el cas que ens ocupa, en tant que no
ens trobem davant d’'una disposicié reglamentaria que ha d’aprovar el Govern siné una
ordre que ha d’aprovar la consellera de Justicia, Drets i Memoria.

I1.6 Tramits d’audiéncia i informacid publica
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Quant al tramit d’audiéncia, la Llei 26/2010 preveu que els projectes de disposicio
reglamentaria que afecten els drets o interessos legitims dels ciutadans se sotmeten al
tramit d'audiéncia de les persones interessades i es posa a disposicio d'aquestes la
documentacié preceptiva (article 67.1); i que el tramit d'audiéncia als ciutadans establert
per I'article 67 no és aplicable a les disposicions que regulen els organs, els carrecs i les
autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de I'Administracié de la
Generalitat o dels organismes que té adscrits 0 que en depenen (article 67.6).

Pel que fa al tramit d’informacio publica, 'article 68.1 de la Llei 26/2010 estableix que els
projectes de disposicio reglamentaria es poden sotmetre a informacioé publica per un
termini no inferior a quinze dies habils, que es pot reduir fins a un minim de set dies habils
si raons degudament motivades aixi ho justifiquen.

En aquest sentit, examinada la memoria general que s’acompanya amb el Projecte
d’ordre, cal notar el seglent: la dita memoaria considera necessaria 'obertura del tramit
d’audiéncia, perd no determina de forma concreta les diferents persones o entitats a qui
es donara aquest tramit, sind que es limita a fer referéncia als “col-legis i associacions
professionals i, si escau, entitats analogues que s’ocupen de I'estudi de les matéries
corresponents a I'objecte de la pericia, i els quals tenen la responsabilitat de confeccionar
les llistes de perits objecte de la disposicid projectada, i en els termes que en ella
s’estableixen, i que el Departament de Justicia, Drets i Memoria, al seu torn, ha de posar
a disposicio dels organs judicials i fiscalies”. Respecte d’aquesta questid, entenem que
caldria identificar de forma concreta les diferents entitats a qui es donara el tramit
d’audiéncia.

La memoria general també preveu que es donara trasllat de la Proposta d’ordre “al
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, a la Fiscalia Superior de Catalunya i a la
Secretaria de Govern del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en la mesura que
totes tres institucions sén representatives dels diferents estaments de I'’Administracio de
justicia a Catalunya.”

Pel que fa al tramit d’informacio publica, i atés el caracter organitzatiu de la disposicio
projectada, la memoria general considera que “atés el contingut substantiu de la
disposici6 projectada — de caire organitzatiu- no es creu necessari habilitar aquest tramit
especial d’al-legacions”.

Pel que fa al referit tramit, com ja hem dit, I'article 68.1 de la Llei 26/2010 estableix la
possibilitat de sotmetre els projectes de disposicions reglamentaries a informacié publica
per un termini no inferior a quinze dies, que es pot reduir fins a un minim de set dies, si
raons degudament motivades aixi ho justifiquen. Al respecte, com recorda la Comissio
Juridica Assessora als seus dictamens, si bé l'article 133.2 de la Llei 39/2015 configura la
informacié publica com un tramit clarament preceptiu, la Senténcia 55/2018 del Tribunal
Constitucional ha declarat aquest apartat contrari a I'ordre constitucional de competéncies
i, en consequéncia, no és aplicable a les iniciatives legislatives de les comunitats
autonomes.

La Comissi6 Juridica Assessora s’ha pronunciat sobre el caracter potestatiu de la
informacié publica en les normes d’ordre organitzatiu i sempre que no afectin drets i
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interessos de la ciutadania ni se’n desprenguin altres interessos afectats. Aixi, per
exemple, al Dictamen 110/2023: “La Comissié s’ha pronunciat sobre el caracter potestatiu
de la informacié publica en les normes d’ordre organitzatiu i sempre que no afectin drets i
interessos de la ciutadania ni se’n desprenguin altres interessos afectats (vid. entre
d’altres, els dictamens 84/2015, 36/2016 i 116/2016). La Comissioé entén que, si bé la
realitzacio del tramit no hauria estat sobrera, ja que hauria permés la difusié de la norma
a la ciutadania, també considera que, atenent l'abast de la regulacié —creacio d’un col-legi
professional per segregacio de la delegacié catalana del col-legi d’ambit estatal,
previament autoritzada pel Reial decret estatal—, no hi ha una afectacio directa dels drets i
interessos de la ciutadania, i el conjunt de drets afectats per la requlacié han quedat
degudament salvaguardats amb I'ampli tramit d’audiencia que s’ha fet efectiu, tant al
Col-legi Oficial de Geolegs de Catalunya i a la delegacié de Catalunya d’aquest Col-legi,
com a altres col-legis professionals de Catalunya de sectors relacionats amb I'ambit de la
geologia, interessats en la regulacié. D’acord amb aquest criteri, es pot considerar que,

en el cas del Projecte normatiu sotmes a dictamen, 'omissié del tramit d’informacié
publica esta justificada, tot i que convindria completar els motius sobre la no realitzacio
d’aquest tramit que figuren en la memoria general.”

Atés I'exposat, aquesta Assessoria Juridica no comparteix I'apreciacié que formula la
memoria general en tant que, si bé el projecte normatiu €s basicament de tipus
organitzatiu, també té un vessant ad extra que va més enlla de la pura organitzacio
administrativa. Entenem que, en el cas que ens ocupa, cal dur a terme el referit tramit
d’informacié publica, per raé que, si bé una bona part del Projecte d’ordre es refereix a
aspectes organitzatius relacionats amb les llistes de perits i el procediment de tramitacio
del pagament dels peritatges judicials, cal tenir en compte que els destinataris de I'ordre
projectada s’identifiquen també amb la ciutadania en general, i no només amb les
persones professionals que actualment formen part de les llistes de perits que s’hi
regulen al Projecte d’ordre, sind amb les persones professionals que, eventualment,
puguin estar interessades en formar-hi part.

Aixi doncs, mitjangant la realitzacio del tramit d’informacié publica es complementara el
tramit d’audiéncia per tal de garantir que puguin participar en I'elaboracio de la norma
totes les possibles entitats interessades i els ciutadans per tal de coadjuvar en I'encert i
oportunitat del contingut de la disposicio projectada.

Per ultim, pel que fa a la participacio sindical en el procediment, aquesta Assessoria
Juridica coincideix amb el parer de la unitat promotora, apuntat en la memoria general, en
el sentit que, vistes les matéries que han de ser objecte de negociacié d’acord amb la
normativa vigent, i tenint en compte el contingut organitzatiu del Projecte d’ordre, “no
procedeix la negociacié amb les organitzacions sindicals més representatives de I'ambit
de ’Administracio de justicia”.

I1.7 Tramits d’informes i dictamens

a) Quant a I'informe d’impacte pressupostari, la memoria d’avaluacié de l'impacte de
les mesures proposades explica que “en matéria de peritatges no és possible fer una
prediccio sobre el nombre de peritatges que s’encarregaran per part dels organs
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judicials”. Tot seguit, la dita memoaria inclou una taula amb I'evolucié de la despesa anual
de peritatges en el periode 2018-2023, i posa de manifest que “el projecte d’Ordre inclou
un import unic per tipologia de peritatge que s’estableix prenent com a referéncia I'import
mig del barem resultant per tipologia, en funcio de la despesa esdevinguda durant I'any
2022, més un increment del 2% respecte del pressupost de 2023 i incorporant la
recuperacio de I'lPC dels anys anteriors (29%)”. La memoria inclou una altra taula amb
els dits imports, de manera que “I'impacte pressupostari, doncs, s’estableix en 1.644.00
EUR”, tot i que existiran supodsits de peritatges als quals, per la seva complexitat o per I'is
de mitjans excepcionals, no el sera d’aplicacié els imports fixats per la nova ordre.

D’altra banda, I'impacte pressupostari també es manifestara en unes devolucions a
I’Administracié que s’estimen al voltant de 20.000 euros, com a consequéncia dels
procediments de reintegrament dels imports pagats en concepte de peritatges judicials en
diferents suposits relacionats amb I'assisténcia juridica gratuita.

En tot cas, cal recordar que és preceptiva la sol-licitud del corresponent informe de la
Direccié General de Pressupostos, de conformitat amb el que estableix 'article 36.1.h) del
Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i
Hisenda.

b) Pel que fa a I'informe d’impacte de génere, la memoria d’avaluacié de I'impacte de
les mesures proposades afirma que: “el projecte d’Ordre no conté en el seu contingut un
us androceéntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminacié per raé de
genere, i per tant, no es considera que tingui impacte de génere respecte al principi
d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones, en aplicacio de la transversalitat de génere”.
Aixi mateix, la dita memoria conclou, sobre aquesta quiestio, que “s’ha tingut en compte
en I'elaboracio del projecte d’Ordre les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de
modificacio del Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'is de les llengles
oficials per part de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, amb I'objecte de
promoure I's d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana
normalitzada”.

Amb tot, cal recordar que és preceptiva la sol-licitud de I'informe de I'Institut Catala de les
Dones, atés que, d’acord amb l'article 3.g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creacié
de I'Institut Catala de la Dona (en la redaccié donada per la disposicio final primera de la
Llei 17/2015, de 31 de juliol, d’'igualtat efectiva de dones i homes), correspon a I'Institut
Catala de les Dones elaborar i emetre els informes d'impacte de génere i, en tot cas, els
informes a qué fan referéncia els articles 36.3.b) i 37.2 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, i l'article 64.3.d) de la Llei 26/2010.

c) D’altra banda, atés el contingut del Projecte d’ordre, entenem que no cal sol-licitar
informe de la Subdireccié General d'Organitzacié de I'"Administracié i del Sector
Public de la Direccié General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques del
Departament de la Presidéncia. De conformitat amb el que estableix I'article 71.b) del
Decret 19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracio del Departament de la Presidéncia -en
relacid amb I'article 9.8 del Decret 289/2022, de 2 de novembre-, el dit informe és
preceptiu i vinculant en el cas de disposicions de creacid, modificacié o supressio
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d'entitats institucionals de I'Administracio de la Generalitat i en les que defineixen les
estructures organitzatives dels departaments i dels organismes que en depenen.

d) El Projecte d’ordre si té, en canvi, incidéncia en matéria d’administracio digital, per tant
cal sol-licitar I'informe que preveu l'article 10.3.i) del Decret 289/2022, de 2 de novembre,
de reestructuracié del Departament de la Presidéncia, d’acord amb el qual correspon a la
Direccié General d'Administracié Digital emetre informes amb caracter preceptiu sobre
les disposicions de caracter general i els acords del Govern, quan tinguin incidéncia en el
desenvolupament dels processos administratius i de I'Administracié digital, i dels sistemes
de signatura i d'identificacié electronica de les persones interessades en el procediment,
per tal d'assegurar la seva adequacio a les directrius corporatives en aquestes matéries.

En concret, el Projecte d’ordre fa referéncia, en diferents preceptes, a I'aplicacié
informatica que el Departament de Justicia, Drets i Memoria ha de tenir habilitada als
efectes d’elaborar una llista de perits que cal posar a disposicio dels organs judicials i
fiscalies.

e) Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades
(ACPD), entre d’altres funcions de la dita Autoritat, regula la d’emetre I'informe preceptiu
sobre les disposicions que afecten la proteccié de dades de caracter personal.

El Projecte d’ordre conté diversos preceptes que fan referéncia a la proteccié de les
dades personals d’acord amb la legislacié vigent. Es per aixd que entenem que cal
sol-licitar 'informe preceptiu de 'ACPD que preveu l'article 5.m) de la Llei 32/2010,
d’acord amb el qual una de les funcions d’aquesta entitat és “Emetre informe, amb
caracter preceptiu, sobre els projectes de disposicions de caracter general de la
Generalitat de creacid, modificacié o supressié de fitxers de dades de caracter personal, i
sobre les disposicions que afectin la proteccid de dades de caracter personal.”

En el mateix sentit, cal recordar que el Reglament UE 2016/679, del Parlament Europeu i
del Consell, de 27 d’abril, relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al
tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades i pel qual es
deroga la Directiva 95/46/CE, va crear la figura del delegat de proteccio de dades alhora
que estableix els seus trets fonamentals (articles 37 a 39), i que la Llei organica 3/2018,
de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals, concreta
la seva regulacio en els articles 34 a 37. Atés que el delegat de proteccio de dades té
atribuides funcions d’informacio i assessorament en matéria de proteccio de dades
personals, supervisio del compliment de la normativa, cooperacié amb la autoritat de
control i actuacié com a punt de contacte per a questions relatives al tractament de dades
personals, se suggereix la conveniéncia de sol-licitar informe a la delegada de proteccio
de dades del Departament de Justicia, Drets i Memoria.

f) Pel que fa al dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya,
entenem que no s’ha de demanar a aquest organ que I'emeti, de conformitat amb l'article
2.1 de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya.
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g) No cal sotmetre la iniciativa a informe de la Comissié de Govern Local de Catalunya,
ni a audiéncia o dictamen del Consell de Governs Locals, atés que el Projecte d’ordre
no afecta el régim local (article 193.1.a) del Text refés de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, i article 22.2 de la Llei
12/2010, del 19 de maig, del Consell de Governs Locals). En aquest mateix sentit, no és
necessaria la intervencié de les entitats locals de Catalunya que preveu l'article 70 de la
Llei 26/2010, atés que el Projecte d’ordre no les afecta de manera especifica.

h) Realitzats els tramits anteriors, i d’acord amb les Directrius sobre el contingut de
I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de caracter general, aprovades per
I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, caldra elaborar un informe juridic final.

i) Quant a la necessitat de dictamen de la Comissié Juridica Assessora, d’acord amb
l'article 8.2 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissi6 Juridica Assessora, el
dictamen de l'alt drgan consultiu és preceptiu en el cas de projectes de reglaments o
disposicions de caracter general que es dictin per a desplegar les lleis o el dret comunitari
i llurs modificacions, per tant, en el cas que ens ocupa cal sol-licitar el preceptiu dictamen
de la Comissio Juridica Assessora. Aixi es desprén, també, de I'article 69 de la Llei
26/2010, d’acord amb el qual s’han de sotmetre amb caracter preceptiu al dictamen de la
Comissié Juridica Assessora els projectes de disposicions reglamentaries que es dictin
per desplegar les lleis o el dret europeu i llurs modificacions.

Entenem que, tot i que el Projecte d’ordre té un contingut fonamentalment organitzatiu,
d’elaboracié i organitzacio de les llistes de perits, i de la tramitacié del pagament dels
peritatges judicials, es dicta en desenvolupament de l'article 6.6 de la Llei 1/1996, de 10
de gener, d’assisténcia juridica gratuita, per tant, requereix del dictamen de la Comissio
Juridica Assessora.

Cal tenir en compte que és criteri reiterat de la dita Comissio que totes les disposicions
generals que executin lleis, fins i tot les ordres de caracter estrictament organitzatiu, han
de ser sotmeses al dictamen preceptiu d’aquest alt drgan consultiu (en aquest sentit, i
entre molts altres, els dictamens de la Comissié Juridica Assessora 125/01, de 19 d’abril,
296/02, d’11 de juliol, 89/05, de 17 de marg, i 287/07, aquest ultim relatiu al projecte
d’ordre per la qual es regula el régim d’adscripcio del personal a ’Agéncia Tributaria de
Catalunya, dictada en execucio de la DA primera de la Llei 7/2007).

Cal recordar, per ultim, que en la tramitacio de la vigent Ordre JUS/419/2009, de 17 de
desembre, es va sol-licitar el dictamen de la Comissié Juridica Assessora, que va emetre
el Dictamen 169/2009, de data 4 de juny.

j) Obligacions de comunicacié del projecte normatiu a la Comissié Europea.

No es considera preceptiu notificar I'avantprojecte de llei a la Comissié Europea per
aplicacio de la Directiva UE 2015/1535, ni de la Directiva 2006/123/CE, relativa als
serveis en el mercat interior (transposada en els aspectes generals per la Llei estatal
17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu
exercici), ja que la regulacio projectada no estableix noves reglamentacions técniques ni
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regles relatives als serveis de la societat de la informacid, ni tampoc nous regims
d’autoritzacio ni requisits relacionats amb la prestacié de serveis.

lll. Avaluacié juridica del Projecte d’ordre

[1l. 1 Marc competencial, marc normatiu i habilitacid normativa

El Projecte d’ordre té per objecte regular 'organitzacio de les llistes de perits i el
procediment del pagament dels peritatges judicials a carrec del Departament de Justicia,
Drets i Memoria.

L’Estatut d’autonomia de Catalunya (en endavant, EAC) dedica el seu titol Il al poder
judicial a Catalunya, i, concretament, el capitol Il a les competéncies de la Generalitat
sobre I’Administracié de justicia, establint, entre altres, competéncies en matéria de
mitjans materials i de mitjans personals, oficina judicial i institucions i serveis de suport,
justicia gratuita, justicia de pau i de proximitat.

D’acord amb l'article 104 de 'EAC, correspon a la Generalitat la competéncia sobre els
mitjans materials de I’Administracié de justicia a Catalunya, competéncia aquesta que
inclou, en tot cas, les submatéries que detalla I'article esmentat, i la relativa a I'ordenacio
dels serveis de justicia gratuita i d’orientacio juridica gratuita (article 106).

Finalment, I'article 109 de 'EAC preveu que la Generalitat exerceix, ultra les
competéncies expressament atribuides per I'Estatut, totes les funcions i les facultats que
la Llei organica del poder judicial reconeix al Govern de I'Estat amb relacié a
I’Administracié de justicia a Catalunya, aix0 és, 'anomenada clausula subrogatoria. En
aquest punt, cal recordar que en virtut de l'article 18.1 de I'Estatut d'autonomia de
Catalunya de 1979, en relacié amb I’Administracié de justicia, llevat de la militar,
corresponia a la Generalitat exercir totes les facultats que les lleis organiques del Poder
Judicial i del Consell General del Poder Judicial reconeguin o atribueixin al Govern de
I'Estat.

Mitjangant el Decret 466/1982, de 14 d’octubre, el Govern de la Generalitat a través del
Departament de Justicia, va assumir les competéncies que poguessin derivar de
I'aplicacio dels articles 18, 22, 23 i 24 de I'Estatut d’Autonomia de 1979.

Les primeres transferéncies en matéria d’Administracio de justicia es van dur a terme
'any 1990. Aixi, mitjancant el Reial decret 966/1990, de 20 de juliol, es van traspassar a
la Generalitat de Catalunya funcions de I’Administracié de I'Estat en matéria de provisio
de mitjans materials i econdmics per al funcionament de '’Administracié de justicia.
Aquest Reial decret va traspassar, entre d’altres funcions “L'examen, la comprovacio i
el pagament dels comptes de despeses de funcionament, indemnitzacié pel que fa a
sortides d'ofici, autopsia i diligencies judicials i les corresponents a testimonis i perits
davant els Tribunals de Justicia amb seu a Catalunya.”
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Pel Decret 217/1990, de 3 de setembre, es van assignar al Departament de Justicia les
funcions en matéria de provisié de mitjans materials i econdmics per al funcionament de
I’Administracio de justicia. Mitjangant el Reial decret 441/1996, d’1 de marg, es van
traspassar les funcions i els serveis en matéria de mitjans personals al servei de
I’Administracié de justicia, en els termes que estableixen el Reial decret 249/1996, de 16
de febrer, pel qual s’aprova el Reglament organic dels cossos d’oficials, auxiliars i agents
al servei de ’Administracio de justicia, i el Reial decret 296/1996, de 23 de febrer, pel qual
s’aprova el Reglament organic del cos de metges forenses. Les funcions i els serveis
traspassats a la Generalitat per aquest Reial decret i pel Reial decret 409/1996, d’1 de
marg, es van assignar al Departament de Justicia mitjangant el Decret 129/1996, de 16
d’abril.

El Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominacio i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments en qué s'organitza el Govern i I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya, va modificar la denominacié del Departament de Justicia, que
passa a denominar-se Departament de Justicia, Drets i Memoria.

D’acord amb l'article 3.14.1 del Decret 184/2022, de 10 d'octubre, correspon al
Departament de Justicia, Drets i Memoria, entre d’altres, I'exercici de les funcions
relacionades amb I'Administracio de justicia a Catalunya i la seva modernitzacié.

Finalment, cal recordar que, d’acord amb el Decret 47/2022, de 15 de marg, de
reestructuracioé del Departament de Justicia, Drets i Memoria, correspon a la Secretaria
per a ’Administracio de Justicia, entre d’altres funcions, les d’impulsar accions per tal
d'adaptar I'Administracio de justicia a les necessitats del seu territori, i proposar les
modificacions pertinents de la planta judicial, dirigir la gestié dels mitjans personals i dels
recursos materials i economics de I'Administracio de justicia a Catalunya i dur a terme les
actuacions de millora de I'Administracio de justicia a Catalunya i acostar-la a la ciutadania
(article 62.2). De la Secretaria esmentada en depén la Subdireccié General de Suport
Judicial i Coordinacié Técnica, a la qual li corresponen, entre d’altres funcions, la de
coordinar els diferents programes de suport judicial per al funcionament dels 6rgans
judicials (article 73.1) c)). Al seu torn, de 'esmentada subdireccié general depenen el
Servei d’Assisténcia Juridica Gratuita i el Servei de Programes de Suport Judicial, essent
una de les funcions d’aquest darrer servei la de “planificar i avaluar els serveis de
peritatge judicial” (article 75.b)).

La normativa catalana de rang reglamentari en matéria de peritatges judicials que es
troba actualment vigent és I'Ordre JUS/419/2009, de 17 de setembre, relativa al
pagament de peritatges judicials a carrec del Departament de Justicia, la qual va garantir
la prestacio del servei de peritatges quan aquests hagin de ser a carrec de
I’Administracio, i alhora va garantir el cobrament, per part de les persones professionals,
de la seva tasca sense necessitat d’esperar a la finalitzacio del procediment judicial.

El Projecte d’ordre que ara s’informa —i que ha de substituir 'ordre del 2009- pretén
millorar la prestacié del servei dels peritatges judicials mitjangant la incorporacio d’eines
de gestio telematica per al pagament dels peritatges, I'establiment d’un import Unic en
funcié del tipus de peritatge i, per ultim, mitjangant la implicacié dels col-legis i
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associacions professionals tant en I'elaboracio de les llistes de perits com en la formacié
dels professionals.

Pel que fa a la normativa de rang legal que dona cobertura a la regulacié que conté el
Projecte d’ordre, fem les consideracions segulents:

Pel que fa a ’activitat pericial en 'ambit de I'’Administracié de justicia, I'article 473.1 de
la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial (en endavant, LOPJ), estableix que
poden prestar serveis a I'Administracié de justicia el personal funcionari d’altres
administracions que, amb caracter ocasional o permanent, sigui necessari per auxiliar-la
en el desenvolupament d'activitats concretes que no siguin les propies dels cossos de
funcionaris al servei de I’Administracié de justicia i que requereixin coneixements técnics
0 especialitzats.

En aquest sentit, i pel que fa a les lleis processals, 'article 465 de la Llei d’Enjudiciament
Criminal (en endavant, LECrim) estableix que els esmentats funcionaris u drgans técnics
que emetin informe com a perits no tenen dret a honoraris pero si a demanar I'import de
les despeses necessaries per a dur-lo a terme. La disposicié final primera del Reial
decret 462/2002, de 24 de maig, sobre indemnitzacions per rao del servei, disposa que
les indemnitzacions i altres compensacions que es produeixin per la compareixenca a
Jutjats i Tribunals en qualitat de perits es faran efectives, en tot cas, amb el crédit
pressupostari assignat al ministeri o organisme al que pertanyi el personal que la realitza.

Aixi mateix, I'article 341 de la Llei d’Enjudiciament Civil (en endavant, LEC) estableix, dins
el procediment per a la designacio6 judicial del perits, que els diversos col-legis
professionals o, en el seu defecte, les entitats analogues i les académies i institucions
culturals i cientifiques han de remetre el mes de gener de cada any als organs
jurisdiccionals una llista de col-legiats 0 associats que estiguin disposats a actuar com a
perits.

La disposicié addicional primera 1 ¢) i 3 de la Llei 38/2002, de 24 d’octubre, de reforma
parcial de la LECrim disposa que les comunitats autbnomes amb competéncia en la
matéria han d’adoptar les mesures necessaries per adequar 'actuacié dels organismes
oficials aixi com de les altres entitats, professionals o experts que puguin ser requerits de
forma permanent o ocasional per a prestar la seva assisténcia a ’Administracié de
Justicia a les necessitats que resultin de I'aplicacio de la propia Llei; i reitera I'obligacié de
les Administracions publiques i els col-legis professionals de facilitar periddicament a les
Sales de Govern dels Tribunals Superiors de Justicia, a la Policia Judicial i a les diferents
Forces i Cossos de Seguretat una relacié dels serveis d’interprets, perits i técnics a
disposicio dels serveis de guardia.

L’article 241 de la LEC inclou entre les costes els drets de perits, i fixa com a regla
general que les costes i les despeses del procés les haura de pagar la part que les hagi
causat, llevat d’alld que disposa la Llei d’assisténcia juridica gratuita.

Pel que fa al dret a 'assisténcia juridica gratuita, aquest dret es troba reconegut a
I'article 119 de la Constitucid, el qual estableix que la justicia sera gratuita quan la llei ho
disposi, i, en qualsevol cas, per a aquells que acreditin insuficiéncia de recursos per a
litigar. Dins el bloc de la constitucionalitat, I'article 20 de la LOPJ reitera que la justicia
sera gratuita en els casos que estableixi la llei, i que s’ha de regular per llei un sistema de
justicia gratuita que doni efectivitat al dret declarat als articles 24 i 119 de la Constitucid,
en els casos d’insuficiéncia de recursos per litigar.
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Aquesta remissio a una llei ordinaria es va concretar en la Llei 1/1996, de 10 de gener,
d’assisténcia juridica gratuita (en endavant, LAJG).

En aquesta llei, i pel que fa especificament al dret a I'assisténcia pericial gratuita, el seu
article 6.6 disposa que el contingut material del dret a I'assisténcia juridica gratuita
abasta, entre d’altres, el dret a “I'assisténcia pericial gratuita en el procés a carrec del
personal técnic adscrit als drgans jurisdiccionals, o, si no n’hi ha, a carrec de funcionaris,
organismes o serveis tecnics dependents de les administracions publiques.”

El segon paragraf del dit article 6.6 disposa que “excepcionalment i quan per inexisténcia
de técnics en la matéria de qué es tracti, no sigui possible l'assisténcia pericial de perits
dependents dels organs jurisdiccionals o de les administracions publiques, aquesta s'ha
de portar a terme, si el jutge o el tribunal ho considera pertinent, en una resolucio
motivada, a carrec de perits designats d'acord amb el que estableixen les lleis processals,
entre els técnics privats que corresponguin.”

El referit article 6 es troba dins el Capitol | (“Dret a I'assisténcia juridica gratuita”) de la
LAJG i, per tant, és un precepte d’'aplicacié directa a tot el territori de I'Estat en haver
estat dictat per rad de les competéncies exclusives de I'Estat, d’acord amb el que
estableix la disposicié addicional primera de la propia LAJG. En aquest mateix sentit es
va pronunciar el Dictamen de la Comissié Juridica Assessora 195/96, de data 27 de juny,
relatiu al projecte de decret de creacio de les comissions d’assisténcia juridica gratuita,
de regulacio del procediment per al reconeixement del dret a 'assisténcia juridica gratuita
i de la subvencio per a les actuacions d’advocats i procuradors.

Aixi, tenint en compte la possibilitat d’utilitzacié dels recursos publics per peritar que
preveu la LOPJ, aquest precepte estableix que la regla general ha de ser que els
peritatges es duguin a terme pel personal técnic adscrit als 6rgans jurisdiccionals o de
funcionaris, organismes o serveis técnics dependents de les administracions publiques, i
que només de manera excepcional, i quan no existeixi personal técnic en la matéria, no
sigui possible I'assisténcia pericial per part de perits dependents dels organs
jurisdiccionals o de les administracions publiques, el peritatge es pugui dur a terme, si el
jutge o tribunal ho estima pertinent, mitjancant una resolucié motivada, per perits
designats d’acord amb alld que estableixen les lleis processals, entre els técnics privats
que correspongui.

Com explica el Tribunal Suprem en la seva Senténcia de la Sala Penal, de data 7 de
novembre de 2006 (Aranz. RJ 2006\237), quan es té reconegut el dret a I'assisténcia
juridica gratuita, el contingut material del qual es troba recollit en I'article 6 de la LAJG i
que inclou, en I'apartat 6 del dit article, 'assisténcia pericial gratuita, no es pot exigir a la
part que busqui i designi perit sind que, en aquest suposits, cal acudir a I'drgan judicial
per tal que aquest procedeixi a la designacié corresponent per aquesta via de I'esmentat
precepte.

De conformitat amb l'article 339.1 de la LEC, si qualsevol de les parts és titular del dret
d’assisténcia juridica gratuita no haura d’aportar amb la demanda o la contestacio el
dictamen pericial, sin6 simplement anunciar-ho, als efectes que es procedeixi a la
designacio judicial de perit d’'acord amb la LAJG.

Per tant, quan el sol-licitant del peritatge sigui titular del dret a I'assisténcia juridica

gratuita, es designara el perit directament d’entre el personal técnic adscrit al jutjat o, en
cas que no n’hi hagi, entre els funcionaris pertanyents a les Administracions publiques.
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Unicament quan no existeixin técnics en la matéria requerida el tribunal, per resolucié
motivada, podra designar un perit privat d’acord amb el sistema general de I'article 341 de
la LEC, i els informes d’aquests perits no tindran cap cost per a la part titular del dret.

En desenvolupament de la LAJG, i en 'ambit estatal, es va dictar el Reial decret
996/2003, de 25 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament d’assisténcia juridica gratuita, el
qual va ser posteriorment derogat per la disposicioé derogatoria unica del Reial decret
141/2021, de 9 de marg, pel qual s’aprova el Reglament d’assisténcia juridica gratuita. El
titol IV (arts. 51 i 52) d’aquest reglament esta dedicat a I'assisténcia pericial gratuita, i
regula tant els suposits d’'abonaments d’honoraris com el cost econdmic de les proves
pericials.

En I'ambit de Catalunya, el desenvolupament de la LAJG es va dur a terme, a 'empara
de la disposicié addicional primera de la dita llei, mitjan¢ant el Decret 252/1996, de 5 de
juliol, de creacié de les comissions d’assisténcia juridica gratuita, de regulacio del
procediment per al reconeixement del dret d’assisténcia juridica gratuita i de la subvencié
per a les actuacions professionals dels advocats i procuradors.

Respecte dels peritatges judicials, es va dictar la Circular 1/1997, que va ser
posteriorment derogada i substituida per la Circular 2/2003, de 25 d’abril, essent la norma
actualment vigent I'Ordre JUS/419/2009, de 17 de setembre, relativa al pagament de
peritatges judicials a carrec del Departament de Justicia, la qual es pretén derogar amb
I'aprovacio6 del Projecte d’ordre que ara s’informa.

Amb I'Ordre que ara es vol aprovar en substitucio de la dita 'Ordre JUS/419/2009, de 17
de setembre, es pretén regular tant I'organitzacio de les llistes de perits com el
procediment per al pagament dels peritatges judicials a carrec del Departament de
Justicia, Drets i Memoria.

En tot cas, cal recordar que la Comissié Juridica Assessora ha interpretat que no cal
atribuir al concepte d’organitzacié un sentit estricte, limitant-lo només a allo que faci
referéncia a I'ordenacio de I'estructura departamental i al seu funcionament. Aixi ho
explica, per exemple, el Dictamen 4/2002, de 10 de gener:

“D’altra banda, tampoc hi ha d’haver inconvenient en qué hom hagi exercit la
competéncia tot escollint el vehicle de I'ordre departamental i no el de decret. Es a dir, si
és cert que l'article 61 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacio, procediment
i régim juridic de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, reserva aquella categoria
normativa per als casos d’expressa previsio legal o d’organitzacié del Departament que
es tracti, ho és també que aquesta Comissio Juridica Assessora ha entés sempre que
aquest és un precepte que ha de ser aplicat de manera ponderada.

Es a dir, no cal atribuir al concepte d’organitzacié un sentit estricte, limitant-lo només a
allo que faci referéncia a I'ordenacio de I'estructura departamental i al seu funcionament.
Hi ha situacions que, si bé van més enlla d’aquest sentit estricte, no sén totalment alienes
a la idea d’organitzaci¢”.

Per aquest motiu, entenem que el rang de la norma és suficient i adequat, si tenim en
compte, a més, que té el mateix rang de la norma que es pretén substituir.

Finalment, val a dir que d’altres comunitats autdbnomes amb competéncies en matéria

d’Administracié de justicia tenen regulat el procediment de pagament dels peritatges
judicials, tot desenvolupant I'article 6.6 la LAJG.
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Pel que fa a I'habilitacié normativa de la consellera de Justicia, Drets i Memoria per
aprovar el Projecte d’ordre que ara s’informa, cal notar que la norma que es pretén
aprovar ve a substituir 'ordre actualment vigent, que és I'Ordre JUS/419/2009, de 17 de
setembre, relativa al pagament de peritatges judicials a carrec del Departament de
Justicia, com ja hem dit.

D’altra banda, d’acord amb I'article 39.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, els consellers poden dictar disposicions
reglamentaries en matéria d'organitzacio del departament del qual soén titulars, en els
termes que determina la legislacioé sobre organitzacié de I'Administracio de la Generalitat,
i també en poden dictar de relatives a altres matéries, en supodsits especifics, si una
norma amb rang de llei o un decret del Govern els ho autoritza expressament; i que,
d’acord amb l'article 40.1, les disposicions reglamentaries dictades pels consellers
adopten la forma d'ordre.

Aixi doncs, atesa la naturalesa i atés el contingut del Projecte d’ordre, i d’acord amb el
marc competencial i normatiu exposat, la Generalitat és competent, el rang de la norma
ha de ser el d’ordre i la consellera de Justicia, Drets i Memoria es troba habilitada per
dictar la disposicié projectada.

I1l. 2 Continqut del Projecte d’ordre

Amb caracter previ, i quant al titol del projecte normatiu, proposem substituir “sobre
I'organitzacio de les llistes de perits i del procediment del pagament dels peritatges
judicials a carrec del Departament de Justicia, Drets i Memoria” per “sobre I'organitzacié
de les llistes de perits i el procediment per al pagament dels peritatges judicials a carrec
del Departament de Justicia, Drets i Memoria”.

Pel que fa a I'estructura i el contingut del Projecte d’ordre, aquest consta d’'un preambul,
setze articles i una part final integrada per una disposicié addicional, una disposicio
transitoria, una disposicié derogatoria i dues disposicions finals.

Quant al preambul, hem de recordar que el preambul de tota norma ha de ser expressiu,
almenys, del marc normatiu en el qual s’insereix, com també ha d’expressar la justificacié
i la finalitat de la disposicié normativa.

Pel que fa al marc normatiu, el preambul del Projecte d’ordre fa esment de les normes en
el marc de les quals s’insereix, basicament normativa processal i sobre assisténcia
juridica gratuita. També conté la justificacié i la finalitat de la regulacié projectada. Aixi
mateix, cal valorar positivament la incorporacié de la referéncia a la competéncia
estatutaria que fonamenta la regulacié projectada (d’acord amb la doctrina de la Comissié
Juridica Assessora).

Respecte d’aquestes referéncies legals habilitadores del Projecte d’ordre, suggerim que
en el preambul s’esmenti el Reial decret-llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual
s’aproven mesures urgents per a I'execucio del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resilieéncia en matéria de servei public de justicia, funcié publica, régim local i mecenatge.
Aixi, l'article 103 de I'esmentat Reial decret llei ha donat una nova redaccié a I'article
342.3 de la LEC, relatiu a la intervencié dels perits, i que ha quedat redactat de la manera
seguent:
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“3. El perit designat pot sol-licitar, en els tres dies segiients al seu nomenament, la provisio de fons
que consideri necessaria, que és a carrec de la liquidacio final. El secretari judicial, mitjangant
decret, ha de decidir sobre la provisio sol-licitada i ha d’ordenar a la part o parts que hagin
proposat la prova pericial i no tinguin dret a I'assisténcia juridica gratuita, que procedeixin a abonar
la quantitat fixada en el compte de diposits i consignacions del tribunal, en el termini de cinc dies.

Transcorregut aquest termini, si no s’ha dipositat la quantitat establerta, el perit queda eximit
d’emetre el dictamen, sense que es pugui procedir a una nova designacio.

Quan el perit designat ho hagi estat de comu acord, i un dels litigants no realitzi la part de la
consignacié que li correspongui, el secretari judicial ha d’oferir a I'altre litigant la possibilitat de
completar la quantitat que falti, i indicar-li en aquest cas els punts sobre els quals s’ha de
pronunciar el dictamen, o de recuperar la quantitat dipositada, cas en que s’ha d’aplicar el que
disposa el paragraf anterior.

L’article 342 de la LEC porta per titol Crida al perit designat, acceptacié i nomenament.
Provisié de fons.

Aixi mateix, suggerim que s’avalui la possible incidéncia que 'esmentat Reial decret-llei
6/2023, de 19 de desembre pot tenir en el contingut del projecte normatiu que ens ocupa.

Pel que fa a la necessitat de la norma, el preambul la justifica en el temps transcorregut
des de 'entrada en vigor de I'Ordre JUS/419/2009, i 'experiéncia assolida a través dels
anys, de manera que “cal fer un pas endavant per tal de millorar la prestacié del servei
dels peritatges judicials” amb diferents mesures que es detallen en el propi preambul.

D’altra banda, cal destacar que també es justifica al preambul 'adequacié de la norma als
principis de bona regulacié recollits en els articles 129 de la Llei 39/2015, i 62 de la Llei
19/2014. En aquest sentit, es diu que “Aquesta Ordre compleix amb els principis de bona
regulacio formulats a l'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, i per l'article 62 de la Llei 19/2014,
de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.
Aquesta norma resulta del tot necessaria per poder complir amb les disposicions legals
esmentades en els paragrafs anteriors, i eficac per assolir els objectius de modernitzacié
de I'Administracio de justicia”.

La Comissié Juridica Assessora ha assenyalat, respecte del contingut del preambul en
aquest ambit, que “La justificacié de I'adequacio de la iniciativa normativa als principis de
bona regulacié [...] atés el principi de proporcionalitat, és exigible amb una extensio i
intensitat variables en funcié del contingut i del caracter de cada iniciativa normativa”
(Dictamen 224/2019). Com hem dit anteriorment, I'objecte del Projecte d’ordre és regular
I'organitzacio de les llistes de perits i el procediment per al pagament dels peritatges
judicials a carrec del Departament de Justicia, Drets i Memoria. En aquest sentit,
entenem que la justificacio que consta en el Projecte d’ordre es pot considerar suficient,
tenint en compte el seu caracter organitzatiu i la seva finalitat de modernitzacio de
I’Administracié de justicia. Tanmateix, com va suggerir la Comissio Juridica Assessora al
Dictamen 35/2024, es proposa completar el paragraf fent referéncia, per exemple, al
principi de transparéncia i al principi de participacio, amb el redactat seguient o similar:
“En compliment del principi de transparéncia, s'ha possibilitat I'accés senzill, universal i
actualitzat a la tramitacié d'aquesta norma i als documents que conformen I'expedient a
través del Portal de la Transparéncia. En compliment del principi de participacio, s'han dut
a terme els tramits d'audiéncia i informacié publica.”
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Pel que fa als dos darrers paragrafs del preambul, se suggereix el redactat seguent:

“Per tot aix0, i d’acord amb l'article 12.d) de la Llei 13/1989, de 14 de desembre,
d’organitzacio, procediment i régim juridic de '’Administracié de la Generalitat de
Catalunya, i els articles 39.3 1 40.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
Presidéncia de la Generalitat i del Govern, vist/d'acord amb el dictamen de la Comissid
Juridica Assessora,”

En tot cas, quant a la féormula promulgatoria, cal tenir en compte que, un cop emés el
dictamen de la Comissio Juridica Assessora, caldra substituir la férmula “vist/d’acord” per
la que sigui adequada. De conformitat amb I'article 38.1 del Reglament aprovat pel Decret
69/2006, d’11 d’abril, d’organitzacio i funcionament de la Comissio Juridica Assessora:
“Les disposicions que es dictin amb posterioritat al dictamen preceptiu de la Comissio
Juridica Assessora han d’expressar que es dicten ‘d’acord amb el dictamen’ quan s’hi
ajustin en els punts essencials 0, si escau, que es dicten després d’haver-lo ‘vist’, quan
aquest dictamen contingui observacions obstatives a la legalitat de I'acte o disposicié que
no han estat tingudes en compte per I'érgan que ha de resoldre”.

L’article 1 estableix I'objecte de I'Ordre, que abasta les finalitats seguents :

“a) Regular I'elaboracio de les llistes de perits que hagin manifestat la seva conformitat en actuar
en els suposits i les condicions previstes en aquesta Ordre, i la posada a disposicié dels organs
judicials i del Ministeri Fiscal.

b) Regular els diferents tipus de peritatges, i fixar el seu import.

c) Establir el procediment de pagament dels peritatges.

d) Establir el procediment de reintegrament de les quantitats abonades pel Departament de
Justicia, Drets i Memoria en concepte de peritatges.”

Pel que fa a I'estructura d’aquest precepte, proposem invertir 'ordre de les lletres a) i b),
per tal de mantenir la coheréncia sistematica de I'Ordre, la qual regula els tipus de
peritatges abans de I'elaboracio de les llistes de perits.

L’article 2 fixa 'ambit d’aplicacié de I'Ordre, que abasta els peritatges realitzats davant
dels organs judicials amb seu a Catalunya el cost dels quals correspongui assumir al
Departament de Justicia, Drets i Memoria que hagin estat acordats en aquells
procediments judicials en qué es doni algun dels suposits segients, enumerats en
'apartat 1:

“a) Qué s’hagi reconegut el dret d’assisténcia juridica gratuita a la persona que sol-licita la prova
pericial.

b) Que el peritatge hagi estat disposat d’ofici pel jutge o jutgessa o acordat pel tribunal o a
instancia del Ministeri Fiscal.

¢) Quan el Ministeri Fiscal hagi ordenat directament el peritatge durant la instruccio del
procediment en 'ambit de la Llei organica de responsabilitat penal dels menors o en la fase
d’investigacio prévia al procés penal.”

Aquesta casuistica es correspon amb la que ja preveu I'Ordre JUS/419/2009, actualment
vigent.

L’apartat 2 exclou de I'ambit d’aplicacié de I'Ordre els peritatges que hagin estat acordats

a instancia de part que no tingui reconegut el dret d’assisténcia juridica gratuita, els quals
han de ser a carrec de les parts i son objecte de regulacio per la legislacio processal.
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L’article 3 classifica els tipus de peritatges segons 'objecte del dictamen pericial, tot
establint fins a 14 tipus diferents de peritatges, que “poden ser de:

. Béns mobles, vehicles, joies i objectes preciosos
. Danys a béns immobles

. Falsificacié de marques (téxtil i altres)

. Peritatges acordats en execucions socials
Maquinaria industrial

. Antiguitats i obres d'art

. Electronica, informatica i telecomunicacions

. Pericials cal-ligrafiques

. Valoracions béns immobles, hipotecaris

10. Comprovacions topografiques, edificacio

11. Ambientals

12. Informes psicoldgics, psicosocials i socials
13. Informes médics i dels professionals sanitaris
14. Auditoria i valoracions empresarials”

©CONOUOAWN

Com a questio formal, se suggereix substituir els numeros per lletres, per tal de mantenir
la coheréncia amb l'article 11 (i, també, d’acord amb la Regla 160 del Manual d’elaboracié
de normes de la Generalitat de Catalunya les divisions dels apartats s’han de marcar amb
lletres minuscules i ordenades alfabéticament).

L’article 4 regula la prestacié del servei de peritatge, de manera que els peritatges es
poden prestar amb recursos propis de ’Administracié o amb perits privats.

En el cas de peritatges amb recursos propis de I’Administracio, es preveuen dues
modalitats: 1) amb personal técnic adscrit als serveis de suport de I’Administraci6 de
justicia, i 2) amb funcionaris o funcionaries o organismes o serveis técnics de
I’Administracié publica com a part de les activitats que tenen assignades com a tals. En
aquests casos, els peritatges no son retribuits, no es té dret a reclamar honoraris en
concepte del servei pericial prestat, i unicament donen dret al rescabalament de les
despeses en concepte dels desplagcaments i les dietes que els pugui ocasionar la
realitzacié del peritatge. Es a dir, aquests peritatges es compensen com a
indemnitzacions per ra¢ del servei, d’acord amb la normativa que li sigui aplicable.

Aquesta previsio s’ajusta a la regulacio continguda en els articles 465 i 485 de la LECrim,
i també a la disposicio final primera del Reial decret 462/2002, de 24 de maig, sobre
indemnitzacions per raé del servei, d’acord amb la qual les indemnitzacions i altres
compensacions que es produeixin per la compareixenca a Jutjats i Tribunals en qualitat
de perits es faran efectives, en tot cas, amb el credit pressupostari assignat al ministeri o
organisme al que pertanyin.

En I'ambit de Catalunya, aquesta matéria es troba regulada en el Decret 138/2008, de 8
de juliol, d'indemnitzacions per rad del servei.

Si el peritatge judicial sol-licitat no es pot realitzar amb recursos propis de I'’Administracio i
I’érgan judicial ho estima convenient, s’ha de designar un professional privat entre els que
integren les llistes que faciliten els col-legis professionals, associacions professional o, si
escau, entitats analogues i que el Departament de Justicia, Drets i Memoria ha de posar
a disposici6 dels organs judicials i fiscalies.
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L’article 5 regula les llistes de perits privats, tot establint 'obligacié del Departament de
Justicia, Drets i Memoria de posar a disposicié dels organs judicials i fiscalies una llista
especifica de perits privats. Amb aquesta finalitat, el Departament s’ha d’adrecar, com a
minim amb caracter anual, als col-legis i associacions professionals i, si s’escau, a
entitats analogues, per tal que aquests elaborin una llista de professionals privats
disposats a realitzar peritatges.

Tanmateix, com indica I'apartat 1, aquesta llista de professionals privats s’ha d’elaborar
sense perjudici de la llista de perits que el Departament posa a disposicio dels érgans
judicials “perqué puguin actuar d’acord amb el que estableixen els articles 341 i seglents
de la Llei d’enjudiciament civil”. Suggerim que es valori la necessitat de fer esment a
l'article 341 i, en cas afirmatiu, s’expliqui amb una mica més de detall el contingut del dit
article de la LEC, aixi com la diferéncia existent entre la llista de perits que regula la LEC i
la que vol regular el Projecte d’ordre.

Respecte dels col-legis professionals, la normativa sectorial també preveu aquesta
obligacio de col-laboracié amb I’Administracié de justicia. Aixi, la Llei 2/1974, de 13 de
febrer, de col-legis professionals estableix, en el seu article 5, lletra h), que correspon als
col-legis professionals, entre d’altres funcions, la de facilitar als tribunals, d’acord amb les
lleis, la relacio de col-legiats que puguin ser requerits per intervenir com a perits en els
assumptes judicials, o designar-los per si mateixos, segons escaigui. En I'ambit especific
de Catalunya, la Llei 7/2006, de 31 de maig, de I'exercici de professions titulades i dels
col-legis professionals, preveu en el seu article 39 h) que, entre les funcions publiques
dels col-legis professionals, es troba la d’emetre els informes que els siguin requerits per
organs o autoritats administratius i judicials.

L’article 6 regula els criteris d’elaboracio de les llistes de perits i posada a disposicio dels
organs judicials i fiscalies, i consta de quatre apartats.

La llista de perits s’elabora d’acord amb el que estableixen els articles 341 i seglients de
la LEC, i en base a criteris de qualificacié professional, especialitzacio i experiéncia; i
també amb respecte a les previsions de la normativa en matéria de proteccié de dades de
caracter personal.

La llista de perits s’ha d’elaborar i mantenir mitjancant I'aplicacié informatica del
Departament de Justicia, Drets i Memoria, el qual ha de posar la llista a disposicié dels
organs judicials i fiscalies per mitja de la dita aplicacio.

L’article 7 fa referéncia a la responsabilitat dels col-legis i associacions professionals i, si
s’escau, entitats analogues en I'elaboracio de les llistes de perits.

En primer lloc, quant al titol, suggerim que se suprimeixi I'expressio “i, si s’escau”, a fi de
simplificar-lo.

De I'article 7 es desprén que els col-legis i associacions professionals, i entitats
analogues tenen la responsabilitat d’elaborar les llistes de perits, i de la certesai
actualitzacié de les dades que hi contenen. La incorporacio a les llistes és voluntaria per
als professionals privats que les integren, i aquesta voluntarietat ha de constar de manera
fefaent. Aixi mateix, les dites entitats han de facilitar als professionals la informacio
adequada en relacié amb l'activitat pericial, informacié que, al seu torn, el Departament
de Justicia, Drets i Memoria ha d’haver facilitat a les esmentades entitats.
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L’article 8 fa referéncia a altres llistes especifiques que el Departament de Justicia, Drets
i Memoria, pot elaborar per a alguna jurisdiccio especifica i/o per alguna de les tipologies
establertes en la propia Ordre.

L’article 9, relatiu a la llengua dels peritatges (proposem afegir “judicials”), estableix que
els perits han d’estar en condicions de fer els dictamens pericials que se’ls encarreguin
en la llengua oficial que se’ls demani, respectant els drets linguistics de la ciutadania,
sense que es pugui produir indefensié ni dilacions indegudes a causa de la llengua.

Suggerim que aquest precepte concreti si els perits han de tenir un nivell de
coneixements minim de la llengua catalana, o si es suficient amb qué presentin el
dictamen en llengua catalana.

L’article 10 es dedica al pagament dels peritatges judicials.

En el primer apartat estableix que el Departament de Justicia, Drets i Memoria s’ha de fer
carrec del pagament dels peritatges judicials “en I'ambit d’aplicacié d’aquesta Ordre”
(expressio aquesta que suggerim suprimir per innecessaria) una vegada el perit hagi
lliurat el dictamen pericial a I'6rgan judicial corresponent o, si s’escau, al Ministeri Fiscal, i
el lletrat de I’Administracio de justicia o, en el seu cas, 6rgan de la Fiscalia hagi validat
I'encarrec a través de la signatura del certificat de prestacio del servei.

L’article 11 classifica els tipus de peritatges a efectes del pagament en peritatges
ordinaris i peritatges extraordinaris (apartat 1).

Com a questio formal, proposem prescindir de la classificacié mitjancant lletres i fer
constar aquesta doble classificacié en una unica frase.

L’apartat 2 disposa que els peritatges ordinaris son els corresponents als tipus establert a
les lletres a) a m) de l'article 3. Com hem dit anteriorment, caldria aclarir aquesta
remissio, en tant que el dit article 3 enumera els diferents tipus de peritatges en numeros i
no en lletres.

La quantia que correspon pagar segons el tipus de peritatge s’indica en 'annex a I'Ordre.

L’apartat 3 disposa que els peritatges extraordinaris son els que tenen una especial
complexitat técnica, de qualsevol dels corresponents al tipus establert a les lletres a) a m)
de l'article 3. Reiterem I'observacié formal feta respecte de 'apartat anterior.

Es considera que tenen una especial complexitat tecnica els peritatges que reuneixin
algun dels requisits seglents:

- els peritatges I'objecte dels quals comporti dificultats técniques i una considerable
extensio.

- els peritatges que consisteixin en la valoracié d’'un nombre elevat de béns, sempre que
aquesta resulti especialment complexa, i

- el peritatge que requereixi la utilitzacié de mitjans que no es puguin entendre com
habituals, i que siguin especialment costosos. En aquests casos, el Departament de
Justicia, Drets i Memoria pot avangar el pagament de les despeses necessaries per
realitzar el dictamen.

Tanmateix, aquest pagament avangat dels peritatges extraordinaris requereix d’'una
autoritzacié prévia, la qual es troba regulada en I'article. 12. Aquesta sol-licitud de
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pagament avancgat cal fer-la mitjancant el tramit electronic que descriu l'article 13, i ha
d’anar acompanyada d’una justificacié documentalment i un detallat pressupost.

En el cas que el pressupost sigui superior a 2.500 euros, la Subdireccié General de
Suport Judicial i Coordinacié Técnica, “amb caracter previ a 'aprovacio” -suggerim
emprar el terme “autoritzacié”, com es fa en la resta del article 12- ha d’avaluar la
viabilitat de “la tramitacio de la proposta” (entenem que s’esta referint a la sol-licitud
d’autoritzacié) d’acord amb els recursos pressupostaris disponibles.

Aixi mateix, aquest article 12 estableix que només es pagaran els imports ajustats a les
autoritzacions prévies aprovades i que, un cop aprovada l'autoritzacio prévia del
pagament, el perit ha de presentar la sol-licitud de pagament mitjancant el tramit
electronic de l'article 13.

Per ultim, 'apartat 8 d’aquest article estableix que el Departament de Justicia, Drets i
Memoria “en cap cas abonara provisions de fons als perits designats”.

L’article 13 regula la tramitacié del pagament dels peritatges, que s’ha de dur a terme a
través de l'aplicacio informatica que el Departament de Justicia, Drets i Memoria habiliti a
aquest efecte. Aquesta afirmacié ja s’ha reiterat en altres preceptes del projecte normatiu.

Segueix aquest article establint que les sol-licituds de pagament —hem d’entendre “els
formularis de sol-licitud de pagament”- dels peritatges es troben disponibles al portal de la
Seu Judicial Electronica de Catalunya, i s’han de presentar seguint el procediment
establert en al tramit electronic.

Com a questio formal, entenem que quan I'apartat 5 fa referéncia als honoraris
professionals s’esta referint als peritatges.

L’article 14, sota I'epigraf Reintegraments, regula els diferents suposits de reintegrament
al Departament de Justicia, Drets i Memoria dels imports pagats en concepte de
peritatges.

En relacio a aquest article 14, suggerim que es valori la necessitat d’indicar el compte
corrent concret on s’ha d’ingressar I'import corresponent al reintegrament. D’altra banda,
no s’acaba d’entendre la redaccié de I'apartat 6.

L’article 15 regula la inhibicié de I'drgan judicial a favor d’un altre jutjat o tribunal, i
estableix que quan els peritatges han estat disposats per jutges o jutgesses que
posteriorment s’han inhibit de la causa a favor d’un altre jutjat o tribunal han de ser
tramitats per aquest darrer organ judicial; perd en cas d’inhibicié a favor d’organs judicials
de fora de Catalunya, el Departament de Justicia, Drets i Memodria no es fara carrec de
I'import d’aquests peritatges.

L’article 16 regula la formacié en mateéries relacionades amb el procediment, organitzacié
i pagament de peritatges judicials, la qual anira a carrec Departament de Justicia, Drets i
Memoria, a través del Centre d’Estudis Juridics i Formacio Especialitzada, i amb la
col-laboracié, si escau, dels col-legis i associacions professionals i, si escau, entitats
analogues.

En efecte, el Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada, creat per la Llei

18/1990, de 15 de novembre, és un organisme autbnom de caracter administratiu adscrit
al Departament de Justicia, Drets i Memoria, que té, entre d’altres funcions, la
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d’investigar, estudiar i divulgar les materies relatives a 'ambit de les competéncies del
Departament de Justicia, Drets i Memoria.

L’apartat 2 de l'article 16 detalla la informacio que els col-legis professionals i les
associacions professionals han de proporcionar als seus perits sobre les matéries que els
afectin, a fi de garantir una adequada prestacio del servei.

La disposicio addicional estableix que el Departament de Justicia, Drets i Memoria
disposara de les aplicacions informatiques per tal que la gestio, tant de les llistes de perits
com dels encarrecs dels peritatges i el seu pagament, es faci de manera telematica.

La disposicio transitoria estableix que els peritatges judicials amb origen en un
nomenament efectuat amb anterioritat a I'entrada en vigor de I'Ordre s’han de regir per
I'Ordre JUS/419/2009, mentre que si el nomenament es fa amb posterioritat a 'entrada en
vigor de I'Ordre, sera aplicable aquesta. Com a questié formal, suggerim que s’esmenti
correctament el titol de I'Ordre JUS/419/2009.

La disposicio derogatoria deroga I'Ordre JUS/419/2009, de 17 de setembre, relativa al
pagament de peritatges judicials a carrec del Departament de Justicia. Es tracta d’'una
derogacié expressa que, per raons de claredat i de certesa de 'ordenament juridic,
sempre €s preferible front les derogacions tacites.

Per ultim, s’inclouen dues disposicions finals.

La disposicio final primera conté diverses autoritzacions. La primera d’elles faculta al
secretari o secretaria per a I’Administracio de justicia per a dictar les instruccions
necessaries per al desplegament, I'eficacia i I'execucié de I'Ordre, en especial per aprovar
els formularis necessaris per tramitar el pagament dels peritatges, i per regular les llistes
especifiques a qué es refereix aquesta ordre. Entenem que es fa una remissié a I'article 8
de l'ordre, que regula aquestes llistes especifiques.

Aixi mateix, aquesta disposicio final primera autoritza al secretari o secretaria per a
I’Administracié de justicia per revisar periddicament els tipus i els imports dels peritatges
previstos en I'annex, en funcié de les necessitats que es plantegin i d’acord amb les
disponibilitats pressupostaries.

La disposicio final segona fixa I'entrada en vigor de I'Ordre “'endema del dia que es
publiqui al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya’.

Tanmateix aquesta disposicié final segona planteja un aspecte substantiu i essencial, i és
que s’aparta de la vacatio legis ordinaria de vint dies que estableix I'article 111-10 del
Codi civil de Catalunya. Tanmateix, no consta en la memoria general la justificacio
d’aquesta opcié que s’ha triat per a I'entrada en vigor de la norma. La Comissio Juridica
Assessora ha reiterat que I'entrada en vigor immediata de les disposicions normatives té
caracter excepcional en relacié amb el termini ordinari de vacatio legis. Per aquesta rao,
una disposicio final que prevegi I'entrada en vigor de la norma I'endema de la seva
publicacio al DOGC s’ha de justificar de manera expressa en I'expedient (dictamens
256/2020i 1/2021, entre d’altres).

D’acord amb la Regla 209 del Manual d’elaboracio de normes de la Generalitat de

Catalunya, la vacatio és el periode de temps entre la publicacio i I'entrada en vigor de la
norma que ha de ser suficient, no només perqué els diferents afectats puguin estar-ne
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informats, sin6é també perqué puguin predisposar-se les condicions i els mitjans
indispensables per donar-li una aplicacié efectiva.

Aixi doncs, pel que fa a I'entrada en vigor de la norma, se suggereix que la disposicio final
segona l'estableixi al cap de vint dies d'haver estat publicada en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, o fixi una altra data d’entrada en vigor amb la corresponent
justificacio que ha de contenir la memoria general.

Finalment, al Projecte d’ordre s’adjunta com a Annex la taula de preus pels peritatges
judicials ordinaris segons I'objecte del dictamen, aixi com les especificacions del
preu/hora dels peritatges extraordinaris.

3.- CONCLUSIONS

Analitzat el Projecte d’ordre sobre I'organitzaci6 de les llistes de perits i del procediment
del pagament dels peritatges judicials a carrec del Departament de Justicia, Drets i
Memoria, aquesta Assessoria Juridica I'informa favorablement, per tal que es continui la
seva tramitacio, sens perjudici que es tinguin en consideracié les observacions
realitzades en aquest informe.

Vist i plau

Francisco Signatdigitalmerjl
Javier Sambola §§;Fg§|";§§§,f‘,v'e’
Cabrer
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