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INFORME JUSTIFICATIU SOBRE EL PROJECTE DE DECRET LLEI SOBRE EL REGIM DE MILLORES
DE LA PRESTACIO ECONOMICA D'INCAPACITAT TEMPORAL DEL PERSONAL AL SERVEI DE
L'ADMINISTRACIO DE JUSTICIA A CATALUNYA (article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern)

1.- El Decret llei 3/2013, de 25 de juny, sobre el regim de millores de la prestacié economica
d'incapacitat temporal del personal funcionari al servei de I'Administracié de justicia a
Catalunya, va identificar els suposits excepcionals de les situacions d’incapacitat temporal
del dit personal que requerien una especial proteccié i que aconsellaven la percepcié del
cent per cent de les retribucions en situacions d’incapacitat temporal.

El Reial decret esmentat, que posteriorment va ser validat per la Resolucié 296/X del
Parlament de Catalunya, venia a adaptar el régim de les dites millores al Reial decret llei
20/2012, de 13 de juliol, de mesures per garantir I’estabilitat pressupostaria i de foment de
la competitivitat, que va alterar substancialment les bases sobre les quals s’articulava el
régim de la prestacié economica en la situacié d’incapacitat temporal del personal al servei
de les administracions publiques, organismes i entitats que en depenen i organs
constitucionals, i que incloia el personal funcionari dels cossos de personal al servei de
I’Administracié de justicia compresos a la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder
judicial (LOPJ).

En allo que pertoca al personal al servei de I’Administracié de justicia, va ser la Llei organica
8/2012, de 27 de desembre, de mesures d’eficiéncia pressupostaria a I’Administracié de
justicia la que va modificar el paragraf sete de I’apartat 5 de |’article 504 de la LOPJ per tal
d’adaptar el nou régim de la prestacié d’incapacitat temporal i de millores del personal al
servei de I’Administracié de justicia a les previsions del Reial decret llei 20/2012. Aixi, el nou
paragraf sete de I'article 504.5 de la LOPJ estableix que I’d0rgan competent ha de determinar
els suposits en qué amb caracter excepcional i degudament justificats es pugui establir un
complement fins assolir, com a maxim, el cent per cent de les retribucions que els
funcionaris gaudien en cada moment, i afegeix que a aquests efectes, es consideren en tot
cas degudament justificats els suposits d’hospitalitzacid i intervencid quirurgica. Pel que fa a
les situacions d’incapacitat temporal que derivin de contingencies professionals, preveu que
la retribucidé a percebre es pot complementar des del primer dia fins a assolir com a maxim
les retribucions que corresponien al personal afectat el mes anterior al de causar-se la
incapacitat. Finalment, afegeix que en cap cas els funcionaris adscrits als régims especials de
Seguretat Social gestionats pel mutualisme administratiu poden percebre una quantitat
inferior en situacié d’incapacitat temporal per contingéncies comunes a la que correspongui
als funcionaris adscrits al regim general de la Seguretat Social, inclosos, si s’escau, els
complements que siguin aplicables a aquests ultims.

La disposicid transitoria sisena de la Llei organica 8/2012 va establir, pero, que les previsions
d’aquest paragraf seté de l'article 504.5 de la LOPJ entrarien en vigor quan |'organ
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competent determinés els supoOsits excepcionals i justificats degudament en els quals
establir un complement fins a assolir com maxim el cent per cent de les retribucions i, en tot
cas, en el termini maxim de sis mesos; cosa que finalment va succeir amb el Reial decret
3/2013 que, com deéiem, ja va identificar en un primer moment els suposits excepcionals dels
processos d’incapacitat.

2.- El sistema de determinacidé dels suposits de complement fins al cent per cent de les
retribucions en situacions d'incapacitat temporal es configura legalment com un sistema
estricte, pel caracter excepcional dels suposits, perd alhora dinamic, perquée permet a cada
Administracié publica ampliar-lo per poder donar resposta a noves situacions excepcionals i
justificades.

Aixi, la disposicié ara projectada incorpora nous supoOsits d'especial gravetat i que es
consideren mereixedors de la maxima proteccié. Aixi, es protegeix la salut de la dona en
situacions especialment vulnerables (incapacitat temporal derivada d'un tractament de
reproduccid assistida o del periode de lactancia, interrupcié voluntaria de I'embaras en el
primer trimestre de gestacid). Es protegeix també la situacié del personal amb discapacitat,
en concret, quan es trobi en la situacié d'incapacitat temporal derivada de malalties que han
estat causa de discapacitat de grau igual o superior al 33%. Es recull, aixi mateix, la situacié
d'incapacitat temporal derivada d'exploracions diagnhostiques invasives, com endoscopies,
colonoscopies, gastroscopies, fibroscopies, cateterismes i altres exploracions similars. |,
finalment, s'amplien els suposits de malalties considerats especialment greus més enlla dels
processos oncologics, incloent una relacié de malalties que tenen el tractament de malalties
greus i/o subjectes a declaracié obligatoria.

Els nous suposits excepcionals que s’estableixen tenen una incidéncia directa sobre les
condicions de treball dels empleats publics, atés el component de gravetat i d'afectacié en la
vida de la persona, que fa que requereixin un nivell superior de proteccié. La necessitat de
donar la maxima proteccié en aquestes situacions d'incapacitat temporal garantint el cent
per cent de les retribucions mitjangant el complement per part de I'Administracid, i evitar
d'aquesta manera que una minva de les retribucions agreugi la situacié personal i familiar
dels empleats publics afectats, justifica la necessitat extraordinaria i urgent a queé habilita la
figura del Decret llei, en les termes que preveu l'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

Val a dir també que la urgéncia en la tramitacié de la disposicié projectada com a decret llei
ve donada en bona part perque el mateix Parlament de Catalunya ha instat en diverses
ocasions el Govern a adoptar, a la major brevetat possible, mesures per recuperar les
condicions laborals dels empleats publics. Aixi, la Resolucié 7/Xl, sobre la recuperacié de la
paga extraordinaria del 2012 i d’altres drets laborals dels treballadors publics i la Mocidé
121/XI, sobre l'oferta publica d’ocupacié i les condicions laborals del personal de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, entre d’altres mesures, instaven la
recuperacié del 100% del salari deduit per incapacitat temporal des de I’1 de gener de 2017.

En aquest sentit, cal ressaltar la voluntat del Departament de Justicia de donar al personal al
servei de I’Administracié de justicia destinat a Catalunya, que gestiona el dit Departament,
la mateixa cobertura, en aquests processos critics, que I’establerta pel conjunt del personal
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al servei de I"’Administracié de la Generalitat, del seu sector public i de les universitats
publiques catalanes i que recentment ha fixat el Decret llei 4/2017, de 18 de juliol.

Cal anticipar per tant de manera urgent la regulacié dels nous suposits de millora de la
prestacié per incapacitat temporal perque, en aquest cas, el personal al servei de
I’Administracié de justicia, igual com la resta dels empleats publics, que ja en resulten
beneficiats, puguin ser-ho també de forma immediata.

La disposicidé projectada compta amb un article Unic que enumera els nous suposits en que,
amb caracter excepcional i degudament justificats, es pot establir un complement fins
assolir, com a maxim, el cent per cent de les retribucions que els funcionaris gaudien en cada
moment, tot refonent-los amb els suposits anteriors; i amb el benentés que el projecte
inclou expressament, en el seu ambit d’aplicacid i per raons de seguretat juridica, el personal
interi al servei de I’/Administracio de justicia a Catalunya.

La secretaria de Relacions
amb I’Administracié de Justicia

Patricia Goma i Pons

Barcelona,
Ref. 223/2017-rc
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