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Memoria justificativa de la necessitat extraordinaria i urgent del Decret llei de
modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya en relacié amb la
violéncia vicaria

1. Presentacio

L’article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, disposa que els projectes de decret llei han d’anar acompanyats d’un informe que
justifiqui la necessitat extraordinaria i urgent i certifiqui que les mesures proposades sén
congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s’ha d’afrontar.

La Llei 17/2020, de 22 de desembre, de modificacié de la Llei 5/2008, del dret de les dones a
erradicar la violéncia masclista, incorpora modificacions o ampliacions al text normatiu de la
Llei 5/2008 i, per primera vegada, es defineixen manifestacions de la violéncia tals com la
violéncia obstétrica, la violéncia digital, la violencia de segon ordre i la violéncia vicaria.
Concretament, disposa a l'article 3 que la violéncia vicaria “consisteix en qualsevol tipus de
violéncia exercida contra els fills i filles amb la finalitat de provocar dany psicologic a la mare”.

La violéncia vicaria és la maxima expressio de la violéncia contra els nens, nenes i joves, i no
és un fet desconegut pels operadors juridics. Any rere any, creix el nhombre de criatures
victimes de violéncia que moren a mans dels seus pares, en la major part dels casos, durant
el compliment del régim d’'estades.

L’Asociacion de Mujeres Separadas y divorciadas recull, des de l'any 1999, les dades
periodistiques sobre aquestes morts i algunes organitzacions no governamentals (ONG) de
defensa dels drets dels infants fa temps que alerten de la falta d’atencié de les autoritats a
aquest trist fenomen. En aquesta linia, 'Associacié Save the Children, a I'any 2008, publicava
un Manual de atencién a nifios y nifias victimas de violencia de género en el ambito familiar
on ja destacava que les persones menors, només pel fet de viure en contextos familiars on
existeix violéncia de génere, haurien de ser considerades victimes de violéncia i objecte de la
proteccio i atencid que la situacié mereix. Aquesta alerta de les ONG de defensa dels drets
dels infants ha estat secundada i amplificada per les associacions feministes de lluita contra
la violéncia masclista.

En aquest context, el Comité de la Convencié sobre I'eliminacié de totes les formes de
discriminacié contra la dona va condemnar Espanya per 'incompliment de les obligacions dels
articles 2.a), b), ¢), d) if), 5 a), i 16, paragraf 1.d) de la Convencié sobre I'eliminacié de totes
les formes de discriminacié contra la dona, aprovada a Nova York el 18 de desembre de 1979,
i del seu Protocol facultatiu, adoptat per I'Assemblea General de les Nacions Unides el 6
d'octubre de 1999, pel cas Garcia Carrefio, on una nena va ser assassinada pel seu pare
malgrat les nombroses denuncies i sol-licituds d’ajuda a les autoritats que la mare va cursar.
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La realitat és que la violéncia vicaria continua provocant victimes, especialment entre els
infants més petits, sense que els mecanismes establerts fins ara per a erradicar-la s’hagin
mostrat efectius.

Menores victimas mortales por viclencia de género.
De enerco de 2013 hasta julico 2021

TOTAL MENORES VICTIMAS MORTALES 2013-2021: 40

yd

Fuente: Ministerio de Igualdad. Delegocién del Gobierno contra la Violencia de Género.

* INTERPRETACIO DE LA GRAFICA: S’ha de tenir en compte que el cas de 'Anna i I'Olivia
no s’ha computat en aquesta grafica perqué encara esta investigant-se. De la mateixa forma,
tampoc s’ha computat la mort del nen de dos anys de Barcelona (per tant, podriem estar
parlant de 6 menors assassinats durant I'any 2021).

De la grafica anterior es poden extreure dues conclusions:

-  Sibé és cert que hi ha hagut un descens de violéncia vicaria entre els anys 2017 i 2020,
durant el 2018 i 2019 les dades es van mantenir “estables”. Per tant, no van augmentar,
perd tampoc van disminuir.

- Al setembre de 2021 hi ha hagut 3 assassinats de menors comptabilitzats (els quals no
tenen en compte I'assassinat d’Anna i Clivia, ni el del menor de dos anys assassinat en
un hotel de Barcelona). Tot indica que, lamentablement, I'any 2021 acabara amb un
augment dels nens i nenes assassinats pels seus pares a I'Estat espanyol.

2. Context normatiu en qué s’insereix la proposta

La Generalitat de Catalunya, d’acord amb l'article 129 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
te competéncia exclusiva en matéria de dret civil, amb excepci¢ de les matéries reservades a
I'Estat per l'article 149.1.8.a) de la Constitucié espanyola. D’acord amb aguesta competéncia,
el Parlament de Catalunya va dur a terme una important tasca en I'ambit del dret de la persona
i de familia que va culminar amb I'aprovacié de la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon
del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia.

El libre segon del Codi civil de Catalunya, conscient de la situacié de violéncia, ja estableix
I'exclusié de tota participacié en la guarda del progenitor contra el qual hi ha senténcia ferma
¢ mentre hi ha indicis fonamentats de violéncia familiar o masclista (article 233-11.3) i també
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disposa explicitament la supervisid de les relacions personals en situacions de risc (article
233-13.2). Quant a les mesures provisionals (article 233-1.2), imposa a l'autoritat judicial, si
bé de manera genérica, que adopti les mesures necessaries al cas concret conforme a la
legislacié especifica, en la que s'inclou la de la violéncia masclista. Tot i aixd, cap norma
prohibeix expressament l'establiment d’'un régim d’estades i comunicacions amb aquest
progenitor. Essent aixi, I'aplicacié que fan els nostres tribunals de la regulacié vigent sovint
prioritza el fet que les relacions personals entre els progenitors i els fills i les filles no es
trenquin. | és que la suspensid del régim d'estades en situacions de violéncia familiar o
masclista és, en el dret vigent, només una possibilitat a valorar per I'autoritat judicial.

La Llei organica 8/2015, de 22 de juliol, va modificar la Llei organica 1/2004, de 28 de
desembre, relativa a les mesures de proteccid integral contra la violéncia de génere, en
aquesta qlestid. En la nova redaccid, I'article 66, tot i que sembla donar un pas endavant en
la limitacié de les relacions personals en supdsits de violéncia de génere, manté la suspensio
del régim d’estades i comunicacions com una facultat de I'autoritat judicial.

Doncs bé, cal destacar que la major part de les morts de nens i nenes per violéncia vicaria
s’han produit durant el régim d'estades amb el pare. Malgrat aix6, les dades del Consell
General del Poder Judicial demostren que en la majoria dels casos no se suspenen els régims
d’'estades amb els pares en els supdsits indicats: de les 168.000 denuncies que es van instar
I'any 2019, de les 47.000 ordres de proteccié a la dona que es van atorgar, només en un 3%
d’'aquestes es va suspendre el régim d’estades entre infants i progenitors.

La dinamica del Poder Judicial respon a la creenga que el maltractador, malgrat ser-ho, pot
ser un bon pare i que, el fet que cometi actes violents contra la seva esposa o companya, no
significa que no pugui exercir bé el seu rol parental. Aquest model es basa en la idea que, en
interés del menor, cal mantenir la relacié paterno-filial, fins i tot, en els casos de violéncia sobre
la dona. Es tracta d'un principi basat en estereotips que considera la bondat del vincle paterno-
filial i que prescindeix de la valoracié de l'adequacié del pare per a complir les seves
responsabilitats parentals, fet que no es pot admetre en els supdsits de violéncia familiar o
masclista.

Tot el que s’ha dit amb anterioritat posa en qlestié el model actual i evidencia la necessitat
d’una medificacié del Codi civil de Catalunya. En relacié amb els régims d’estades dels infants
amb els pares maltractadors, cal que es garanteixi la seguretat dels nens i nenes. Per tant,
I'objectiu de la reforma legal és que les xifres de violéncia vicaria disminueixin.

3. Contingut del Decret llei
La modificacié que es proposa es dirigeix a prohibir, en termes generals, les estades i

comunicacions entre els fills i filles i el pare maltractador en els casos de violéncia familiar i
masclista i esta en la linia de l'article 45 del Conveni del Consell d’Europa sobre prevencioé i
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lluita contra la violéncia contra les dones i la violencia doméstica, presentat a Istanbul I'any
2011.

Aquest Decret llei s’estructura en una exposicidé de motius, un article unic (Modificacié dels
articles 233-11, 236-5 i 236-8 del llibre segon del Codi civil de Catalunya) una disposici6é
addicional (Expedients i mesures en tramit) i una disposicié final (Entrada en vigor).

La proposta de modificacié, amb caracter general, abasta les gliestions seglents:

- Les estades o relacions personals formen part del régim i la manera d’exercir la guarda,
per aixo es regula a 'article 233-11 del CCC.

- S’elimina de l'apartat 3 de l'article 233-11 del CCC la referéncia a qué “els fills i filles
hagin estat o puguin ésser victimes directes o indirectes” perqué es parteix de la base
que sempre son victimes directes o indirectes.

- Es detallen més delictes, a part del de violéncia domeéstica i de génere, en la linia de
I'article 94 del CCE.

- Es dona una nova redaccié a l'article 236-8.2.d, que amplia el supdsits en qué no és
necessari el consentiment del progenitor violent per tal que els fills i filles puguin rebre
atencio i assisténcia psicoldgiques, atés el mandat parlamentari recollit a la disposicio
final de la Llei 17/2020, del 22 de desembre, de modificacid de la Llei 5/2008, del dret
de les dones a erradicar la vicléncia masclista, que estableix que el Govern ha de
presentar, en el termini de nou mesos, un projecte de llei per a adaptar 'ordenament
juridic a la necessaria garantia d’atencié als fills i filles de dones victimes de violéncia
masclista sense necessitat de procediments judicials oberts, i també, en el cas de les
menors d’entre catorze i setze anys, pel que fa al consentiment dels progenitors o tutors
legals.

- Es fa una referéncia expressa a les comunicacions, a més de les estades (I'article 94
del CCE en parla perd no ho acaba de deixar clar). Amb la prohibicié de les
comunicacions es va més enlla de la proteccié fisica de les persones menors i s parteix
de la idea que les comunicacions també la poden perjudicar.

- Amb caracter general, en interés dels fills i filles, es prohibeix que es pugui atribuir la
guarda i que s'estableixi cap régim d'estades, comunicacié o relacié al progenitor que
ha comés actes de vicléncia familiar o masclista; que es trobi incurs en un procés penal
iniciat per atemptar contra la vida, la integritat fisica, la llibertat, la integritat moral o la
libertat i la indemnitat sexual de I'altre progenitor o dels seus fills o filles o; que estigui
en situacio de preso per aquests delictes mentre no s’extingeixi la responsabilitat penal.
En aquesta linia, també es prohibeix el dret dels progenitors, dels avis i avies, dels
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germans i germanes i d’altres persones préximes, a tenir relacions personals amb els
fills o filles, en els mateixos supdsits.

- Excepcionalment, en els casos exposats a I'apartat anterior, I'autoritat judicial, de forma
motivada, pot establir un régim d'estades, relacié o comunicacions en interés de la
persona menor, un cop escoltada i si té capacitat natural suficient.

Tot i que a priori es podria pensar que aquesta reforma pot comportar un augment del recurs
a la via penal amb la presentacié de denuncies falses de violéncia de génere dirigides a
impedir la custddia/guarda compartida o un régim d'estades a favor del pare, les dades que
ha difés la Fiscalia General de I'Estat s6n molt significatives i contradiuen aquesta practica
(cal tenir en compte que les dites dentncies ara ja comporten la impossibilitat de gaudir de la
guarda dels fills i filles). Aixi, durant 'any 2020, a I'Estat, de les 150.785 suposades denuncies
falses per violéncia de génere, només 16 estan en seguiment per possible falsedat, és a dir,
un 0,01% del total. Aquest percentatge és el mateix que en qualsevol altre delicte. Aixi doncs,
entenem que la modificacié legislativa que es proposa no comporta un perill d'increment de
denuncies falses i, en canvi, el benefici que suposa €s molt superior al perjudici provocat per
la falsedat de les dentincies.

En la linia de la modificacidé proposada, la Llei organica 8/2021, de 4 de juny, de proteccid
integral a la infancia i a 'adolescéncia, ja ha modificat I'article 94 del Codi civil espanyol
garantint una major seguretat a les persones menors d’edat mitjangant un canvi de paradigma:
ja no s’aposta per un régim d'estades amb el progenitor si hi ha un minim de perill. Per tant,
el Dret catala ha de garantir una proteccié igual ¢ superior a la que ofereix als nens i nenes
I'ordenament espanyol.

4, Justificacié de la necessitat extraordinaria i de la urgéncia de la iniciativa

Les mesures contingudes en aquest Decret llei es dicten a 'empara de I'article 129 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya i es fonamenten en l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, atesa la necessitat extraordinaria
i urgent d’adoptar-les per evitar que la xacra que ocasiona la violéncia masclista segueixi
afectant d’'una forma tan cruel els nens i les nenes que la pateixen.

El model actual d'atribucié del dret de visita i estades, de la comunicacié i relacions i, en
general, del régim de guarda entre el progenitor que maltracta i les filles i els fills, és
guestionable. Aquest fet evidencia que, per tal de garantir la seguretat i la vida dels infants,
cal urgentment establir regles concretes que evitin situacions de risc indesitjables. A més,
també resulta necessari que l'autoritat judicial compti amb una norma expressa que justifiqui
la resolucié que dicti quan no atribueixi, prohibeixi, modifiqui o suspengui els drets de visites,
comunicacié i relacions entre el progenitor violent i els fills i filles.
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Per tant, atés que la realitat és que la violéncia vicaria continua provocant victimes,
especialment entre els infants més petits, i que els mecanismes existents fins al moment no
han estat prou efectius per a erradicar-la, cal que d’'una forma urgent es modifiqui el Codi civil
de Catalunya per aconseguir que disminueixi el nombre de victimes de la violéncia vicaria.

La urgéncia en I'aprovacio de les modificacions dels preceptes del Codi civil de Catalunya que
es proposen és de vital importancia atesa la necessitat d'impedir els casos d'infants que moren
a mans del pare.

Permetre que es pugui adoptar la mesura de prohibir el régim d’estades amb el pare viclent
s’ha de poder aplicar amb caracter immediat. De la mateixa manera, establir el principi general
en la potestat parental d'aquestes prohibicions ha d'integrar el seu régim. En tot cas, per evitar
situacions indesitjables de violéncia contra les filles i els fills, que se seguiran produint mentre
es demori 'entrada en vigor d’aquest Decret llei.

Els diversos instruments legislatius d’'urgéncia o de tramitacié rapida, com les tramitacions
urgents o la tramitacié per lectura unica, no permeten que la modificacié legal es pugui aprovar
i pugui entrar en vigor amb la celeritat que requereix la matéria que es regula. A més, per
aquest mateix motiu, tampoc és possible enquibir aquesta reforma en alguna de les iniciatives
d'actualitzacié, modificacié i completesa del Codi civil de Catalunya, que actualment es
tramiten.

D'acord amb l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, l'instrument normatiu adequat
és el decret llei, que habilita el Govern a dictar disposicions legislatives provisionals en cas de
necessitat extraordinaria i urgent.

Aixi, atés que el decret llei és l'instrument que permet la celeritat requerida per impedir que hi
hagi més nens i nenes que, durant els régims d’'estades amb els pares maltractadors, siguin
victimes de la violéncia vicaria, cal que la regulacié de la modificacié proposada s’adopti per
mitja de decret llei.

5. Impacte pressupostari

La regulacié que es proposa no comporta cap despesa addicional per a la realitzacié de les
competéncies atribuides a les disposicions del Dret civil catala.
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