Generalitat de Catalunya

NUX Comissio Juridica Assessora

DICTAMEN 52/2017

Projecte de decret de creacié del Col-legi de Criminélegs de Catalunya

La Comissio Juridica Assessora, reunida el 16 de marg de 2017, amb la presidéncia del Sr. Albert
Lamarca i Marqués, actuant com a secretaria la Sra. Francesca Mas i Casanovas, amb la
participacié de les Sres. i els Srs. Ferran Badosa i Coll, Marta Franch i Saguer, Margarida Gil i
Doménech, Marc Marsal i Ferret, Joan Pagés i Galtés, Isabel Pont i Castejon, Sonia Ramos i
Gonzilez, Lluis Saura i Lluvia, Joan Manuel Trayter i Jiménez, i Antoni Vaquer Aloy, i essent-

ne ponent el Sr. Alfredo Galan Galan, ha aprovat el Dictamen segiient:

ANTECEDENTS DE FET

1. Amb la peticié prévia de I’Associacié Catalana de Criminolegs, la Direccid
General de Dret i d’Entitats Juridiques, del Departament de Justicia, ha elaborat
Q&.\lﬁi’ﬂ?@;ecte de decret de creacio del Col'legi de Criminolegs de Catalunya. La
snc@ projectada, en la versio final sotinesa a dictamen, consta d’un preambul,
g rlg:les i tres disposicions addicionals.
"y cgu\55\
2. A la proposta de decret s’adjunta la memoria general, de 7 d’octubre de 2016,
que conté la justificaciéd de la necessitat de la disposicio i1 I’adequacio de les
mesures proposades a les finalitats perseguides, el marc normatiu, la relacid de les
disposicions afectades, la taula de vigeéncies i derogacions resultants, la
competencia de la Generalitat sobre 1a matéria, ia relacié motivada de les persones
i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia, i la procedéncia de
sotmetre I’expedient a informacio publica; document que ha estat actualitzat en el

decurs del procediment.
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3. Aixi mateix, s’hi incorpora la memdria d’avaluacié d’impacte de les mesures
proposades, del mateix dia 7 d’octubre, que n’analitza el context i identifica i
compara les opcions de regulacié, n’analitza I’impacte pressupostari, I’impacte
econdomic i social, I'impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccié de
carregues administratives, i I’impacte de génere, i va acompanyat del test de pimes,
que consta actualitzat amb posterioritat. S’aporten, igualment, les versions

anteriors d’aquesta disposicid normativa que se sotmet a dictamen.

4. L’expedient rebut també incorpora diversa documentacié prévia a I’inici del
procediment, i, en particular, la reiteracié de la peticié de creacio del Col-legi,
acordada per la Junta directiva de I’ Associacio Catalana de Criminolegs el 17 de
setembre de 2016, i la primera sol-licitud, del mes de maig de 2011, aixi com la
resposta que va meréixer per part del subdirector general d’Entitats Juridiques a
través d’un ofici de 29 de juliol de 2011.
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gg 5. @ualment figura en I’expedient enviat la instancia i la documentaci6é annexa,

& pr§entada davant la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques 1’11 d’abril

65’4/33 w\aﬂ% 2014, per mitja de la qual I’Associacid Interuniversitaria de Criminologia

manifestava I’adhesio formal a la peticio de creacié del Col-legi.

6. El 2 de novembre de 2016, I’advocada de la Generalitat i el cap de I’ Assessoria
Juridica, després d’analitzar el marc competencial, normatiu i I’habilitacié legal,
el procediment d’elaboracid i tramitacié del Projecte, aixi com el contingut del
text, en van emetre un informe juridic preliminar favorable, sens perjudici d’haver
de tenir en consideracidé les observacions realitzades. Aquest informe consta

posteriorment actualitzat,
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7. El 4 de novembre de 2016, la Direccio General de Dret i d’Entitats Juridiques
va emetre un informe valoratiu de les observacions contingudes en [’informe
juridic preliminar, i va indicar les modificacions que s’incorporaven tant a la
memoria general com al text del Projecte de decret. I el 7 de novembre va emetre
una nota justificativa de la urgéncia en la tramitacid d’aquesta disposicio

normativa.

8. D’acord amb la certificacio del secretari del Govern, en la sessi6 del Consell
Técnic del dia 8 de novembre de 2016 va quedar vista la iniciativa normativa, per

tal que en continués la tramitacio.

9. En la mateixa data de 8 de novembre de 2016, la directora general de
Pressupostos del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia 1 Hisenda va
emetre un informe favorable sobre el text normatiu, des del punt de vista

,\Agyﬂjctament pressupostarl

s&S%

13 de novembre de 2016, la presidenta de I’Institut Catala de les Dones va

0/

9 engﬁtt% I’informe d’impacte de génere, en que ressaltava que el projecte no incloia

cap terme androcéntric, i informava favorablement sobre la proposta de normativa.

11. A través d’oficis del mateix dia 11 de novembre de 2016, el Projecte normatiu
es va sotmetre a !’audiéncia de les universitats de Girona, Barcelona, Autonoma
de Barcelona, Oberta de Catalunya, Abat Oliba CEU, i Pompeu Fabra; i de les
associacions Catalana de Criminodlegs, Interuniversitaria de Criminologia, de

Criminolegs i Estudiants de Criminologia, i de Mossos d’Esquadra Criminclegs.

12. Mitjangant la publicacié de 1I’Edicte corresponent en el Diari Oficial de la

Generalitat de Catalunya num. 7247, de 15 de novembre de 2016, el text es va
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sotmetre al tramit d’informacid publica. En el decurs dels tramits de participacio,
consta que la Universitat de Barcelona i I’ Associacié Catalana de Criminolegs van

formular-hi al-legacions.

13. El 12 de desembre de 2016, la Direcci6é General de Dret i d’Entitats Juridiques
va emetre un informe valoratiu del resultat dels tramits d’audiéncia i d’informacié

publica practicats.

14. Segons resulta de les dades de I’expedient, el Projecte de decret es va sotmetre
al tramit de consulta interdepartamental, mitjangant I’entorn electronic SIGOV, en
el decurs del qual I’Area de Millora de la Regulacié de I’Oficina del Govern hi va

formular diverses observacions, que han estat considerades.

15. La certificacid del secretari del Govern, de 21 de desembre de 2016, fa constar
que en la sessi6 del Consell Técnic del dia anterior, el 20 de desembre, va quedar
vist el text normatiu, préviament a la sol-licitud de dictamen al Consell de Treball,

Economic i Social de Catalunya.

16. En la sessio de 23 de gener de 2017, el Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya va emetre el Dictamen 1/2017, sobre el text normatiu, en que
recomanava una modificacié al preambul, la qual ha estat valorada i atesa, d’acord
amb el contingut de I'informe de la Direccié General de Dret i d’Entitats
Juridiques, de 24 de gener de 2017.

17. El 26 de gener de 2017, I’advocada de la Generalitat i el cap de I’ Assessoria
Juridica van emetre un informe juridic final favorable, en constatar que el text
s’ajusta a la legalitat vigent i que s’han seguit els tramits legalment previstos, si bé

es determina que s’ha de donar audiéncia a 1’Associacié Interuniversitaria de
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Criminologia, en la mesura en qué és una entitat que forma part de la Comissio

gestora,

18. Per un ofici del director general de Dret i d’Entitats Juridiques de la mateixa
data, 26 de gener de 2017, es va donar audiéncia a 1’ Associacié Interuniversitaria
de Criminologia, la qual, a través d’un escrit presentat el 30 de gener de 2017, va
manifestar la conformitat amb 1’estructura i ’articulat del text, i no va presentar

cap esmena per a modificar-lo.

19. D’acord amb el que figura en la certificacié del secretari del Govern, en la
sessid del Consell Técnic de 31 de gener de 2017 va quedar vista la iniciativa
normativa SIG16JUS1218, amb caracter previ a la sol-licitud de dictamen a la

Comissio Juridica Assessora.

20. E1 7 de febrer de 2017 va tenir entrada en aquest organ consultiu la peticid de
dictamen del conseller de Justicia, formulada amb caracter d’urgéncia, atesa la
intervenci¢ prévia i preceptiva del Parlament de Catalunya en ’aprovacid del
Decret, que n’allargara el procediment, i per tal d’evitar que ¢ls professionals que
ja desenvolupen aquesta professié s’hagin d’inscriure a d’altres col-legis de

criminolegs ja constituits fora de Catalunya.

21. En la sessio de 9 de febrer de 2017 el Ple de la Comissio va admetre a tramit
la peticio referida i en va nomenar ponent i, per Acord de 10 de febrer de 2017, el
president de la Comissio Juridica Assessora va resoldre reduir a la meitat el termini

ordinari per a emetre el dictamen sol-licitat.
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FONAMENTS JURIDICS
I. Objecte del Dictamen

Aquest Dictamen té per objecte el Projecte de decret de creacié del Col-legi de
Criminolegs de Catalunya. El projecte normatiu crea I’esmentat Col-legi i
estableix un régim de col-legiacio voluntaria per a I’exercici d’aquesta professié

titulada.

La disposicié projectada consta d’'un preambul, cinc articles i ires disposicions

addicionals.

En el preambul s’indica la competéncia de la Generalitat per a regular la mateéria;

es fa referéncia a la Llei 7/2006, de 31 de maig, de ’exercici de professions
QN uNYAt%lades i dels col-legis professionals, per tal d’indicar els requisits i el
g? ocethment per a la creacid d’un col-legi professional; es destaca I’objecte de la
nm§lolog|a I’autonomia i la independéncia disciplinaria de la criminologia

79 cmﬁaema la seva incidéncia en la llibertat i seguretat de les persones i que
constitueix actualment una professio titulada per a I’exercici de la qual és necessari
estar en possessié d’un titol académic universitari oficial; s’identifica I’interés
public que justifica la creaci6 d’aquest Col-legi, i s’informa que I’entitat promotora

de la disposicié normativa ha estat I’ Associacio de Criminolegs de Catalunya, amb

1’adhesid posterior de I’ Associacid Interuniversitaria de Criminologia.

La part dispositiva es compon de cinc articles. L’article 1 crea el Col-legi de
Criminolegs de Catalunya. L’article 2 en determina la naturalesa i el regim juridic.
L’article 3 en concreta I’ambit territorial. L’article 4, I’ambit personal. I I’article 5

regula les relacions del Col-legi amb I’ Administracié de la Generalitat.
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La part final de la norma es concreta en tres disposicions addicionals. La primera
preveu la constitucié d’una Comissid Gestora. La segona regula les funcions de
I’Assemblea constituent. I la tercera estableix que, un cop aprovats els estatuts
definitius, s’han de trametre al departament de 1’ Administracié de la Generalitat
que tingui atribuides les competéncies en la matéria, perqué en qualifiqui la

legalitat i n’ordeni la publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

I1. Intervencioé de la Comissio Juridica Assessora

La intervencio d’aquesta Comissio Juridica Assessora es produeix a I’empara de
I’article 8.2.b) de la seva Llei reguladora 5/2005, de 2 de maig. Aquest precepte,
en efecte, estableix el dictamen preceptiu de la Comissid en relacié amb “Els
projectes de reglaments o de disposicions de caracter general que es dictin per a
Ugggﬁt%gar les lleis o el dret comunitari 1 {lurs modificacions”. En el cas examinat,

roju"écte de decret de creacid del Col-legi de Criminolegs de Catalunya desplega
la L!§7.f2006, de 31 de maig, de I’exercici de professions titulades i dels col-legis
'ﬂ?g}essionals, i, consegiientment, és preceptiu el dictamen de la Comissié (en
aquest mateix sentit, dictamens 249/2010, 250/2010, 54/2011, 82/2012 i

169/2012).

En I’examen de casos com el present, en qué es dictamina sobre un projecte de
disposicid de caracter general, és doctrina reiterada d’aquesta Comissid que I’ abast
de la seva actuacié comporta I’estudi de la competéncia de la Generalitat de
Catalunya; I’habilitacié del Govern per a dictar la norma de qué es tracta; la
comprovacid que s’hagin seguit els tramits procedimentals previstos en la llei per

a elaborar-la; i, especialment, I’analisi de la legalitat del seu contingut. Tot aixo,
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sens perjudici que també es puguin formular suggeriments sobre deficiéncies
eventuals que calgui evitar o sobre possibles millores que calgui introduir en el

projecte.

III. Competéncia de la Generalitat de Catalunya

L’objecte del Projecte de decret és la creacid del Col-legi de Criminolegs de
Catalunya. La competéncia de la Generalitat en aquesta matéria i, per tant, per a
dictar la norma, es reconeix estatutariament en I’article 125.1 de I’Estatut
d’Autonomia de Catalunya (EAC). Segons aquest precepte estatutari, correspon a
la Generalitat la “competéncia exclusiva” en materia de col-legis professionals,

“salvant el que estableixen els apartats 2 i 3”. S’afegeix que aquesta competéncia,

\'“NYA V,{,’o

“r&gectant el que disposen els articles 36 i 139 de la Constitucio”, inclou “en tot

Sﬁas"gemm d’altres, “La creacio i 1’atribucid de funcions” (lletra b]).

=
&
¥

En el que ara interessa, ’apartat 2 de I’article 125 de I'EAC, estableix que
correspon a la Generalitat la “competéncia compartida sobre la definicié de les
corporacions a qué fa referéncia 1’apartat 1 i sobre els requisits per a crear-ne i per

a ésser-ne membre”.

La competéncia de la Generalitat sobre la creacid de col-legis professionals ha de
respectar alld que disposen els esmentats articles constitucionals. D’entrada,
[’article 36 de la Constitucio: “La llei regulara les peculiaritats propies del régim
juridic dels Col-legis Professionals i I’exercici de les professions titulades.
L’estructura interna i el funcionament dels Col-legis hauran de ser democratics.”

I, en segon lloc, article 139 del mateix text constitucional: “1. Tots els espanyols
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tenen els mateixos drets i les mateixes obligacions en qualsevol part del territori
de I’Estat.

2. Cap autoritat podra adoptar mesures que directament o indirectament
obstaculitzin la llibertat de circulacid i d’establiment de les persones i la lliure

circulacié de béns per tot el territori espanyol.”

La Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de juny, va resoldre el
recurs d’inconstitucionalitat interposat, entre d’altres, contra ’article 125 de
I’EAC. En relacié amb I’atribucié a la Generalitat de competéncia exclusiva sobre

la creacié de col-legis professionals (lletra b) de ’apartat primer), la Senténcia
declara que no és inconstitucional, perd que ’afirmacié estatutaria d’aquesta
exclusivitat “no cierra el paso a las competencias legislativas estatales”. 1 en
\:\N—%rdago amb I’apartat 2 del mateix article estatutari, el Tribunal Constitucional
a gue no és contrari a la competéncia basica estatal de I’article 149.1.18 de la
nstlmcw En efecte, segons la Senténcia, I’article 125.2 de ’'EAC “‘reconoce

i Ceﬁtﬁhc:tamente dicha competencia estatal al someter a dichas bases estatales, a
través de la asuncion de la competencia autonomica con la calificacion de
compartida, los aspectos esenciales del régimen juridico de las citadas

corporaciones: su definicion, los requisitos para crearlas y los requisitos para ser

miembros de ellas” (fonament juridic 71).

Aquesta Comissio conclou que la Generalitat de Catalunya té competéncia per a
I’aprovacid del Projecte de decret de creacio del Col-legi de Criminolegs de

Catalunya.



\'“\r

«-3*

Genesalital da Calalunya
Comiasidé Juridice Assessorn

IV. Habilitacié del Govern

El Govern de la Generalitat és destinatari d’una habilitacid generica per a aprovar

normes reglamentaries.

Aquesta habilitacio, es deriva, en primer lloc, de I'article 68.1 de I’EAC, que
atribueix al Govern amb caracter general la potestat reglamentaria: “Exerceix [...]

la potestat reglamentaria d’acord amb aquest Estatut i les lleis.”

Aixi mateix, I’habilitacié genérica es deriva també de I’article 39.1 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que
estableix que “Correspon al Govern la titularitat de la potestat reglamentaria en
I’exercici de les competéncies de la Generalitat”. Es el Govern qui I’exerceix com
a tal en tots aquells supdsits no atribuits especificament al president de la

AQenerahtat o als consellers (art. 26.e) de la mateixa Llei).

"2:

(2]
g aq@sta habilitacié genérica cal afegir la concreta que conté la Llei 7/2006, de

g
J/yg

3 1 Cdé maig, de I’exercici de professions titulades i dels col-legis professionals. En
ngor, aquesta habilitacié concreta és doble. D’entrada, amb un caracter general,
I’apartat 1 de la disposicio final de 1a Llei 7/2006 habilita el Govern “perque dicti
les disposicions de desenvolupament necessaries per a aplicar aquesta llei”. I, en
segon lloc, amb un caracter més especific, I’article 37.3 de la Llei 7/2006 estableix
expressament que “Els col-legis professionals es creen per decret del Govern”. Per
tant, 1’habilitacié correspon al Govern i el tipus normatiu legalment indicat és el

decret.

Aquesta Comissié ja va destacar en els dictamens 82/2012 i 169/2012 “que la

creacio dels col-legis professionals a través d’un decret del Govern constitueix una

10
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de les principals novetats que incorpora la llei de col-legis professionals de
Catalunya del 2006, ja que tant la normativa estatal com la de les comunitats
autdonomes que han regulat el régim juridic general dels col-legis professionals
remeten a una llei la creacié d’aquests. Davant d’aquest criteri, la llei catalana
planteja una opcid que, com es diu en el predmbul, combina la intervencié del
Parlament i la del Govern. Aquesta regulacid, si bé atribueix al Govern la creacio6
del col-legi professional a través de decret, deixa sota la potestat del legislador tant
la fixacié del régim juridic general dels col-legis professionals i la determinacié
dels requisits per a crear-los (qiiestions contingudes actualment en la Llei 7/2006)
com el fet d’emetre un pronunciament previ a I’aprovacio del decret per part del
Govern per tal d’expressar 1’opinié favorable sobre la concurréncia dels requisits
d’interés public i d’especial rellevancia social o econdmica de la professio que el

Govern proposa integrar en un col-legi professional”.

%\“L”%t’ @ata Comissio conclou que el Govern esta habilitat per a 1’aprovacio del

% @Jecﬁe de decret de creacio del Col-legi de Criminolegs de Catalunya.

S
&

9 comes®’
V. Consideracions sobre el procediment d’elaboracié del Projecte de decret
V.1. Marc normatiu del procediment d’elaboracio del Projecte de decret
La regulacid del procediment d’elaboracid de disposicions reglamentaries es conté
principalment en el titol IV de la Llei 26/2010, de régim juridic i de procediment

de les administracions publiques de Catalunya.

El procediment regulat en ’esmentat titol IV de la Llei 26/2010 “s’aplica a les

disposicions reglamentaries que s’elaboren en I’ambit competencial de

11
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I’ Administracié de la Generalitat™ (article 59.1 de la Llei 26/2010). A I’efecte de
I’aplicacié d’aquesta regulacio, “s’entén per disposicions reglamentaries les
disposicions de caracter general amb rang inferior al de llei dictades pel Govern o
pels consellers dels departaments de I’Administracio de la Generalitat que,
qualsevol que sigui la matéria de queé tractin, continguin normes que innovin
I’ordenament juridic” (article 60.1 de la Llei 26/2010). En conseqii¢ncia, aquestes
normes s6n d’aplicacié al procediment d’elaboracié del Projecte de decret de

creacio del Col-legi de Criminolegs de Catalunya.

Cal tenir present, a més, que la tramitacid del Projecte de decret ha d’observar les
previsions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid piblica i bon govern.

V.2. Documentacié prévia a I’elaboracid del text del Projecte de decret

ﬁ;ng; caracter previ a I’elaboracio del text del Projecte de decret, consta a
-4

— T .y &
expedient la documentacio segiient:
—

=
$

)
g N

a) La documentacié presentada per 1’ Associaci6 de Criminolegs de Catalunya, que
és I’entitat impulsora de la creacié del Col-legi de Criminolegs de Catalunya. E1 9
de maig de 2011, aquesta Associacio va presentar a la Direccidé General de Dret i
d’Entitats Juridiques, del Departament de Justicia, una sol-licitud de creaci6 de
I’esmentat col- legi professional. La sol- licitud anava acompanyada d’una detallada
memoria justificativa. Amb posterioritat, per propia iniciativa o bé a peticié de
I’esmentada Direccié General, I’ Associacio va presentar diversa documentacid
complementaria. Dins d’aquesta documentacid, consten en I’expedient escrits de
suport i adhesié de persones i entitats: dels coordinadors dels estudis de grau de

criminologia de les universitats catalanes, de I’Associacid Interuniversitaria de

12
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Criminologia, del Col-legi de Criminologia de la Comunitat Valenciana i de
nombrosos estudiants i titulats de criminologia de Catalunya. Consta en
I’expedient que, €l 17 de setembre de 2016, I’ Associacié Catalana de Criminologia

va presentar novament la sol-licitud de creacio del col-legi professional.

b) La Direccié General de Dret i Entitats Juridiques, mitjangant escrit de 29 de
juliol de 2011, va acusar la recepcié de la sol-licitud presentada i va emetre una
primera valoracio de la peticio en termes critics. En efecte, d’una banda, s’afirma
que “tot i la concurréncia del requisit de titulacié universitaria [...] els principals
ambits d’actuacié professional dels crimindlegs pertanyen a 1’ambit public:
funcionaris de policia, forces i cossos de seguretat i forces armades; funcionaris de
presons, funcionaris de centres de menors, la qual cosa significa que ’exercici
majoritari de la professio no es desenvolupa com a exercici lliure siné que es presta
al servei de [es administracions publiques”. I, d’altra banda, que “la principal

,\N_umm'lgtlvacm de I’Associacié Catalana de Crimindlegs €s aconseguir mitjangant la

rea*élo d’un col-legi professional el reconeixement formal de la criminologia com
%@ regmslt per a I'accés a determinades professions i llocs de treball que es
co@&énvolupen especificament en ambits propis d’aquesta ciéncia, mentre que la
constitucié d’un col-legi professional requereix de I’existéncia prévia d’una

professio titulada la col-legiacio obligatoria de la qual es justifica per una raé

d’interés general que no es pot complir amb una mesura menys restrictiva”.

Conclou l’escrit que, “tot i aquestes primeres valoracions i a la vista de la
documentacié presentada”, la Direccio General sol-licitaria determinats informes

sobre la petici6 de creacio del coi-legi professional.
c) Consta en ’expedient, en relacié amb la sol-licitud presentada de creacid del

col-legi professional, I’'informe del director general de Serveis Penitenciaris, de 4

d’octubre de 2011. Conclou aquest informe: “hem de dir que malgrat que la

13
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criminologia és una disciplina académica propera a 1’ambit d’actuaci6é propi
d’aquesta administracié competent en matéria d’execucid penal, i sens perjudici
del valor cientific i académic que, sens dubte, li correspon, els professionals al
servei d’aquesta administracié publica provenen d’altres disciplines académiques
(dret, psicologia, pedagogia, treball social...) que tenen una major incidéncia i un
ambit d’actuacio clarament definit en les funcions i competéncies atribuides per
I’ordenament juridic a aquesta Administraci piblica d’execucio penal. Als efectes
de considerar, doncs, !’existéncia prévia d’una professié en relacié amb la qual
I’interés public justifiqui la necessitat d’exigir-ne la col-legiacié, cal apuntar que
des de Catalunya exerceix efectivament les competéncies executives de la
legislacié basica de I’Estat en matéria penal i penitenciaria, els crimindlegs i les
crimindlogues no han exercit mai com a professionals diferenciats de la resta de

WA t,professiona]s de ’ambit de tractament en els centres i equipaments d’execucid
N g,
e g

‘ pligl”

)
s Qﬁ&ﬁ‘ambé consta en 1’expedient, en relacié amb la mateixa sollicitud, 1’informe
439 coW

N Gy
RIDICK

<
™

del secretari general del Departament d’Interior, datat el marg de 2012. Conclou
’informe: “Tot i el reconeixement dels valors que aporten els coneixements
indicats i malgrat la relaci6 existent entre ’activitat policial i la ciéncia de la
criminologia, no es pot concloure que sigui necessari comptar amb determinats
llocs de treball, dins |’estructura policial, que hagin de ser ocupats exclusivament
per crimindlegs atés que [...], pel que fa a les policies de Catalunya, tots els plans

formatius ja compten amb assignatures de criminologia.”
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V.3. Iniciacié del procediment normatiu i elaboracié de les memories

Transcorregut un temps molt considerable des de la practica de les actuacions
anteriors, consta en I’expedient I’inici del procediment d’elaboracid del text del

Projecte de decret:

a) Iniciacid del procediment. Segons disposa I’article 61.1 de la Llei 26/2010, “El
procediment d’elaboracié d’un projecte de disposicid reglamentaria s’inicia a

proposta del departament competent en la matéria del projecte”.

En el cas examinat, la competéncia per a tramitar el Projecte de decret correspon

al Departament de Justicia. En efecte, correspon a aquest Departament 1’exercici

de les atribucions propies de I’Administracié de la Generalitat en matéria de
Q,L\lf‘ﬁ'dlargggls professionals (article 3.10.4 del Decret 2/2016, de 13 de gener, de creacid,
onﬁnacm i determinacié de I’ambit de competéncia dels departaments de
d:quustracm de la Generalitat de Catalunya). I dins d’aquest Departament,

K cmif'f\espon a la Direccidé General de Dret i d’Entitats Juridiques exercir les funcions
que la legislacid vigent atribueix al Departament de Justicia en matéria de col-legis
professionals i1 de les associacions professionals regulades en la legislacié vigent
sobre I’exercici de professions titulades i dels col-legis professionals (article
92.1.¢e) del Decret 278/2016, de 2 d’agost, de reestructuracié del Departament de

Justicia).

b) La primera versio del Projecte de decret que consta en I'expedient, elaborada

per la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques, és de 3 d’octubre de 2016.
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¢) Memoria general. Els projectes de disposicions reglamentaries han d’anar
acompanyats sempre d’una memoria general (article 64.1 de la Llei 26/2010). El
contingut minim d’aquesta memoria es determina en Iarticle 64.2 de la Llei
26/2010: “a) La justificacié de la necessitat de la disposicié reglamentaria i
I’adequaci6 d’aquesta als fins que es persegueixen. b) El marc normatiu en que
s’insereix el projecte de disposici6 reglamentaria. c) La relaci6 de les disposicions
afectades pel projecte de disposicié reglamentaria i la taula de vigéncies i
derogacions resultants. d) La competéncia de la Generalitat sobre la matéria. ) La
relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia. f) La procedéncia, si escau, de sotmetre I’expedient a informacid

publica.”

\\\\‘U\ @9 el cas examinat, es va elaborar una memoria general, de 7 d’octubre de 2016,
c{g e é’ﬂadequa al contingut minim legalment exigit i, a meés, afegeix un resum de
strgctura del Projecte de decret. L’informe juridic preliminar de 1’ Assessoria

™ “ﬁﬁica del Departament de Justicia, de 2 de novembre de 2016, fa una valoracié
positiva de la memoria general, perd hi formula algunes observacions. Aquestes
observacions han estat valorades en |’especific informe valoratiu del director
general de Dret i d’Entitats Juridiques, de 4 de novembre de 2016. Amb la
introduccié d’alguns canvis, com a conseqiéncia de I’informe juridic i el posterior
informe valoratiu, s’ha elaborat una segona i darrera versio, de 4 de novembre de

2016, de la memoria general.

d) Memoria d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades. Els projectes de
disposicions reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d’una memoria
d’avaluacié d’impacte (article 64.1 de la Llei 26/2010). El contingut minim

d’aquesta memoria es determina en [’article 64.3 de la Llei 26/2010: a) informe
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d’impacte pressupostari; b) informe d’impacte econdmic i social; ¢) informe

d’impacte normatiu, i d) informe d’impacte de génere.

En el cas examinat, s’ha elaborat una memoria d’avaluacié d’impacte, de 7
d’octubre de 2016, que s’adequa al contingut minim legalment exigit i a la qual
s’afegeixen altres consideracions, com ara: I’analisi del context i la identificacid
de les opcions de regulacié (identificacié del problema, establiment dels objectius
i identificacié de les opcions de regulacid); la comparacio de les opcions de
regulacio considerades; la implementacio, el seguiment i 1’avaluacié de la norma;
el test de pimes i la quantificacid de les carregues administratives imposades pel

Projecte de decret.

L’informe d’impacte pressupostari, de la memoria d’avaluacio, considera que el

N A;ecte de decret “no té cap repercussio en els recursos personals i materials ni en
A%

els pre&supostos de la Generalitat i dels ens locals. La disposici6 projectada ha estat
ora&a amb els mitjans i el personal propis de 1’ Administracié de la Generalitat
en ckgs‘envolupament de les seves funcions i no suposa, per tant, cap impacte

J coms®
pressupostari”.

L’informe d’impacte economic i social, de la memoria d’avaluacid, arriba a les
conclusions segiients en relacié amb la creacio del nou col-legi professional:
“esdevindra una corporaci¢ important a Catalunya en I’ambit de la seguretat

1Y, k&

publica i privada”; “el col-lectiu professional tindra un posicionament més fort en
la societat catalana i milloraran les relacions de col-laboracié en els procediments
de prevencid, negociaci6 i solucioé de conflictes amb les diferents administracions,
especialment en I’ambit de la justicia, aixi com en el mon penitenciari i policial”;
“‘es potenciara |’eficacia dels serveis i comunicacions als col-legiats™; i “el nou

col-legi sera d’adscripcié voluntaria”.
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L’informe d’impacte normatiu, de la memoria d’avaluacid, afirma que el Projecte
de decret “s’engloba dins del procés de reorganitzacié del model d’articulacio
territorial dels col-legis professionals que propugna la Llei 7/2006”. I identifica
només una carrega administrativa nova: “la sol-licitud d’inscripcio al col-legi dels
professionals que estiguin habilitats per exercir la professié de criminoleg.” No
obstant aixd, adverteix seguidament que aquesta carrega “no seria de compliment
recurrent sind eventual, atés que les persones fisiques que vulguin col-legiar-se ho

han de fer un sol cop”.

L’informe d’impacte de génere, de la memoria d’avaluacié, sosté que en

I’elaboracio del Projecte de decret “s’ha tingut en compte 1’ds d’un llenguatge no

sexista ni androcéntric” i que “no conté disposicions que afectin el tractament

\V~\-“NYA y‘”pgi]alitari del génere” ni “que impactin de manera diferent entre homes i dones”.
4

S :

Cém a conseqiiéncia de les observacions formulades a la memoria d’avaluacié

IGA B

79 CO“\SE\’ impacte, particularment per 1’Oficina del Govern, mitjangant correu electronic
de data 8 de novembre de 2016, se n’ha elaborat una segona i darrera versid, de 19
de desembre de 2016. Entre els canvis introduits es destaquen els segiients:
s’afirma que la inexisténcia d’un col-legi de criminolegs també té€ incidéncia en el
desenvolupament d’aquesta professio; s’elimina la possibilitat d’agrupar-se en un
col-legi preexistent de les opcions de regulacié previstes; i, en el context de la
voluntarietat de 1’adscripcio al nou col-legi, es justifica que el Projecte de decret

“implica una afectacié minima pel que fa a la lliure competéncia”.
V.4. Informes

Consten en I’expedient els informes segiients en relacié amb el Projecte de decret:
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a) Informes juridics de I’ Assessoria Juridica del Departament de Justicia. Els
projectes de disposicions reglamentaries “s’han de sotmetre a informe juridic de la
unitat departamental corresponent o de la central, del Gabinet Juridic de la
Generalitat” (article 65.1 de la Llei 26/2010). En aquest sentit, I’article 4.1.a) de la
Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacio dels serveis juridics de la Generalitat de
Catalunya, atribueix als advocats de la Generalitat 1’assessorament sobre “Els

projectes i els avantprojectes de disposicions de caracter general”.

En el cas examinat, consten en I’expedient tres informes de 1’ Assessoria Juridica

del Departament de Justicia en relacié amb el Projecte de decret.

El primer és 'informe juridic preliminar de 2 de novembre de 2016. Aquest

informe es pronuncia sobre la documentacié tramesa per la Direccié General de

ﬁ\\ﬂ%ﬂ u;;i Entitats Juridiques en data 11 d’octubre de 2016, que inclou les versions

ials de la memoria general i de la memoria d’avaluacié d’impacte. Les

& rvagons contingudes en aquest primer informe juridic han estat avaluades en

4961’m1fﬁﬁne valoratiu, de 4 de novembre de 2016, de la Direccié General de Dret i
d’Entitats Juridiques.

El segon és I’informe juridic preliminar actualitzat de 15 de desembre de 2016.
Aquest informe es pronuncia sobre la documentacid tramesa per la Direccio
General de Dret i d’Entitats Juridiques en data 13 de desembre de 2016, que inclou
la versid del Projecte de decret resultat dels tramits de consulta interdepartamental,
informes, informacio publica i audiéncia. Les observacions contingudes en aquest
segon informe juridic han estat avaluades en I’informe valoratiu, de 16 de

desembre de 2016, de la Direccio General de Dret i d’Entitats Juridiques.
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El tercer és I’informe juridic final de 26 de gener de 2017. Aquest informe es
pronuncia sobre la documentacié tramesa per la Direccié General de Dret i
d’Entitats Juridiques, en data 24 de gener de 2017, que inclou el Dictamen del
Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya de 23 de gener de 2017 i
I’informe de valoracié d’aquest dictamen, emes per la Direccié General de Dret i

d’Entitats Juridiques, de 24 de gener de 2017.

b) Informe de la Direccié General de Pressupostos, de 8 de novembre de 2016.
Aquesta Direccié General considera que la iniciativa normativa examinada no té
impacte pressupostari i, “des del punt de vista estrictament pressupostari, informa

favorablement” sobre el Projecte de decret.

ic).Observacions formulades per I’Oficina del Govern, mitjangant correu electronic
(WY 5 :

__de da":fg 8 de novembre de 2016. Aquestes observacions es limiten a suggeriments

=

nafs menors, relatius al predmbul i a les disposicions addicionals.
S

®

d) Informe de I’Institut Catala de les Dones, d’11 de novembre de 2016. Aquest
Institut considera que el Projecte de decret “no inclou cap terme androcentric” i
conclou amb I’emissid0 d’un “informe favorable de la proposta normativa

presentada a informe”, sense fer cap recomanacio.

e) Observacions formulades per I’Area de Millora de la Regulacié, mitjangant
correu electronic de data 16 de desembre de 2016. Segons afirma, el missatge de
correu electronic recull per escrit les observacions fetes telefonicament 1’11 de
novembre de 2016. Totes aquestes consideracions es refereixen a la primera versio
de la memoria d’avaluacié d’impacte. Entre elles, destaca la conveniéncia
d’incloure en la memoria una reflexio en relacid amb I’eventual afectacid a la

competencia.
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f) Dictamen del Consell de Treball, Econdémic i Social de Catalunya de 23 de gener
de 2017. Aquest Dictamen valora positivament la creacio del col-legi i es limita a
recomanar, ates que la col-legiacid té caracter voluntari, una nova redaccié del
paragraf vuite del preambul del Projecte de decret. El canvi de redaccié proposat
es tradueix en la supressié de 1’incis “per a tots els professionals” de la primera
versid de la proposta normativa. L’informe de valoracié d’aquest Dictamen, emés
per la Direccid General de Dret i d’Entitats Juridiques, de 24 de gener de 2017,

accepta la proposta de nova redaccio del paragraf indicat.

g) No necessitat de I'informe de I’ Autoritat Catalana de la Competéncia. L’informe

juridic preliminar, de 2 de novembre de 2016, recorda que correspon al director

general de I’ Autoritat Catalana de la Competéncia la funcié d’informar, durant la

tramitacié, sobre els projectes de llei, els decrets o les ordres, “que, per llur

,\\x\.ﬂﬁ%nﬂgut econdmic, puguin incidir, a criteri de 1’6rgan impulsor de la norma, en

mﬂlmons de competéncia en el mercat, inclosos els obstacles i les carregues

ﬁ % n.@tratlves innecessaries” (article 8.b), funcid primera, de la Llei 1/2009, de
T Lﬂl\ﬁe febrer, de I’ Autoritat Catalana de la Competéncia).

En el cas examinat, I’0rgan impulsor del Projecte de decret, la Direccié General de
Dret i d’Entitats Juridiques, en el seu informe valoratiu de les observacions
contingudes en l'informe juridic preliminar, de 7 de novembre de 2016, va
considerar “que no concorren motius que justifiquin que el Projecte de decret sigui
susceptible d’informe per part de |’ Autoritat Catalana de la Competencia en els
termes previstos per la legislacio vigent”. S’arriba a aquesta conclusié “atés que la
norma que es tramita de creaci6 del Col-legi de Criminolegs de Catalunya estableix
un régim de col-legiacid voluntaria que no afecta 1’exercici lliure de la professié

de criminoleg i no estableix cap obligacid ni carrega que pugui significar una
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barrera per al seu exercici”. Aquesta mateixa justificacio es trasllada, dins de
I’apartat relatiu a I’informe d’impacte econodmic i social, a la segona 1 darrera
versio de la memoria d’avaluacio d’impacte, de 19 de desembre de 2016: “El
Projecte de decret implica una afectacié minima pel que fa a la lliure competéncia,

atés que preveu que la col-legiacio de la professio de criminoleg sera voluntaria.”
V.5. Participacid ciutadana i transparéncia

Consten en !’expedient els tramits segiients en relacio amb la participacié
p g p p

ciutadana i transparéncia:

a) Tramit d’informacié publica. L’article 68.1 de la Llei 26/2010 estableix la
possibilitat de sotmetre els projectes de disposicions reglamentaries a informacio

QWA v@&lbllca per un termini no inferior a 15 dies, que es pot reduir fins a un minim de 7

-ﬁ gles’%l raons degudament motivades aixi ho justifiquen.
=z
2,

&ngg BE.;i[ﬂel cas examinat, es va acordar obrir aquest tramit d’informacié publica. La

0 o

justificacio es troba en I’apartat VII de la memoria general (“Procedencia de
sotmetre ’expedient a informaci6 publica™), en la seva segona i darrera versio de
4 de novembre de 2016: “atés que els col-legis professionals representen |’exercici
d’una concreta professio es constata 1'existéncia d’una pluralitat indeterminada
d’associacions, organitzacions professionals, fundacions i altres persones
juridiques, a part dels mateixos professionals representats de la professié de
criminéleg que poden resultar afectats per la norma projectada un cop s’aprovi i
per aix0 es proposa articular en el moment procedimental escaient un tramit

d’audiéncia per oferir superiors garanties per entendre-les consultades.”

22



Genaralitat de Catafunya
Comisslé Juridica Asseassora

El Projecte de decret es va sotmetre a informacio publica mitjangant un edicte de
9 de novembre de 2016. Aquest edicte es va publicar al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya nim. 7247, de 15 de novembre, i es va exposar en e¢ls
taulells d’anuncis dels Serveis Territorials del Departament de Justicia. Consten en
I’expedient els certificats d’aquest Serveis Territorials que acrediten que no s’ha

rebut cap al-legacio.

b) Tramit d’audiéncia. L’article 67.1 de la Llei 26/2010 estableix 1’obligatorietat
de sotmetre els projectes de disposicions reglamentaries al tramit d’audiéncia dels

interessats.

En el cas examinat, mitjancant un escrit del director general de Dret i d’Entitats
Juridiques, de 14 de novembre de 2016, es va obrir el tramit d’audiéncia als
interessats segiients: 1’Associacid Catalana de Criminolegs; 1’Associacic
Q?,:3,\,\3“‘“"Im%reﬂcol-legial de Col'legis Professionals de Catalunya; 1’ Associacio de Mossos
= S’Es@uadra Criminolegs; 1’Associacid6 de Criminolegs i Estudiants de

rilgno]ogia i Investigacid Privada de Catalunya (Acecipc); 1’Associacio

W

oD
479 colfferuniversitaria de Criminologia; la Universitat Abat Oliba CEU, la Universitat
Autonoma de Barcelona, la Universitat de Barcelona, la Universitat de Girona, la

Universitat Oberta de Catalunya i la Universitat Pompeu Fabra.

La memoria general, en la primera versid de 7 d’octubre de 2016, apartat VI
(“Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia™), ja va identificar com a interessats els subjectes enumerats en el
paragraf anterior d’aquest Dictamen. Amb I’excepcio de I’ Associacid Catalana de
Criminolegs. Per aquest motiu, I’informe juridic preliminar, de 2 de novembre de
2016, va fer la recomanacid segiient: “entenem que també caldria donar audiéncia

a I’ Associacio Catalana de Crimindlegs, entitat promotora de la creacié del nou
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col-legi.” Recomanacid que va ser acceptada en I’'informe valoratiu d’aquest
primer informe juridic, de 4 de novembre de 2016, de la Direccid General de Dret
i d’Entitats Juridiques. En conseqiiéncia, I’ Associacié Catalana de Criminolegs ja
consta inclosa en la llista d’interessats de la segona i darrera versié de la memoria

general, de 4 de novembre de 2016.

Durant el tramit d’audiéncia, només van formular-hi al-legacions la Universitat de
Barcelona (escrit de 22 de novembre de 2016) i I'Associacié Catalana de
Criminolegs (correu electronic de 24 de novembre de 2016). El contingut
d’aquestes al-legacions s’examina més endavant, en ’apartat d’aquest Dictamen
relatiu a la analisi de I’articulat del Projecte de decret. Consta en I'expedient, a
més, un escrit del dega de la Facultat de Dret, de la Universitat de Girona, de 22

de novembre de 2016, on es limita a “donar suport a la iniciativa”.

\U A Vb’o‘%‘

i
23

3,

é an‘ide les allegacions formulades per I’ Associacié Catalana de Crimindlegs, en

tra@lt d’audiéncia, es va modificar la redaccido de I’apartat primer de la
Ep‘gspbsmlo addicional primera, del Projecte de decret, en el punt relatiu a la
composicié de la comissio gestora, amb la finalitat d’incloure no només
I’esmentada Associacid Catalana de Criminolegs, sind també 1’Associacio
Interuniversitaria de Criminologia. En relacié amb aquesta modificacio, I'informe
juridic preliminar actualitzat, de 15 de desembre de 2016, no formula cap objeccid,
“pero, se suggereix que atés el contingut de la modificacié es donés trasllat del
Projecte a I’ Associacio Interuniversitaria de Criminologia”. Sobre aquest extrem
no es pronuncia expressament I'informe valoratiu del segon informe juridic, de la
Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques, de 16 de desembre de 2016.
L’ Assessoria Juridica, en el seu informe juridic final, de 26 de gener de 2017, torna
amb émfasi sobre la qiiestio: “Cal fer notar que, un cop revisat I’expedient, se’n

desprén que no s’ha donat audi¢éncia a 1’Associacié Interuniversitaria de
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Criminologia. La seva omissié podria constituir un vici de nul-litat de la norma,
per rad que el text que fou sotmés en el seu moment al tramit
d’audiéncia/informacié publica —on 1'Associacié Interuniversitaria de
Criminologia no va fer al- legacions— no preveia que aquesta associacid formés part
de la comissio gestora.” Consta en I’expedient que la Direccié General de Dret i
d’Entitats Juridiques, mitjangant escrit de 26 de gener de 2017, va donar un nou
tramit d’audiéncia a I’Associacié Interuniversitaria de Criminologia. Aquesta
Associacio, en escrit de data 30 de gener de 2017, exposa que té constancia de les
modificacions portades a terme en el Projecte de decret; que manifesta la seva
conformitat i aprovacié en relacié amb I’actual estructuracié i articulat del projecte

normatiu i que no presenta cap esmena per a modificar-ne la redaccié.

%hﬁonsulta publica previa de I’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de
procedll‘zgcnt administratiu comi de les administracions publiques (LPAC). Com a
at, Eartlcle 133.1 de PLPAC estableix: “Amb caracter previ a ’elaboracio

,1,§lel ?rgﬁcte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de substanciar una consulta
publica, a través del portal web de I’Administracié competent en la qual s’ha de
demanar 'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre: a) Els problemes que es pretenen
solucionar amb la iniciativa. b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio. c)
Els objectius de la norma. d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no

reguladores.”

Cal advertir que, segons la disposicié final setena de I’LPAC, aquesta Llei ha
entrat en vigor el 2 d’octubre de 2016. No obstant aixd, segons estableix la
disposicid transitoria tercera de 'LPAC, en la lletra a), aquesta regulacio no és

d’aplicacio als procediments iniciats amb anterioritat a la seva entrada en vigor:
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“a) Als procediments ja iniciats abans de I’entrada en vigor de la Llei, aquesta

no els és aplicable, i es regeixen per la normativa anterior.”

En el cas examinat, I’informe juridic preliminar, de 2 de novembre de 2016,
sota la premissa de ’aplicabilitat de I'LPAC al procediment d’elaboraci6 del
Projecte de decret, conclou que “correspon al departament formalitzar el framit
de consulta prévia i fer constar la seva existéncia i valoraci6 a I’apartat a) de la
memoria general, d’acord amb ’article 64.2 de la Llei 26/2010. Aixi mateix,
hauria de constar a la memoria general la justificacio, si escau, de no haver
realitzat la consulta prévia. Per tant, se suggereix que es completi la memoria

general en aquest sentit”.

W EFBJ; informe valoratiu d’aquest informe juridic, emés per la Direccié General
5,
éDr@t i d’Entitats Juridiques, de 4 de novembre de 2016, s’afirma, en relacio

b la,c nova versidé de la memoria general, que s’incorpora “una explicacié

6’3ﬂ/3§m els motius pels quals s’ha trobat escaient ometre la realitzacio de la
consulta publica prévia prevista a I’article 133 de la Llei 39/2015”. En efecte,
en la segona i darrera versio de la memoria general, de 4 de novembre de 2016,
apartat VII, s’afegeix aquesta explicacid: “el Projecte de decret estava redactat
abans de I’entrada en vigor de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, atés el calendar
seguit i els documents que consten a 1'expedient, i la sol-licitud inicial de
creacié d’un col-legi de criminolegs a Catalunya va ser presentada al Registre
del Departament de Justicia en data 9 de maig de 2011 per I’Associacio

Catalana de Criminolegs.”

Després d’analitzar la documentacié que consta en l'expedient, aquesta

Comissié considera que no és d’aplicacid al cas examinat 'LPAC i, per tant,
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tampoc ’exigéncia de la consulta publica prévia del seu article 133.1. Es cert

que aquesta llei ha entrat en vigor el 2 d’octubre de 2016 i també ho és que la
primera versio que consta en I’expedient del Projecte de decret esta datada a 3
d’octubre de 2016. També és veritat que les primeres versions de les memories,

de la general i de la d’avaluacié d’impacte, son de 7 d’octubre de 2016,
posteriors, per tant, a I’entrada en vigor de ’'LPAC. No obstant aixo, la unitat
impulsora ha afirmat reiteradament que el projecte normatiu estava redactat
“amb anterioritat a I’entrada en vigor de la Llei 39/2015 [...], atés el calendari
seguit i els documents que consten a I’expedient” (informe valoratiu de
I’informe juridic preliminar, de 4 de novembre de 2016, de la Direccié General

de Dret i d’Entitats Juridiques; i segona versio de la memoria general, de 4 de
novembre de 2016). Es evident que si la primera versié del Projecte de decret

esta datat a 3 d’octubre de 2016, els treballs per a la seva elaboracid es van
é\\‘\'“ilr\l(fci"&i}_gbans del dia 2 d’octubre de 2016 i, en conseqiiéncia, abans de 1’entrada
i1 igoéde I’LPAC. Cal tenir present, a més, la peculiaritat del procediment de
/%cre\iga\@ge dels col-legis professionals. En efecte, segons 1’article 37 de la Llei
77%006, els collegis es creen per decret del Govern, perd préviament s’han de
complir determinats requisits i, en particular, que “ho demani un nombre
suficientment representatiu dels professionals afectats”. Ens trobem davant
d’un procediment normatiu complex, que requereix la intervencid prévia del
Parlament i la posterior aprovacié pel Govern, la iniciativa del qual es remet als
professionals afectats. En altres paraules, ens trobem davant d’un procediment
que té, com a punt de partida, el compliment de I’exigéncia legal de la
presentacio de la peticié de creacid del col-legi pels professionals afectats. En
aquest peculiar context normatiu, cal advertir que la sol-licitud inicial de

I’ Associacid de Criminolegs de Catalunya es va presentar el 9 de maig de 2011

(amb actuacions administratives posteriors: un escrit de la Direccié General de
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Dret i d’Entitats Juridiques, de 29 de juliol de 2011, de primera valoracio de la
sol-licitud i de peticié d’informes; un informe de la Direccié General de Serveis
Penitenciaris, de 4 d’octubre de 2011; i un informe de la Secretaria General del
Departament d’Interior, de mar¢ de 2012) i, en tot cas, que la posterior
sol-licitud de creaci6 del mateix col-legi professional és de 17 de setembre de
2016.

Encara que no sigui d’aplicacioé I’'LPAC al cas examinat i, per tant, que no sigui
exigible la consulta publica prévia prevista en I’article 133.1, aquesta Comissio
vol destacar ja la importancia d’aquest nou tramit de participacio ciutadana. En
efecte, aquest precepte legal imposa realitzar la consulta piblica amb caracter
imperatiu (“s’ha de substanciar™), a través de mitjans electronics (“a través del
portal web de I’Administracié competent” 1 en un moment anterior a
I’ elaboracno del text normatiu (“Amb caracter previ a I’elaboracio del projecte

\\“‘(A O.S:p
Q\‘“ 530 av%ntprOJecte de llei o de reglament”). Aquesta consulta publica prévia

<
= @nst@elx un tramit participatiu diferent i que no es confon amb els classics de
49”35 gfﬁ)rmacno publica i de ’audiéncia (“‘sense perjudici”, en termes de I’article
133.2 de 'LPAC). Tots aquests tres tramits participatius tenen en comtl, perd,
la garantia legal segons la qual “s’han de dur a terme de tal manera que els
destinataris potencials de la norma i els qui facin aportacions sobre aquesta
tinguin la possibilitat d’emetre la seva opini6, per a la qual cosa s’han de posar
a la seva disposicio els documents necessaris, que han de ser clars 1 concisos i
han de reunir tota la informacié necessaria per poder pronunciar-se sobre la

matéria” (article 133.3 de I'LPAC).

Malgrat el seu caracter imperatiu, I’article 133.4 de ’'LPAC preveu determinats

supdsits en els quals es pot licitament ometre la consulta puablica prévia. En
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rigor, el legislador estatal ha recollit dos grups de suposits. D’entrada,
excepcions a I’obligacié no només de consulta publica prévia, sin6 també dels
tramits d’audiéncia i d’informacio publica: “Es pot prescindir dels tramits de
consulta, audiéncia i informacié publiques que preveu aquest article en el cas

de normes pressupostaries o organitzatives de 1’Administracié General de
I’Estat, 1’Administracid0 autonomica, |’Administraci® local o de les
organitzacions que en depenen o hi estan vinculades, o quan concorrin raons
greus d’interes public que ho justifiquin” (primer paragraf de 1’article 133.4 de
I’LPAC). 1, en segon lloc, excepcions especifiques del tramit de consulta
publica prévia: “Quan la proposta normativa no tingui un impacte significatiu en
’activitat econdmica, no imposi obligacions rellevants als destinataris o reguli
aspectes parcials d’una matéria, es pot ometre la consulta publica regulada a
I’apartat primer. Si la normativa reguladora de I’exercici de la iniciativa legislativa
‘*\'Ude’éyla potestat reglamentaria per una Administracié preveu la tramitacid urgent
qué’%ts procediments, I’eventual excepcid del tramit per aquesta circumstancia
s a §ajustar al que preveu aquella” (paragraf segon de I’article 133.4 de
"o Cl“'l\dPAC) Cal advertir, finalment, que, en la mesura en qué constitueixen
I’excepcid a la regla general, els suposits en qué es pot prescindir de la consulta

ublica prévia han d’interpretar-se d’una manera estricta.
p

d) Transparéncia i consulta prévia de I’article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparencia, acces a la informacio publica i bon govern. Al llarg
de la tramitacié del Projecte de decret, s’han observat les previsions de la Llei
19/2014, la qual estableix que, en aplicacié del principi de transparéncia,
I’Administracié ha de fer publica la informacioé relativa a les decisions i
actuacions amb rellevancia juridica, entre la qual s’inclou els procediments

normatius en curs, amb indicacié de I’estat de la tramitacié en queé es troben,
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aixi com les memories i els documents justificatius de la tramitacio dels
projectes o avantprojectes normatius i els diversos textos de les disposicions
(art. 10.c) i d) de la Llei 19/2014). D aquests preceptes es desprén que, ja des
de I'inici del procediment i al llarg de la seva tramitacio, s’han de fer pablics
els documents indicats. Aixi mateix, de conformitat amb I’article 5 de la Llei
19/2014, la informacié subjecta al régim de transparéncia s’ha de fer publica a
través del Portal de la Transparéncia, instrument basic i general de gestié de
documents publics per a donar compliment a les obligacions de transparéncia i

a través de les seus electroniques i llocs web dels subjectes obligats.

En canvi, no consta en les memories cap mencio a la valoracio preceptiva de la
pertinenga d’obrir un procés participatiu inicial, d’acord amb el que preveu
I’article 69.1 de la Llei 19/2014. Només es pot trobar una referéncia en

»Q“qnléj,psf&gnne juridic preliminar, de 2 de novembre de 2016, en relacié amb la
N 4
X
QO

<3

S ) .
@J/ug{]‘cﬁi%ris fixats per la Unitat Central del Gabinet Juridic de la Generalitat™, cal

1émp%tibilitat d’aquest tramit amb la consulta publica prévia prevista en

rticie 139 de 'LPAC. En efecte, segons aquest informe juridic, en atencio als

concloure que “el procediment de participacid ciutadana en I’elaboracié de les
normes regulat a I’article 69 de la Llei catalana 19/2014, del 29 de desembre,
és un procediment diferenciat de la consulta publica prévia i correspon a
I’Administracié determinar la seva pertinen¢a en cada cas mitjangant una
valoraci6 que el departament impulsor hauria d’incloure a la memoria general,
aixi ho ha fet palés la Comissié Juridica Assessora en alguns dels seus
dictamens”. En efecte, cal recordar, en aquest punt, que aquesta Comissio ha
insistit reiteradament en la necessitat d’aquesta valoracié en el moment inicial
de tota iniciativa normativa: “Si bé, com s’ha assenyalat, la unitat impulsora de

la norma ha complert 1’obligacié de difondre informacié que imposa la
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normativa de transparéncia, no consta en canvi en la memoria general ni en cap
altra document de I’expedient que 1’Administracié hagi valorat i ponderat la
pertinéncia o no d’obrir, des de I’inici del procediment, el tramit de participacio
ciutadana en I’elaboracio6 de les normes al qual es refereix I’article 69 de la Llei
19/2014. La Comissi6 Juridica Assessora ha assenyalat en diverses ocasions,
entre d’altres, en els dictamens 224/2016 i 241/2016, la necessitat que
I’ Administraci6 instructora incorpori en la memoria general una valoracio sobre
les raons que han portar a obrir 0 no obrir aquest tramit participatiu, als efectes
previstos en I’article 69.1 de la Llei 19/2014” (Dictamen 30/2017).

VI. Marc normatiu en matéria de col-legis professionals

Q,‘e'-\\\whgh”‘tg&regulacié legal dels col-legis professionals concorren la legislacid estatal
s 2

< b 1& catalana, en concret, la Llei estatal 2/1974, de 13 de febrer, de col-legis
prof@%ionals, i la Llei catalana 7/2006, de 31 de maig, de I’exercici de professions

7, N
7 C[i’fﬁlades i dels col-legis professionals.

Determinats preceptes de la Llei 7/2006 han estat objecte de recurs
d’inconstitucionalitat, resolt per la Senténcia del Tribunal Constitucional
201/2013, de 5 de desembre. Aquesta sentencia ha tingut un gran impacte en el
model propi dissenyat en I’esmentada llei. Més endavant, en examinar ’article 4
del Projecte de decret, s’analitzara, en concret, ¢l contingut de la senténcia en
relacid amb ’article 38 (declarat inconstitucional) i amb 1’article 37 (declarat no

inconstitucional, pero amb utilitzacio de la técnica de la interpretacié conforme).

La peculiaritat més notoria de la Llei 7/2006, respecte a la creacio de col-legis

professionals, que ara, segons ’esmentada Senténcia 201/2013, unicament poden
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ser de col-legiacié voluntaria i no pas obligatoria, és el procediment normatiu a
seguir. En efecte, a diferéncia de la resta de comunitats autonomes, que preveuen
la creacio per llei, I’article 37 de la Llei 7/2006 preveu un procediment complex
amb la intervencié del Govern i del Parlament de Catalunya. La creacié del col-legi
s’ha de fer per decret del Govern (article 37.3 de la Llei 7/2006). Pero en un
moment anterior, és a dir, com a “condicio prévia i necessaria per a I’aprovacid del
decret del Govern”, es preveu la preceptiva intervencio del Parlament: “Correspon
al Parlament apreciar el compliment del requisit a qué fa referéncia |’apartat 2"
(article 37.5 de la Llei 7/2006). Aquest requisit, sotmés a control parlamentari, és
la concurréncia de motius d’interés public que justifiquin la creacié del col-legi
professional i, a més, que hi hagi una especial rellevancia social o econdémica de
les funcions inherents a la professid, en els termes descrits en ’apartat 2 de Iarticle
37 de la Llei 7/2006.

G VHOSJ.
‘3\35\\ JJ}

/-
= ; S
%@VII@Requisits i procediment de creacié de col-legis professionals
Z N

7 S
e o o
La Comissio Juridica Assessora s ha pronunciat reiteradament sobre els requisits i
P q

el procediment legalment establerts per a la creacié de col-legis professionals: “La
Llei 7/2006, de 31 de maig, de ’exercici de professions titulades i dels col-legis
professionals, sotmet la creacié d’un col-legi professional al compliment d’uns
requisits. Aquests requisits, establerts en ’article 37 de la Llei, son els segiients:
a) que existeixi una professié per a I’exercici de la qual es requereixi un titol
universitari oficial; b) que hi concorrin motius d’interés public que justifiquin la
creacié i, a més, que hi hagi una especial rellevancia social o economica de les
funcions inherents a la professid; ambdues giiestions han de ser apreciades pel
Parlament de Catalunya com a condicid prévia i necessaria per a 1’aprovacio del

decret del Govern; ¢) que existeixi un nombre de professionals en exercici lliure
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suficientment ampli que ho justifiqui; d) que el col-lectiu sol-licitant no es pugui
integrar en un col-legi professional ja existent; e} que ho sol-liciti un nombre
suficientment representatiu dels professionals afectats, i f) que la creacié del
col-legi professional es faci a través de decret del Govern” (dictimens 82/2012 i
169/2012).

Aquesta Comissio, tenint en compte les dades que consten en I’expedient,
considera que queda prou acreditat el compliment dels requisits necessaris per a la

creacio del Col-legi de Criminolegs de Catalunya:

a) L’existéncia d’una professié per a ’exercici de la qual es requereixi un titol
universitari oficial (article 37.1 de la Llei 7/2006). En la memoria general s’afirma
que “la criminologia compta amb el reconeixement académic i formatiu de la
professio des del Reial decret 858/2003, de 4 de juliol, pel qual s’estableix el titol
N N'u"i'{riijg‘gersitari oficial de llicenciat en criminologia”. Es concreta, a més, que “I’oferta

[
d) - . . . ’ - . . .
@pnﬁ&twa en criminologia s’estructura en titols universitaris oficials de grau, de

SN

postgrau, de masters i programes oficials de doctorat d’acord amb I’Espai Europeu

‘900M|ssﬁ

5\\%
’Educacio Superior”.

b) La concurréncia de motius d’interés pablic que justifiquin la creacio del col-legi
professional 1, a més, que hi hagi una especial rellevancia social o economica de
les funcions inherents a la professié (article 37.1 de la Llei 7/2006). Segons la
memoria general i la memoria d’avaluacié d’impacte, en I’apartat relatiu a
I’informe d’impacte normatiu en termes de simplificacio i reduccié de carregues
administratives, “I’interés public de la creacié d’aquest col-legi professional rau
en la funcid social que la criminologia desenvolupa com a ciéncia per al control i
la prevencio6 dels fendmens delictius i la necessitat de la societat actual de I’estudi

de la delingiiéncia per prevenir conductes, aixi com en I’actuacid i efectivitat dels
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agents de control social que interactuen respecte de la criminalitat, des del punt de

vista del fet delictiu com a realitat social”.

La memoria d’avaluaci6 d’impacte, en el context de I’analisi de les opcions de
regulacié considerades, pren expressament en consideracié i valora, a més de
I’opcié de creacié d’un col-legi, 1’altra opcié consistent en la creacié d’una
associacié professional de les previstes en I’article 30 de la Llei 7/2006. Tenint en
compte que el col-legi professional que es crea no és d’incorporacid obligatoria,
sind voluntaria, aquesta Comissio vol destacar la importancia de justificar
suficientment la concurréncia de motius d’interés public en la seva creacid.
Exigéncia de justificaci6 que resulta encara més intensa, per la necessitat d’evitar
argumentacions mancades de coheréncia, en la mesura en que les primeres
actuacions administratives, practicades després de la presentacio el 2011 de la
9%,' licitud de creacié del col-legi per 1’Associacié Catalana de Crimindlegs,
coéignien observacions critiques en aquest aspecte (primera valoracié de la

ire§ci6 General de Dret i d’Entitats Juridiques de 29 de julio! de 2011; informe
secretari general del Departament d’Interior, de marg de 2012).

¢) L’existéncia d’'un nombre de professionals en exercici lliure suficientment ampli
que ho justifiqui i, a més, que la creacid del col-legi professional es demani per un
nombre suficientment representatiu dels professionals afectats (article 37.3.a) i c)
de la Llei 7/2006). La memoria general afirma que “ha quedat acreditat pel dossier
de signatures favorables a la creacié del Col-legi Oficial de Criminolegs de
Catalunya que consta a I’expedient, i també per les estimacions sobre la massa
social de 1’ Associacié de Criminolegs de Catalunya, en connexié amb les dades
proporcionades sobre els estudiants de titulacions universitaries relacionades amb

la criminologia”. En aquest mateix sentit, la memoria d’avaluaci6é d’impacte, en
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I’apartat relatiu a la identificacioé del problema, constata 1’existéncia d’una
“voluntat de consens que dona suport a la iniciativa de constitucid. Consta a
P’expedient un dossier de signatures favorables a la creacié elaborat per
I’ Associacié Catalana de Crimindlegs de Catalunya entre el 3 d’abril de 2014 i el

4 de juny de 2014, mitjangant una recollida de signatures per internet”.

d) Que el col-lectiu sollicitant no es pugui integrar en un col-legi professional ja
existent (article 37.3.b) de la Llei 7/2006). La memoria general afirma que “resulta

que el col-lectiu de professionals criminodlegs de Catalunya manifesta una evident
impossibilitat d’incorporacio en un altre col-legi professional existent, ja que la
professi0 de criminoleg constitueix un col-lectiu professional diferenciat i
autonom en I’exercici de la seva professid”. En la memoria d’avaluacié d’impacte,

en la primera versid de 7 d’octubre de 2016, en I’apartat relatiu a la identificacio

de les opcions de regulacid, es prenia en consideracid (opcid B) la d’agrupar-se en
&Q\QMU&V{; d%blcgi preexistent, perd es descarta: “L’exercici lliure de la professio esta
> ali?at en I’ambit de la seguretat privada, on els criminolegs conflueixen amb
‘f% algl@%s de les activitats professionals representades pel Col-legi de Detectius
aCOMf"’:l\'ti}vats de Catalunya. Implicaria comprometre un altre col-legi professional que
representa una professio titulada concreta 1 només afectaria aquells criminélegs

que desenvolupin tasques en 1’ambit dels detectius privats. Per tant, no seria gens
representativa ni donaria resposta a cap dels problemes que genera la inexisténcia
d’un col-legi catala de criminolegs.” Com a refor¢ d’aquesta argumentacid, la
memoria general recorda |’existéncia de col-legis professionals de criminolegs a

la Comunitat Valenciana (creat per la Llei valenciana 2/2013, de 4 de juliol) i al
Principat d’ Asturies (creat per la Llei asturiana 6/2015, de 13 de marg). S’informa,

a més, que s’ han presentat sol- licituds de creacio d’altres col-legis a les comunitats
de Madrid i de Castella i Lleo.
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f) Que la creacié del col-legi professional es faci a través de decret del Govern
(article 37.3 de la Llei 7/2006). Les dues memories recorden 1’exigéncia d’aquest
article. En concret, la memoria d’avaluacié d’impacte, en I’apartat relatiu a la
comparacié de les opcions de regulacié previstes, “pel que fa al rang normatiu de
la disposicié mitjangant la qual s’haura d’aprovar la creacio del Col-legi de
Criminolegs de Catalunya”, recorda el contingut d’aquell precepte legal i conclou

que “la creaci6 d’un col-legi professional s ha d’aprovar per un decret del Govern”.

VIIIL. Observacions sobre el contingut del Projecte de decret

E! contingut del Projecte de decret sobre el qual es dictamina no planteja cap
problema de legalitat. La seva redaccié es practicament idéntica a la que es conté
en els ultims decrets de creacio de col-legis professionals de Catalunya i sobre els

@“ prdj)ectes dels quals ja es va pronunciar aquesta Comissio (Dictamen 169/2012, en
iy
o

l%g\cﬂogues de Catalunya; Dictamen 82/2012, en relacié amb el Decret 152/2013,
coW®
de 9 d’abril, de creacié del Col-legi de Dietistes-Nutricionistes de Catalunya; i

Dictamen 54/2011, en relacio amb el Decret 38/2012, de 10 d’abril, de creacio del

ﬁ elacgo amb el Decret 153/2013, de 9 d’abril, de creacio del Col-legi d’Enolegs i
99

Col-legi de Terapeutes Ocupacionals de Catalunya). A continuacié es fan algunes
observacions en relacié amb el preambul, I’articulat i les disposicions addicionals

del projecte normatiu.
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VIIIL.1. Preambul del Projecte de decret

a) El primer paragraf del preambul inclou una correcta referéncia a la competéncia
estatutaria que fonamenta 1’aprovacié de la iniciativa normativa, en el sentit

reiteradament recomanat per aquesta Comissio.

b) El segon paragraf del preambul, relatiu al marc normatiu en el qual s’enquadra
la disposicio normativa projectada, que en la versio inicial era el paragraf sisé, es
va traslladar, en acceptar I’observacio feta per correu electronic de I’Oficina del

Govern de 8 de novembre de 2016.

c) El paragraf vuit¢ del preambul s’ha redactat acceptant 1’observacié feta pel
Dictamen del Consell de Treball, Econdémic i Social de Catalunya, de 23 de gener
4
de iﬁ‘;,l?. Aquest Dictamen va recomanar una modificacio de la redaccié anterior
ad

ul
r cdheréncia amb el caracter voluntari de la col-legiaci6. En efecte, en la versid

g

inic@ del Projecte de decret, s’afirmava: “La integracié dels professionals

crimindlegs en una organitzacié col-legial a Catalunya permetra sotmetre als
professionals a unes normes deontologiques 1 de control comunes per a tots els
professionals, alhora que ordenara la professio al nostre territori en benefici de la
societat en general.” En la redaccié final, s’ha suprimit I’incis “per a tots els

professionals”.

d) En el paragraf nové del preambul s’ha inclos la mencié a I’Associacid
Interuniversitaria de Criminologia. En la primera versio del Projecte de decret,
aquest paragraf es limitava a afirmar: “L’ Associacid Catalana de Criminolegs ha
sol-licitat la creacid del Col-legi de Criminolegs de Catalunya.” Aquesta mateixa
Associacid, en les al-legacions formulades durant el tramit d’audiéncia (correu

electronic de 24 de novembre de 2016), va recomanar fer mencid expressa de la
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posterior adhesid de 1’ Associacié Interuniversitaria de Criminologia, mitjangant
I’addicid, en I’esmentat paragraf, d’aquest incis final: “Posteriorment, I’ Associacié
Interuniversitaria de Criminologia es va adherir a la sol-licitud.” Recomanacié que
va ser acceptada en I’informe valoratiu de les al-legacions, de 12 de desembre de

2016, de la Direccid General de Dret i d’Entitats Juridiques.

e) El paragraf onzé i darrer del preambul, quan fa referéncia a la necessitat del
pronunciament favorable del Parlament sobre la concurréncia d’interés public i
d’especial rellevancia social, es remet a I’article 149 del Reglament del Parlament
de Catalunya. Cal modificar aquesta remissio i substituir-la per Iarticle 168 del
Reglament actualment en vigor. En efecte, és en aquest article on es determina el
procediment a seguir en el cas que el Govern trameti al Parlament “una proposta
en relacié amb la qual la llei exigeix que el Parlament es pronuncii abans de la
decisio administrativa”.

.\“\‘\)NYA Vyo%

I.Z(%Article 1. Creacid

=

URipy

‘Q\
39 kdufticle 1 del Projecte de decret es limita a disposar la creacié del “Col-legi de

Criminolegs de Catalunya”.

L’article 3 de la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes,
regula els principis d’actuacié dels poders piiblics. En aquest context, €l seu punt
vuité, estableix com a principi rector “fer un ds no sexista del llenguatge, que eviti
’expressié de concepcions sexistes de la realitat i els usos androcéntrics i amb
estereotips de génere, i han de promoure un llenguatge respectuds amb les dones,
amb les minories i amb totes les persones en general en ’atencid personal i en tota
la documentacid escrita, grafica i audiovisual. Els poders piiblics han de formar el

personal en I’1is respectuds i inclusiu de la llengua”.
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L’informe d’impacte de geénere de |’Institut Catala de les Dones, d’11 de novembre
de 2016, va emetre un informe favorable al Projecte de decret, i afirmava que “cal
ressaltar que el projecte normatiu no inclou cap terme androcentric”. No obstant
aix0, aquesta Comissié considera que la mateixa denominacid del col-legi
professional que es crea (“Col-legi de Criminolegs”) inclou un terme androcéntric
(“criminolegs”) que es podria substituir per una altra expressié més inclusiva, com
ara “Col-legi de Criminolegs i Criminologues” (com ja existeix, per exemple, el
Col-legi d’Enolegs i Enologues de Catalunya) o bé “Col-legi de Criminologia”
(aixi, per exemple, I’Il-lustre Col-legi “d’ Advocats” de Barcelona, en la seva Junta
General extraordinaria dels dies 4 i 6 de febrer de 2015, “amb vocacio inclusiva,
per integrar totes les sensibilitats col:legials”, va modificar el nom del col-legi, que
va passar a denominar-se Ii-lustre Col-legi “de 1’Advocacia” de Barcelona).

N‘LWesta observacio s’estén a tots els apartats del projecte normatiu {inclos el titol)
‘<.
<

b n apﬁre:x la denominacid col-legial. Cal advertir, pero, que els dos col-legis
% ézfesgionals actualment existents en relacio amb la criminologia utilitzen la
Ap@i&‘lxa expressié del Projecte de decret examinat: “Col-legi Oficial de
Crimindlegs de la Comunitat Valenciana” (Llei valenciana 2/2013, de 4 de juliol)

i “Colegio Profesional de Criminologos del Principado de Asturias” (Llei
asturiana 6/2015, de 13 de marg).

VIIL3. Article 4. Ambit personal
L’article 4 del Projecte de decret estableix: “La incorporacié al Col-legi s’ha de fer
d’acord amb el que disposa la normativa vigent en matéria de col-legis

professionals. Els o les professionals han d’estar en possessio del titols de llicenciat

o graduat en criminologia o d’algun altre titol universitari oficial que hi equivalgui,
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d’acord amb la legislacio vigent, i, quan escaigui, d’un titol estranger degudament

homologat.”

a) Segons el primer incis de 'article 4: “La incorporacié al Col-legi s’ha de fer
d’acord amb el que disposa la normativa vigent en matéria de col-legis
professionals.” Aquesta redaccid és idéntica a la que es conté en els dltims decrets
de creacio de col-legis professionals de Catalunya (primer incis de I’article 4 dels
decrets 153/2013, de 9 d’abril, de creacié del Col-legi d’Endlegs i Enologues de
Catalunya; 152/2013, de 9 d’abril, de creacié del Col-legi de Dietistes-
Nutricionistes de Catalunya; i 38/2012, de 10 d’abril, de creacio del Col-legi de

Terapeutes Ocupacionals de Catalunya).

En relacid amb la incorporacié al col-legi, el problema principal ha estat
tradicionalment determinar si s’establia un régim de col-legiacio obligatoria o bé

voluntaria (en aquest sentit, dictamens 54/2011, 82/2012 i 169/2012). El precepte
UNYA &
@_%\-
L")

= | cdt legis professionals”.
§

W, Y v . 3
79 c“ﬁa ‘normativa vigent” en 1’ambit estatal, encara que preconstitucional, esta

eﬂgmnta a establir una remissio a allo “que disposa la normativa vigent en matéria

DIC

constituida per la Llei 2/1974, de 13 de febrer, de col-legis professionals. La
catalana, com s’ha indicat, per la Llei 7/2006, de 31 de maig, de |’exercici de

professions titulades i de col-legis professionals.

L’element nou, que no estava present en els precedents dictimens d’aquesta
Comissié en matéria de creacié de col-legis professionals, ¢s I’existéncia de la
Senténcia del Tribunal Constitucional 201/2013, de 5 de desembre, que va resoldre

el recurs d’inconstitucionalitat interposat contra determinats preceptes de la Llei
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7/2006. En el que ara interessa, es van impugnar l'article 37, apartats 3 i 5

(“requisits de creacio”) i I’article 38 (“régim de col-legiacio”).

D’entrada, en relacié amb el régim de col-legiacio, ’article 3.1 de la Llei estatal
2/1974, estableix: “Sera requisito indispensable para el ejercicio de las
profesiones hallarse incorporado al Colegio Profesional correspondiente cuando
asi lo establezca una ley estatal” Per la seva part, ’article 38 de la Llei 7/2006
establia el requisit d’adscripcio obligatoria al col-legi professional per a I’exercici
de les professions col-legiades. La Senténcia 201/2013 va declarar la
inconstitucionalitat d’aquest article 38 per extralimitacié competencial: “Asi pues,
el art. 3.2 de la Ley 2/1974, de colegios profesionales, en la redaccion dada al
mismo por la Ley 25/2009 , constituye parametro basico de constitucionalidad en
la materia que nos ocupa, y dado que en el mismo se atribuye al legislador estatal
UN}L? competencia para establecer los supuestos en que la adscripcion obligatoria

U
‘<' fesu{]je exigible para el ejercicio profesional, el art. 38.1 de la Ley autonémica

S
ﬁhcu@e en un supuesto de inconstitucionalidad mediata o de contradiccion con la

&
“’%{9 mw{gg‘&laczon basica estatal, dictada al amparo de lo dispuesto en el art.
149.1.18 CE, por lo que el precepto es inconstitucional” (fonament juridic

cinqueé).

En segon lloc, respecte als requisits i procediment de creacié dels col-legis
professionals, I’article 4.1 de la Llei estatal 2/1974 disposa: “La creacion de
Colegios Profesionales se hara mediante Ley.” En canvi, com s’ha indicat, ’article
37 de la Llei 7/2006 preveu que els col- legis es creen per decret del Govern (apartat
3), amb una intervencid previa del Parlament de Catalunya (apartat 5). En aquest
punt, la Senténcia 201/2013 fa una interpretacio conforme, és a dir, declara que no
son inconstitucionals els apartats 3 i 5 de ’article 37 “siempre que se interprete

conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 5”. En aquest fonament, ¢l

4]



Generaltat de Catalunya
Comissié Juridica Assessora

Tribunal Constitucional limita |’exigéncia de creacid mitjancant una norma de rang
legal per als col-legis d’adscripcid obligatoria i no, en canvi, per als suposits de
col-legiacié voluntaria: “/a exigencia de norma de rango legal para su creacion,
tinicamente tiene cardcter bdsico en su aplicacion a los colegios de adscripcion
obligatoria, en la medida en que los mismos ejercen funciones piuiblicas —de
deontologia y ordenacion de la profesion—, y limitan los derechos de los
profesionales —el derecho de asociacion y la libertad de ejercicio de la profesion—

: y en este contexto ha de ser entendido lo dispuesto en el art. 4.1 de la Ley estatal,
previsto para un momento temporal en que todos los colegios profesionales eran
obligatorios. Dicha exigencia no resulta, sin embargo, de aplicacion a los colegios
voluntarios, surgidos tras la reforma efectuada por la Ley 252009, los cuales
carecen de funciones coactivas para la regulacion del ejercicio profesional, y se
someten al régimen juridico general de las asociaciones, sin perjuicio de que
puedan ejercer funciones de interés general, tal y como expresamente se
\““' cﬁ'%{;ynpl{: en el titulo V de la propia Ley autonomica, que los regula bajo la
@ @I(m@mcmn general de ‘asociaciones profesionales.” 1 conclou la Senténcia: “E/
3&5‘3 y 5, en la medida en que contempla la creacion de colegios profesionales

%‘9’0 ﬁﬁr decreto del Gobierno es conforme con el orden constitucional de competencias
siempre que se interprete que sera de aplicacion unicamente a los denominados

colegios voluntarios” (fonament juridic cinque).

Encara que |’article 4 del Projecte de decret no ho digui d’una manera expressa, de
conformitat amb “la normativa vigent”, cal entendre que es tracta d’una
col-legiacié¢ voluntaria. Aixi es va considerar amb naturalitat i d’una manera
expressa durant la tramitacid de ’expedient. D’altra banda, I’adscripcio voluntaria
caracteritza també els altres col-legis de criminodlegs d’ambit autonomic creats amb
llei (aixi, article 4 de la Llei 2/2013, de 4 de juliol, de creacié del Col-legi Oficial

de Criminolegs de la Comunitat Valenciana) i dels que actualment es troben en
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procés de creacid (aixi, article 4 del projecte de llei de creacid del Col-legi
Professional de Criminolegs de la Comunitat de Madrid; publicat en el Boletin

Oficial de la Asamblea de Madrid, nim. 83, de 20 d’octubre de 2016).

Aquesta Comissio estima que la redaccid actual del primer incis de ’article 4, en
limitar-se a contenir una remissio a allo que disposi la normativa vigent en una
materia, com ¢s la propia dels col-legis professionals, d’una gran complexitat per
la concurréncia de diferents legisladors, els canvis normatius i la gran incidéncia
de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, no resulta suficientment clara en
el punt, de gran rellevancia, relatiu al régim d’incorporacid —obligatori o voluntari—
al col-legi professional que es crea. En un context de creixent atencio a la millora
de la qualitat normativa, es requereix que les iniciatives normatives “han d’ésser
clares” i s’han d’exercir “de manera que el marc normatiu resultant sigui
previsible, tan estable com sigui possible i facil de conéixer i comprendre per als

\’\‘\‘ 85 E‘iﬁgadans 1 els agents socials” (article 62 de la Llei 19/2014). Per aquest motiu, la

tw ormssm considera necessari, amb la finalitat de reforgar la claredat de {a iniciativa
%, noz‘;ﬁ'ﬁtwa 1 evitar possibles dubtes interpretatius, que el Projecte de decret reculli
K

"”R'“tf'una manera expressa el caracter voluntari de la col-legiaci6 en I’esmentat article

4, sens perjudici que també¢ se’n faci resso el preambul.

b) La primera redaccid del segon incis de 1’article 4 era la segiient: “Els i les
professionals han d’estar en possessid del titol universitari oficial que, d’acord amb
la legislacié vigent, sigui necessari per a I’exercici de la professié de criminoleg o

criminologa o titol homologat o declarat equivalent per I’autoritat competent.”
La Universitat de Barcelona, en I’escrit d’al-legacions presentat de 22 de novembre

de 2016, va proposar substituir la redaccid de ’incis per aquesta altra: “Els o les

professionals han de ser llicenciats o graduats en Criminologia d’acord amb la
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legislacié vigent i els que estiguin en disposicié d’un titol estranger degudament
homologat.” La justificacié del canvi es troba, segons I’esmentada Universitat, en
el fet que la primera redacci6 “pot crear [...] una intromissié en 1’ambit formatiu
que en exclusiva correspon a les universitats”. L’informe valoratiu de les
al-legacions formulades, de 12 de desembre de 2016, de la Direccié General de
Dret i d’Entitats Juridiques va acceptar incorporar la redacci6 suggerida en el text

normatiu en tramitacio.

L’informe juridic preliminar actualitzat, de 15 de desembre de 2016, va manifestar
disconformitat amb aquest canvi de redaccio. D’entrada, i “com a qiiestio prévia”,
I’ Assessoria Juridica manifesta “que no s’acaba d’entendre en quina mesura la
redacci6 anterior de ’article 4 pot inferir en I’ambit formatiu de la universitat”. I
afegeix, en segon lloc, que “en haver-se suprimit de la redaccid actual de! precepte
la referéncia a una titulacié que pugui ser declarada ‘equivalent’ a la titulacié

%k Cﬂlmyersitéria necessaria per a exercir la professio de criminoleg, podria comportar

\
\‘\"
necessnat de modificar les previsions de !’article 4 del Projecte, si en un futur
stéblls una titulacié universitaria equivalent al titol de grau en criminologia”.
“Ssig Juv\\ﬁ\“’

La Direcci6 General de Dret i d’Entitats Juridiques, en el seu informe valoratiu de
I’informe juridic preliminar actualitzat, de 16 de desembre de 2016, afirma que,
“una vegada ponderada I’ observacio continguda” en I’esmenat informe juridic, “es
pren en consideracié per tal de proporcionar cobertura a les possibles titulacions
universitaries que puguin sorgir en un futur per a I’exercici de la professio de
crimindleg”. I es modifica novament la redaccio del segon incis de I’article 4, amb
el contingut de la ja darrera versié del Projecte de decret: “Els o les professionals
han d’estar en possessio dels titols de llicenciat o graduat en criminologia o d’algun
altre titol universitari oficial que hi equivalgui, d’acord amb la legislacio vigent, i,

quan escaigui, d’un titol estranger degudament homologat.” La Comissi6 Juridica
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Assessora no formula cap observacio a la redaccid de la darrera versié del segon

incis de ’article 4.
VIIIL.4. Disposicions addicionals del Projecte de decret

El Projecte de decret inclou tres disposicions addicionals: primera (“Comissio

Gestora™), segona (“Assemblea constituent™) i tercera (“Publicacio dels estatuts”).

a) Aquestes disposicions addicionals s’han redactat a partir de les previsions que,
en relacié amb ’aprovacio i modificacio dels estatuts, es contenen en ’article 46
de la Llei 7/2006, de 31 de maig, de I’exercici de professions titulades i dels

col-legis professionals.

b) El primer apartat de la disposicio addicional primera, en la redaccid inicial,
encomanava només a 1’Associacié Catalana de Criminolegs la constitucié de la
f’fqgmssm Gestora. Aquesta mateixa Associacid, en les al-legacions formulades
durant el tramit d’audiéncia (correu electronic de 24 de novembre de 2016), va

rec&manar incloure 1’Associacid Interuniversitaria de Criminologia en

9%,
Ummmi esmentada Comissio Gestora, sota I’argument de “la conveniéncia d’assentar les

seves bases {del nou col-legi professional] a partir del maxim consens i enteniment
entre els professionals i les organitzacions que els representen”. La Direccio
General de Dret i d’Entitats Juridiques, en I’informe valoratiu de les al-legacions
formulades, de 12 de desembre de 2016, va acceptar aquesta recomanaci¢ i la seva

incorporacid al text normatiu en tramitacio.
Com ja ha quedat indicat, en I’apartat d’aquest Dictamen relatiu a 1’examen del

tramit d’audiéncia en el procediment, 1’'informe juridic preliminar actualitzat, de

15 de desembre de 2016, no va formular cap objeccid a aquest canvi de redaccio,
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“per0 se suggereix que atés el contingut de la modificacié es donés trasllat del
Projecte a I’ Associacid Interuniversitaria de Criminologia™. Sobre aquest extrem
torna 1’ Assessoria Juridica, en el seu informe juridic final, de 27 de gener de 2017,
amb I’adverténcia que I’esmentada manca d’audiéncia pot constituir un vici de
nul-litat de la norma. Consta en I’expedient que la Direccio General de Dret i
d’Entitats Juridiques, mitjangant escrit de 26 de gener de 2017, va donar un nou
tramit d’audiéncia a 1’Associacio Interuniversitaria de Criminologia. Aquesta
Associacio, en escrit de data 30 de gener de 2017, va manifestar la seva conformitat
amb la modificacidé de la redaccid, sense proposar-ne cap esmena. La Comissio
Juridica Assessora valora positivament l'atorgament d’aquest nou tramit

d’audiéncia a I’ Associaci6 Interuniversitaria de Criminologia.

VIIL.S. Abséncia d’una disposicid final relativa a I’entrada en vigor de la norma

-\%"—GAM[ PR . . . . e
§~ | Prof@%te de decret, en la seva redaccio inicial, contenia una unica disposicio

=

>

' lagva a I’entrada en vigor de la norma: “Aquest Decret entra en vigor

ﬁ%
2, P’endem&’d’ haver-se publicat en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.”
7

S5 JuROS -
La memoria general, en la seva primera versio, de 7 d’octubre de 2016, es limitava

a afirmar que aquesta disposicio addicional ordenava I’entrada en vigor “segons
les previsions de I’article 46.4 de la Llei 7/2006, de 31 de maig”. Aquest precepte
legal es refereix especificament a I’entrada en vigor dels estatuts col-legials i de
les seves modificacions: “Els estatuts dels col-legis professionals i les
modificacions respectives entren en vigor I’endema d’haver estat publicats en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, llevat que estableixin una data

d’entrada en vigor posterior.”

Sobre aquesta disposicio final, I’informe juridic preliminar, de 2 de novembre de

2016, va recordar la doctrina d’aquesta Comissio en aquests termes: “cal tenir
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present que la Comissio Juridica Assessora, en diverses ocasions, s’ha pronunciat
en el sentit que, atés que ’article 111-10 del Codi civil de Catalunya preveu un
termini general de vacatio legis de vint dies, I’entrada en vigor immediata de les
disposicions normatives té caracter excepcional, motiu pel qual la vacatio legis
nomeés ha de suprimir-se si hi ha raons suficients que justifiquin 1’aplicacié
d’aquest régim excepcional. En aquest sentit, hem de recordar que els darrers
decrets de creacio de col-legis professionals no incloien una disposicié d’entrada

en vigor, per la qual cosa es va aplicar el régim general.”

La Direccié General de Dret i d’Entitat Juridiques, en I'informe valoratiu de
I’esmentat informe juridic, de 4 de novembre de 2016, “d’acord amb les
observacions de 1’Assessoria Juridica”, suprimeix del Projecte normatiu la
disposicio addicional relativa a I’entrada en vigor.

5 DE
‘\5‘“ @H@)nsequenma la versio final del Projecte de decret no conté cap previsio sobre

&

% enti‘ada en vigor. Per aixo, tal i com ha indicat reiteradament aquesta Comissio
% (en,g% d’altres, dictamens 50/2016, 107/2016, 150/2016 i 217/2016), resulta
%%
Rl (G:lk "aplicacio I’article 111-10 del Codi civil de Catalunya, d’acord amb el qual “Les

lleis de Catalunya entren en vigor una vegada han transcorregut vint dies des del
dia en que han estat publicades integrament en el Diari Oficial de la Generalitat de

Catalunya, si no s’hi disposa altrament”.
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CONCLUSIO

Un cop valorades les observacions formulades en aquest Dictamen, el conseller de
Justicia pot continuar la tramitacié del Projecte de decret de creacid del Col-legi

de Criminodlegs de Catalunya.
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