Departament de Justicia
Direccié General de Dret
i d'Entitats Juridiques

Informe de valoracié del Dictamen 134/2017, de la Comissié Juridica
Assessora, sobre el Projecte de decret pel qual es dissol el Col-legi d’Agents i
Comissionistes de Duanes de la Jonquera i sobre els canvis introduits en el
Projecte normatiu a la vista del dictamen esmentat

En data 18 de maig de 2017, la Comissio Juridica Assessora (en endavant, CJA) ha emés el
Dictamen 134/2017, sobre el Projecte de decret pel qual es dissol el Col-legi d’Agents i
Comissionistes de Duanes de la Jonquera.

En aquest Dictamen la CJA considera que el contingut del Projecte de decret sobre el qual
dictamina no planteja cap problema de legalitat i conclou que el conseller de Justicia pot
sotmetre a l'aprovacido del Govern el Projecte de decret pel qual es dissol el Col-legi
d’Agents i Comissionistes de Duanes de la Jonquera.

No obstant aixd, efectua les observacions seguents:

1. Transparéncia i consulta prévia de P’article 69 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern

Pel que fa a la valoracio preceptiva de la pertinenga d’obrir un procés participatiu inicial,
d’'acord amb el que preveu larticle 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, la CJA fa 'observacio seguent:

“Cal recordar, en aquest punt, que aquesta Comissié ha insistit reiteradament en la
necessitat d’aquesta valoracié en el moment inicial de tota iniciativa normativa: “Si bé, com
s’ha assenyalat, la unitat impulsora de la norma ha complert I'obligaci6 de difondre
informacié que imposa la normativa de transparéncia, no consta en canvi en la memoria
general ni en cap altra document de I'expedient que I’Administracié hagi valorat i ponderat la
pertinéncia o no d’obrir, des de l'inici del procediment, el tramit de participacié ciutadana en
'elaboracié de les normes al qual es refereix l'article 69 de la Llei 19/2014. La Comissi6
Juridica Assessora ha assenyalat en diverses ocasions, entre d’altres, en els dictamens
224/2016 i 241/2016, la necessitat que I'’Administracié instructora incorpori en la memoria
general una valoracié sobre les raons que han portat a obrir o no obrir aquest tramit
participatiu, als efectes previstos en l'article 69.1 de la Llei 19/2014” (dictamens 30/2017 i
52/2017).”

En relacié amb aquest punt, cal remarcar que la unitat impulsora d’aquest projecte normatiu
va valorar la pertinenga d’obrir un procediment participatiu inicial, valoracié que va concloure
de forma negativa, per les raons que s’exposaran, si bé és cert que aquestes raons no es
varen reflectir de forma expressa a la memoria general de 2 de novembre de 2016 sobre el
Projecte de decret pel qual es dissol el Col-legi d’Agents i Comissionistes de Duanes de la
Jonquera, que modifica la de 10 d’octubre de 2016, ni en cap altre document posterior.
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Aixi, doncs, com a esmena d’aquesta mancanca i per tal que la ponderacio realitzada consti
a I'expedient, encara que sigui en la seva fase final, es complementa la memoria general
esmentada, de 2 de novembre de 2016, amb les consideracions segients, que es poden
entendre incorporades al seu apartat 6, relatiu a la procedéncia de sotmetre I'expedient a
informacié publica:

“En aquest sentit cal destacar també que l'article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, estableix
que les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacio de propostes
i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’Administracié publica.
Aquest dret es pot exercir amb relacié a les iniciatives normatives en qué, per la
importancia que tenen o per la matéria que regulen, 'Administracié publica considera
pertinent obrir aquest procés participatiu des de [linici de la tramitacio del
procediment administratiu.”

“Quant a la valoracio sobre la procedéncia d’obrir aquest procés participatiu inicial,
cal tenir en compte que, d’acord amb la Llei 7/2006, de 31 de maig, de I'exercici de
professions titulades i dels col-legis professionals, respecte de la dissolucié d’un
col-legi professional els articles 55 i 56 només exigeixen que si concorre alguna
causa legal de dissolucié el procediment en questié sigui establert mitjangant un
decret del Govern de la Generalitat de Catalunya que determini el procediment per a
la liquidacié del patrimoni, el nhomenament de les persones o de la comissi
encarregades de dur-la a terme i la destinacié del romanent, d'acord amb els estatuts
del Col-legi professional dissolt i la llei.

“En aquest cas, la causa inherent a la dissolucid del Collegi d'Agents i
Comissionistes de Duanes de la Jonquera és la prevista a l'article 55.b de la Llei
esmentada, I'existéncia d’un acord favorable de la mateixa corporacié que es dissol.
Un dels eventuals motius que rauen en aquesta decisi6 és que el procés de
desregulacio i liberalitzacié de les activitats professionals no subjectes a reserves
d’activitat ha implicat un canvi de configuracié dels col-legis professionals i la
necessitat de replantejar-se les seves activitats, en especial la defensa i
representacio dels professionals col-legiats.

Actualment, I'activitat professional d’agent de duanes esta representada a Catalunya
per tres col-legis territorials (Barcelona, Tarragona i la Jonquera) els quals estan
integrats en un consell general. A banda dels col-legis professionals també hi ha
associacions empresarials que representen els interessos vinculants a I'exercici
d’'aquesta professid, per exemple [I'Associaci6 de Transitaris, Expedidors
Internacionals i Assimilats, Organitzaci6 per a la Logistica, el Transport i la
Representacié Duanera de la provincia de Girona (ATEIA OLTRA-Girona).

“Per tant, la iniciativa de dissolucié va originar-se en el mateix col-lectiu de
professionals reunits en 'Assemblea General del Col-legi d'/Agents i Comissionistes
de Duanes de la Jonquera, la qual va considerar que les seves funcions ja no eren
necessaries, segurament tenint en compte que ha hi ha altres associacions
professionals en aquesta matéria, a banda d’altres 2 col-legis territorials a Catalunya,
i un consell de col-legis i va acordar que l'entitat destinataria del patrimoni resultant



Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia

de la dissolucié fos ATEIA OLTRA-Girona. Aquesta entitat opera sense anim de lucre
i, quan va desaparéixer la figura de I'agent de duanes i es va crear la de representant
duaner, les empreses que actuaven amb els agents de duanes es van donar d’alta
voluntariament com a socis.

“Aixi doncs, el mateix col-lectiu de professionals va proporcionar un ampli suport a la
dissolucié del Col-legi de la Jonquera perqué en cap cas comporta la desaparicié de
I'organitzacio d’aquesta professié a Catalunya, siné que els professionals continuaran
comptant amb corporacions representatives de la professid, i en I'apreciacié de
l'acreditacid de la representativitat van participar les corporacions i associacions
representatives dels agents econdmics i socials interessats i a altres ens publics o
privats que operin en 'ambit d’aquesta professio. Aquest és, per tant, el motiu pel
qual des del seu inici es va considerar prou acreditada la participacio ciutadana en
aquesta iniciativa normativa de creacioé del Col-legi de Criminolegs de Catalunya en
els termes previstos per l'article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, i sense
necessitat d’obrir tramits addicionals de consulta ciutadana.”

2. Paragraf tercer del preambul

La CJA suggereix que el titol competencial de la Generalitat es reculli en un paragraf propi i
diferenciat de la resta de continguts del paragraf esmentat.

D’acord amb aquest suggeriment es modifica el paragraf tercer del preambul del Projecte de
decret, que queda redactat de la manera seguent:

“Aixi doncs, atesa la sol‘licitud de dissolucid presentada pel Col-legi d'Agents i
Comissionistes de Duanes de la Jonquera, es considera oportuna i necessaria I'aprovacié
del corresponent decret per instrumentalitzar la dissolucié i la conseglent liquidacio del
patrimoni del Col-legi d'Agents i Comissionistes de Duanes de la Jonquera.

En exercici de la competéncia exclusiva que atribueix a la Generalitat de Catalunya l'article
125 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya en matéria de col-legis professionals i altres
corporacions de dret public representatives dels interessos professionals i de les professions
titulades.”

3. Penultim paragraf del preambul

La CJA suggereix, aixi mateix, canviar la férmula reproduida per fer referéncia al dictamen
preceptiu del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya d’'una manera més clara —
per exemple, “amb el dictamen”- per a evitar una possible confusié amb I'Us de la formula
preceptiva legalment de “vist/d’acord” que el preambul ha de contenir en relaci6 amb el
dictamen d’aquesta Comissio.

A la vista d’aquesta observacio s’opta per modificar la referéncia esmentada de forma que el
penultim paragraf del Preambul queda redactat com segueix:
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“Amb el dictamen del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya;”

4. Cancel-lacié d’assentaments i baixa en el Registre de Col-legis Professionals de la
Generalitat de Catalunya

La Comissio suggereix finalment que, atés que l'article 73.h de la Llei 7/2006, de 31 de maig,
de l'exercici de professions titulades i dels col-legis professionals, estableix I'obligacié
d’inscripcié de l'acte de dissolucié del col-legi i no la de sol-licitar o instar la baixa en el
Registre de col-legis professionals, caldria substituir I'expressio sol-licitar o instar “la baixa
en el Registre” per I'expressio sol-licitar o instar “la inscripcio de la dissolucié en el Registre”.

D’acord amb aquest suggeriment s’efectua la modificacio seguent:

Se substitueix en l'tltima frase de l'article 4 del Projecte de decret la referéncia a instar “la
baixa en el Registre” per I'expressié “i han de sol-licitar la inscripcié de la dissolucié en el
Registre”, de forma que l'article esmentat queda redactat de la forma seguent:

“Article 4
Cancel-lacié d'assentaments i baixa en el Registre de Col-legis Professionals de la
Generalitat de Catalunya

Les persones liquidadores han de remetre al Registre de Col-legis Professionals de la
Generalitat de Catalunya els documents que acreditin les operacions de liquidacié que
realitzin i I'efectiu lliurament del romanent a I'entitat destinataria, i han de sol-licitar que es
cancel‘lin els assentaments referits al Col-legi d'Agents i Comissionistes de Duanes de la
Jonquera i instar la inscripcié de la dissolucié en el Registre de Col-legis Professionals de la
Generalitat de Catalunya.”

En consequéncia, el text del Projecte de decret pel qual es dissol el Col-legi d’Agents i
Comissionistes de Duanes de la Jonquera queda redactat tal com consta a I'annex del
present informe.
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Annex. Text del projecte de Decret amb els canvis introduits d’acord amb les
observacions i el suggeriments de la Comissio Juridica Assessora

“DECRET
/ de, pel qual es dissol el Col-legi d'Agents i Comissionistes de Duanes de la Jonquera.

Els col-legis professionals d’agents i comissionistes de duanes van constituir-se com a organitzacions
coordinadores de la professio en totes aquelles poblacions en les quals hi hagués duana, de
conformitat amb el Reial decret de 14 de novembre de 1922. Un d’aquests col-legis va ser el Col-legi
d'Agents de Duanes de Portbou, I'absorcio del qual pel Col-legi d'Agents de Duanes de la Jonquera
va aprovar-se amb el Decret 178/1987, de 21 d'abril.

En dates 19 de setembre de 2014 i 25 de maig de 2015, el Col-legi d'Agents i Comissionistes de
Duanes de la Jonquera va presentar al Registre del Departament de Justicia de la Generalitat de
Catalunya una sol-licitud de dissoluci6 de la mateixa corporacié, la qual va ser acordada per
I'Assemblea General del Col-legi en les reunions extraordinaries celebrades en dates 28 de juliol de
2014 i 12 de maig de 2015.

Aixi doncs, atesa la sol'licitud de dissolucié presentada pel Col-legi d'Agents i Comissionistes de
Duanes de la Jonquera, es considera oportuna i necessaria I'aprovacié del corresponent decret per
instrumentalitzar la dissolucié i la conseglient liquidacid del patrimoni del Col-legi d'Agents i
Comissionistes de Duanes de la Jonquera.

En exercici de la competéncia exclusiva que atribueix a la Generalitat de Catalunya l'article 125 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya en matéria de col-legis professionals i altres corporacions de dret
public representatives dels interessos professionals i de les professions titulades.

De conformitat amb els articles 55 i 56 de la Llei 7/2006, de 31 de maig, de I'exercici de professions
titulades i dels col-legis professionals, que regulen les causes i el procediment de dissolucio de les
esmentades corporacions mitjangant un decret del Govern.

Amb el dictamen del Consell de Treball, Econdomic i Social de Catalunya;

Per tot aix0, a proposta del conseller de Justicia, d’acord amb el dictamen de la Comissié Juridica
Assessora, i amb la deliberacio prévia del Govern,

Decreto:

Article 1
Objecte

S'aprova la dissolucié del Col-legi d'Agents i Comissionistes de Duanes de la Jonquera.

Article 2
Persones liquidadores

1. Les persones liquidadores del Col-legi d'Agents i Comissionistes de Duanes de la Jonquera soén les
que resulten de l'acord de dissolucié que, a aquest efecte, va adoptar I'Assemblea General de la
corporacié en data 28 de juliol de 2014, pel qual assumeixen les funcions de liquidacid, i sén les
seglents: els senyors Aniceto Duran Buscatd, Bernardino Lozano Pasamontes, Andrés Ribera Serra,
i la senyora Maria Josa Aspachs.

2. Correspon a les persones liquidadores executar I'acord de liquidacié i, en particular, realitzar les
tasques seguents:

a) Vetllar per la integritat del patrimoni del Col-legi d'Agents i Comissionistes de Duanes de la
Jonquera, administrar-lo durant el periode de liquidacié i portar i custodiar els llibres de I'entitat.
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b) Concloure les operacions pendents i fer-ne les que calguin per a la liquidacio, incloent-hi les de
realitzacié de béns.

c) Reclamar i percebre els credits pendents de la corporacié i pagar-ne els deutes.

d) Formular els comptes anuals, si la liquidacié es perllonga més d'un any, i els comptes finals de
liquidacid, i presentar-los a ’Assemblea General de la corporacié perque, si escau, els aprovi.

e) Adjudicar o destinar el patrimoni romanent a I'entitat destinataria.

f) Sol-licitar la cancel-lacié dels assentaments i la baixa en el Registre de Col-legis professionals de la
Generalitat de Catalunya i conservar els llibres i la documentacié de I'entitat durant el termini
legalment establert.

Article 3
Destinacio dels béns sobrants

L’entitat destinataria dels béns sobrants, de conformitat amb I'acord pres per I'Assemblea General de
la corporacio, que va tenir lloc el dia 12 de maig de 2015, és I'Associacid de Transitaris, Expedidors
Internacionals i Assimilats, Organitzacio per a la Logistica, el Transport i la Representacié Duanera de
la provincia de Girona (ATEIA OLTRA-Girona), organitzacié no lucrativa de naturalesa professional
inscrita en el Registre d’associacions d’empresaris i treballadors del Departament competent en
matéria de treball, Serveis Territorials de Girona, amb el num. 17/292.

Article 4
Cancel-lacié d'assentaments i baixa en el Registre de Col-legis Professionals de la Generalitat de
Catalunya

Les persones liquidadores han de remetre al Registre de Col-legis Professionals de la Generalitat de
Catalunya els documents que acreditin les operacions de liquidacié que realitzin i I'efectiu lliurament
del romanent a I'entitat destinataria, i han de sol-licitar que es cancel‘lin els assentaments referits al
Col-legi d'Agents i Comissionistes de Duanes de la Jonquera i instar la inscripcio de la dissolucio en el
Registre de Col-legis Professionals de la Generalitat de Catalunya.

Disposici6 transitoria

Durant el periode de liquidacié del Col-legi d'Agents i Comissionistes de Duanes de la Jonquera i fins
al moment en qué es produeixi la baixa en el Registre de Col-legis Professionals de la Generalitat de
Catalunya, la corporacié conserva la seva personalitat juridica i la capacitat d'obrar queda restringida
als actes de liquidacié patrimonial que realitzin les persones liquidadores. Durant aquest periode, el
Col-legi s'ha d'identificar en les seves relacions de trafic juridic com a corporacioé en liquidacio.
Disposicié derogatoria

Es deroga el Decret 178/1987, de 21 d’abril, pel qual es va aprovar I'absorci6 del Col-legi d’Agents de
Duanes de Portbou pel Col-legi d’Agents de Duanes de la Jonquera.

Disposici6 final

Aquest Decret entra en vigor I'endema d’haver-se publicat en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Barcelona, de

Carles Puigdemont i Casamajo
President de la Generalitat de Catalunya

Carles Mundé i Blanch
Conseller de Justicia”





