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Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia
Direccio General de Dret
i d'Entitats Juridiques

Memoria general del Projecte de decret pel qual es dissol el Col-legi d'Agents i
Comissionistes de Duanes de la Jonquera

De conformitat amb el que disposa l'article 64.2 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, s'elabora la present
memoria general, relativa al Projecte de decret pel qual es dissol el Col-legi d'Agents i
Comissionistes de Duanes de la Jonquera.

1. Justificacio de la necessitat de la disposicié i adequacié de la norma als fins que es
persegueixen

a) Justificaci6 de la necessitat de la disposicio

El Projecte de disposicid general s’elabora amb la finalitat de regular el procediment de
dissolucié del Col-legi d'Agents i Comissionistes de Duanes de la Jonquera.

En dates 19 de setembre de 2014 i 25 de maig de 2015 el Col-legi d'Agents i Comissionistes
de Duanes de la Jonquera va presentar al Registre del Departament de Justicia de la
Generalitat de Catalunya la documentacié relativa a la sol-licitud de dissolucié de la mateixa
corporacio, la qual va ser acordada per I'Assemblea General del Col-legi en les reunions
extraordinaries celebrades en dates 28 de juliol de 2014 i 12 de maig de 2015.

A Catalunya, la regulacié sobre la dissolucié dels col-legis professionals és molt exigua
perqué la Llei catalana 7/2006, de 31 de maig, de I'exercici de professions titulades i dels
col-legis professionals, inclou només dos articles al respecte: I'article 55, sobre les causes
de dissolucio, i l'article 56, que requereix un decret del Govern per poder dissoldre un
col-legi professional i estableix el contingut minim que ha de tenir aquesta disposicid
general.

Per tant, d'acord amb els estatuts del Col-legi professional dissolt i la Llei la disposicio
projectada, ha de desenvolupar els aspectes exigits per I'article 56.3 de la Llei 7/2006, de 31
de maig, que son els segients:

- La liquidacié del patrimoni.

- El nomenament de les persones o de la comissié encarregades del procediment de
liquidacio.

- La destinaci6 del romanent.
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b) Adequacio de les mesures proposades a les finalitats perseguides

Per tal d’instrumentalitzar la dissolucio i la consegiient liquidacié del patrimoni del Col-legi
d'Agents i Comissionistes de Duanes de la Jonquera, es considera oportuna i necessaria
I'aprovacié del corresponent Decret amb 'estructura segiient:

Una part introductoria que actua com a preambul de presentacié de la norma projectada, on
es relacionen les dades principals sobre la corporacié que es dissol amb les competéncies
de |la Generalitat de Catalunya sobre els col-legis professionals i la normativa reguladora en
aquesta matéria, la Llei 7/2006, de 31 de maig, de I'exercici de professions titulades i dels
col-legis professionals.

L’article 1, relatiu a 'objecte de la disposicié. Aquesta precepte acota el proposit normatiu i el
limita estrictament a I'aprovacié de la dissolucio del Collegi d'Agents i Comissionistes de
Duanes de la Jonquera. La finalitat és cenyir-se a aquest acte mateix de la dissolucié
perqué, d’acord amb l'article 56.3 de la Llei 7/2006, de 31 de maig, el decret projectat no ha
d’innovar, sino fer efectiva la dissolucio.

Quant a aquestes previsions, cal considerar que la regulacié detallada de les normes per les
quals s’ha de regir aquesta dissolucié no s’estableix enlloc, atés que l'article 56.3 de la Llei
7/2006, de 31 de maig, es limita a marcar el contingut minim que ha de tenir el decret de
dissolucié, i aquesta norma no ha estat desenvolupada posteriorment mitjangant reglament.

Davant d’aquesta manca de regulacio especifica, cal considerar que, d'acord amb l'article
114-4 de la primera llei del Codi civil de Catalunya, Llei 29/2002, de 30 de desembre, les
disposicions d'aquest Codi (CCCat) constitueixen el dret comu a Catalunya i s'apliquen
supletoriament a les altres lleis.

Per aquest motiu, el llibre tercer del CCCat, Llei 4/2008, de 24 d'abril, que regula la persona
juridica, també té supletorietat en matéria de persones juridiques regulades pel dret catala,
sense distingir si s6n publiques o privades; i les seves previsions s'apliquen segons la base
associativa o fundacional de la persona juridica en questié, segons l'article 311-1.1d. del
mateix CCCat

Atesa la naturalesa de base associativa privada que hi ha al darrere dels col-legis
professionals, que son considerats corporacions publiques en la mesura que son titulars de
funcions publiques atribuides per la llei o delegades per actes concrets de I'Administracio
(STC 87/1989, d’'11 de maig, FJ 3.b), resulten d'aplicacié a aguestes corporacions les
normes relatives a la dissolucié de les associacions de régim general.

Aquesta tesi constitucional sobre la naturalesa privada dels col-legis professionals és
reconeguda també per la normativa de col-legis professionals catalana, ja que l'article 35 de
la Llei 7/2006, de 31 de maig, de col-legis professionals, estableix que sén corporacions de
dret public que poden prestar serveis als col-legis en régim privat, i l'article 40 enumera les
funcions que presten com a entitats de base associativa privada.



Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia

De conformitat amb les consideracions precedents, I'objectiu i la necessitat de la disposicié
projectada deriva del fet que l'article 56.3 de la Llei 7/2006, de 31 de maig, requereix d’un
decret del Govern per a la dissolucié d'un col-legi professional, el qual ha d'establir el
procediment per a la liquidacié del patrimoni, el nomenament de les persones o de la
comissié encarregades de dur-la a terme i la destinacié del romanent, d'acord amb els
estatuts del col-legi professional dissolt i la llei. Aquesta normativa, tal com s'ha afirmat
anteriorment, és el llibre tercer del CCCat, les disposicions del titol |, que conté els trets
basics de la personalitat juridica regulada pel dret catala, que son dret comu a Catalunya pel
que fa a la persona juridica, sigui plblica o privada, i, en general, la regulacié integra del
capitol I del titol Il, sobre I'organitzacié i funcionament de les associacions.

L'article 2 del Projecte de decret preveu el nomenament de les persones encarregades de
dur a terme les tasques liquidadores del Col'legi d'Agents i Comissionistes de Duanes de la
Jonquera, i van resultar de l'acord de dissolucidé que, a aquest efecte, va adoptar
I'Assemblea General de la Corporacid en data 28 de juliol de 2014. Les persones
nomenades van ser: Aniceto Duran Buscato, Bernardino Lozano Pasamontes, Andrés
Ribera Serra i Maria Josa Aspachs. Aixi mateix, s'enumeren breument les funcions que
corresponen a les persones liquidadores, de conformitat amb I'article 314-6 del llibre tercer
del CCCat.

L'article 3 determina la destinaci6 dels béns resultants de les operacions de liquidacié que
duguin a terme les persones nomenades del mateix Col-legi. Per tant, en aquest suposit
s'estableix un procediment de dissolucio-liquidacié vehiculat mitjancant la voluntat dels
col-legiats expressada per I'organ que els representa a '’Assemblea General del Col-legi en
la qual van acordar dissoldre’s.

Quant a la destinacio dels béns sobrants, cal tenir en compte que ni els articles 55.b i 56.3
de la Llei 7/2006, de 31 de maig, ni I'article 35 dels estatuts del Col-legi vigents preveuen
exactament la destinacié del patrimoni resultant de les operacions de liquidacié que es
duguin a terme per dissoldre el Col-legi, perd, en canvi, I'article 324-6 del CCCat ho detalla
clarament. Davant d'aquesta circumstancia, cal tenir en compte quina és la naturalesa
juridica dels col-legis professionals.

Segons larticle 35 de la Llei 7/2006, de 31 de maig, son corporacions de dret public,
dotades de personalitat juridica propia i amb plena capacitat d'obrar per al compliment de les
seves finalitats, que es configuren com a instancies de gestié dels interessos publics
vinculats a l'exercici d'una professié determinada i com a vehicle de participacié dels
col-legiats en 'administracié d'aquests interessos, sens perjudici que puguin exercir activitats
i prestar serveis als col-legiats en regim de dret privat.

D’acord amb la normativa aplicable a aquestes corporacions de dret plblic, s'ha de considerar
que el patrimoni resultant de la liquidacié no es pot distribuir entre els col-legiats, com va
decidir 'Assemblea General del Col-legi d'’Agents i Comissionistes de Duanes de la Jonquera
en data 28 de juliol de 2014, sind que s’ha de repartir entre altres entitats sense anim de lucre
que tinguin finalitats analogues a les de la corporacié dissolta; en aquest cas, principalment,
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els col-legis d'Agents de Duanes i Representants Duaners de Barcelona i Tarragona i el
Consell de Col-legis d’Agents de Duanes i Representants Duaners de Catalunya.

Aixi doncs, per tal de prosseguir la tramitacio de I'expedient de dissolucié, es va requerir al
Col'legi d'Agents i Comissionistes de Duanes de la Jonquera que s'aprovés, en junta o
assemblea general extraordinaria, un nou acord de destinacié del patrimoni resultant d’acord
amb la normativa aplicable a aquestes corporacions de dret public, ja que, segons l'article 324-6
CCCat, el patrimoni resultant de la liquidacid s’ha de repartir entre altres entitats sense anim de
lucre que tinguin finalitats analogues a les de la corporacié dissolta.

Per aquest motiu, el Col-legi d'Agents i Comissionistes de Duanes de la Jonquera, en la
reunio general extraordinaria de 12 de maig de 2015, va acordar que I'entitat destinataria del
patrimoni resultant de la dissoluci6 fos ATEIA OLTRA-Girona ja que opera sense anim de
lucre i, quan va desapareixer la figura de I'agent de duanes i es va crear la de representant
duaner, les empreses que actuaven amb els agents de duanes es van donar d'alta
voluntariament com a socis d’aquesta entitat.

L’Associacié de Transitaris, Expedidors Internacionals i Assimilats, Organitzacié per a la
Logistica, el Transport i la Representacié Duanera de la provincia de Girona (ATEIA OLTRA-
Girona), és una organitzacié no lucrativa de naturalesa professional. De conformitat amb el
certificat de 2 de juliol de 2015 del cap de la Seccié de Relacions Laborals dels Serveis
Territorials de Girona del Departament d’Empresa i Ocupacio, ATEIA OLTRA-Girona consta
inscrita en el Registre d’associacions d'empresaris i treballadors del Departament d'Empresa
i Ocupaci6, Serveis Territorials de Girona, amb el nim. 17/292, a l'empara de la Llei
19/1977, d'1 d'abril, sobre regulacié del dret d'associacio6 sindical, i el Reial decret 873/1977,
de 22 d'abril, sobre el dipdsit dels estatuts de les organitzacions constituides per aquesta
llei.

L’article 4 desenvolupa una de les tasques principals de les persones liquidadores com és la
de sol-licitar la cancel-lacié dels assentaments en el registre corresponent i conservar els
llibres i la documentacié de I'entitat durant el termini legalment establert.

Aquesta tasca estd prevista com una obligacié inherent al nomenament de persona
liquidadora, segons l'article 314-6.2.e del CCCat, perd no és propiament una funcio
liquidadora. Per aquest motiu, a I'article 2.f de la disposicié projectada, hi figura de manera
genérica dins 'enumeraci6 de les funcions que corresponen a les persones liquidadores, i
també de forma especifica a I'article 4, per tal de poder donar de baixa registral el col-legi
dissolt un cop finalitzades les operacions de liquidacio i destinat el patrimoni a l'entitat
escaient.

Finalment, les disposicions transitoria i final perfilen el régim aplicable a la corporacié que es
dissol mitjangant la disposicié projectada.
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2. Marc normatiu en qué s’insereix

El Projecte de decret s'insereix en el marc de les previsions de l'article 56.3 de la Llei
7/2006, de 31 de maig, que determina gue la dissolucié d'un col-legi professional requereix
un decret del Govern que estableixi el procediment per a la liquidacié del patrimoni, el
nomenament de les persones o de la comissid encarregades de dur-la a terme i la
destinacié del romanent, d'acord amb els estatuts del col-legi professional dissolt i la llei.

3. Relacio de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

El Projecte de decret regula, com s’ha indicat a 'apartat anterior, la dissolucié del Col-legi
d'Agents i Comissionistes de Duanes de la Jonquera i, per aquest motiu, la disposicid
afectada que resultara derogada per I'entrada en vigor d’aquesta norma projectada és el
Decret 178/1987, de 21 d'abril, pel qual es va aprovar l'absorcié del Col-legi d'Agents de
Duanes de Portbou pel Col-legi d'Agents de Duanes de la Jonquera (DOGC num. 847, de
3.6.1987).

4, Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

Catalunya disposa des de 1979 de competencies exclusives en matéria de col-legis
professionals, i el Parlament ha aprovat dues lleis reguladores dels col-legis professionals: |a
derogada Llei 13/1982, de 17 de desembre, de col-legis professionals, i la vigent Llei 7/2008,
de 31 de maig, de l'exercici de professions titulades i de col-legis professionals.

Actualment, I'ambit competencial de la Generalitat de Catalunya en matéria de col-legis
professionals i professions titulades, I'estableix l'article 125 de I'Estatut d'autonomia, el qual
disposa que correspon a la Generalitat, en matéria de col-legis professionals, académies,
cambres agraries, cambres de comerg, industria i navegacio i altres corporacions de dret
public representatives d'interessos economics i professionals, la competéncia exclusiva,
salvant el que estableixen els apartats 2 i 3 de larticle 125. Aquesta competéncia,
respectant el que disposen els articles 36 i 139 de la Constituci6 (CE), inclou en tot cas:

a) La regulacié de l'organitzacié interna, del funcionament i del régim econdmic,
pressupostari i comptable, i també del régim de col-legiacio i adscripcio, dels drets i deures
dels seus membres i del régim disciplinari.

b) La creacié i I'atribucié de funcions.

c) La tutela administrativa.

d) El sistema i el procediment electorals aplicables a l'eleccid dels membres de les
corporacions. '
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e) La determinaci6 de I'ambit territorial i la possible agrupacio dins de Catalunya.

Aguesta competéncia exclusiva que la Generalitat de Catalunya té en matéria de col-legis
professionals ha estat matisada per la Senténcia 31/2010, de 28 de juny, del Tribunal
Constitucional, relativa a I'Estatut d’autonomia de Catalunya (FJ 64¢&, cinqué paragraf), en el
sentit seglent:

“Pel que fa a la técnica seguida en ocasions per I'Estatut, d'atribuir competéncies materials a
la Generalitat que es projecten "en tot cas" sobre les submatéries corresponents, ja hem
afirmat (fonament juridic 59) que aquesta expressié s'ha d'entendre en sentit merament
descriptiu o indicatiu que aquestes submatéries formen part del contingut de la realitat
material de qué es tracti, perd sense que les competéncies de I'Estat, tant si sén concurrents
com si s6n compartides amb les de la comunitat autobnoma, resultin impedides o limitades en
el seu exercici per aquesta atribucio estatutaria "en tot cas" de.competéncies especifiques a
la Generalitat. Aquest és el sentit en qué haura de ser entesa aquesta expressio que figura
en determinats preceptes impugnats (...).”

En qualsevol cas, la legislacié basica de I'Estat té el seu limit en el mateix concepte de
legislacio basica i ha de respectar les competéncies de les comunitats auténomes, i aixo
comporta que, en relaci6 amb el marc competencial de l'article 125.1 de [I'Estatut
d’autonomia de Catalunya (EAC), les competéncies exclusives en matéria de collegis
professionals i I'exercici de les professions titulades s’hauran d’exercir tot respectant els
limits fixats pels articles 36 i 139 de la CE, de manera que:

- La regulacié del régim juridic dels collegis professionals i l'exercici de les
professions titulades s’han de fer per llei.

- L'estructura interna i el funcionament dels col-legis han de ser democratics.

- Cal respectar en tot cas el principi d'igualtat davant la llei de tots els ciutadans i el
dret d’aquests a circular i establir-se lliurement en tot el territori de 'Estat.

Tanmateix, d’acord amb l'article 110 EAC, correspon a la Generalitat, en I'ambit de les seves
competéncies exclusives, de manera integra, la potestat legislativa, la potestat reglamentaria
i la funcié executiva; i correspon Unicament a la Generalitat I'exercici d'aquestes potestats i
funcions, mitjangant les quals pot establir politiques propies.

5. Relacio motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia

Tractant-se, com s’ha indicat, d’'una norma de rang reglamentari que instrumentalitza la
dissolucioé d’'un col-legi professional, s'identifiquen els seglents subjectes interessats en el
procediment d’elaboracié de la present disposicié:

- Consell de Col-legis d'Agents de Duanes i Representants Duaners de Catalunya
- Collegi Oficial d'Agents de Duanes i Representants Duaners de Barcelona
- Col-legi Oficial d'Agents de Duanes i Representants Duaners de Tarragona
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6. Procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica

D’acord amb I'article 68 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de
_les administracions publiques de Catalunya, els projectes de disposicié reglamentaria que
afecten els drets o interessos legitims dels ciutadans s’han de sotmetre al tramit d’audiencia.

 L'audiéncia es pot realitzar directament amb els ciutadans o mitjangant les entitats
reconegudes per la llei que els agrupen o representen, si les finalitats d’aquestes tenen una
relacio directa amb I'objecte de la disposicié reglamentaria.

En aquest supdsit, i atés que els col-legis professionals representen I'exercici d'una concreta
professié, es constata [lexisténcia d'una pluralitat indeterminada d'associacions,
organitzacions professionals, fundacions i altres persones juridiques, a part dels mateixos
professionals representants duaners que poden resultar afectats per la norma projectada un
cop s'aprovi i, per aixd, es proposa articular en el moment procedimental escaient un tramit
d'audiéncia per oferir superiors garanties per entendre-les consultades.

Xavief Bernadi i Gil
Direg¢tor general

Barcelona, 10 d'octubre de 2016






