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Nota justificativa de la urgéncia en la tramitacioé dels projectes de decret que
consten a continuacio

1. Projecte de decret de creacio del Col-legi de Criminolegs de Catalunya

La urgéncia en la tramitacid d’aquest Projecte de decret es fonamenta en la singularitat
procedimental que caracteritza la creacid dels col-legis professionals, ja que aquesta
creacio, si bé s’ha de fer per mitja d’'un decret del Govern, exigeix la intervencioé prévia i
favorable del Parlament de Catalunya.

Aixi resulta de larticle 37 de la Llei 7/2006, de 31 de maig, de l'exercici de professions
titulades i dels col-legis professionals, i de l'article 168 del Reglament del Parlament de
Catalunya. L’article 37 de la Llei 7/2006 estableix que “els col-legis professionals es creen
per decret del Govern” (apartat 3r), perd condiciona aquesta facultat de crear col-legis al fet
que la professié afectada tingui la consideracié de professié “d’interés public i d’especial
rellevancia social o economica” (apartat 2n), amb la previsid final que “correspon al
Parlament apreciar el compliment del requisit a qué fa referéncia l'apartat 2, que és una
condicio prévia i necessaria per a l'aprovacié del decret del Govern”.

De forma complementaria, segons l'article 168 del Reglament del Parlament, “1. Si el
Govern tramet al Parlament una proposta en relaci6 amb la qual la llei exigeix que el
Parlament es pronuncii abans de la decisi6 administrativa, la Mesa del Parlament ordena
que es publiqui i, escoltada la Junta de Portaveus, decideix de si ha d’ésser tramitada pel
Ple o per una comissié legislativa. 2. La proposta ha d’ésser tramitada segons les normes
generals del procediment legislatiu”.

En definitiva, la creacié d’un col-legi professional s’ha de fer per decret, perd el Govern no
pot aprovar aquest decret fins que el Parlament de Catalunya no adopta un acord previ i
positiu. Aquest procediment parlamentari es troba escassament regulat, ja que Unicament
s’assenyala que han d’intervenir diversos oOrgans parlamentaris, que I'acord final pot
correspondre al Ple o a la comissio legislativa i que s’ha d’impulsar seguint “les normes
generals del procediment legislatiu”. En qualsevol cas, es tracta d’'un procediment que
s’escapa de la iniciativa i del control governamental, en restar atribuit a I'ambit parlamentari,
que no té una durada breu, siné que es pot allargar considerablement en el temps, segons
els ritmes parlamentaris, i, allo que és més important, que pot acabar frustrat si s’inicia quan
s’hagi dut a terme el gruix de la tramitacio de responsabilitat governamental, ateses les
caracteristiques temporals especials propies de la present legislatura.
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Essent aquest el motiu principal que fonamenta la urgéncia de la tramitacio, també convé
exposar, amb caracter complementari, els motius segients: 1) La professié afectada, a
través de I'Associacio Catalana de Crimindlegs, va formular inicialment la sol-licitud de
creacio del Col-legi professional el 9 de maig de 2011 (aquesta sol-licitud, no atesa durant
un llarg periode, ha estat ratificada el passat 17 de setembre de 2016, després de confirmar
la disposicié del Departament de Justicia a la creacié d’aquest Col-legi); 2) Durant aquesta
etapa s’han creat altres col-legis professionals de crimindlegs d’ambit autondmic en altres
territoris de I'Estat espanyol -Comunitat Valenciana (2013), Asturies (2016)- on hi ha altres
iniciatives amb aquesta mateixa finalitat (Comunitat de Madrid) i I'Associacié Catalana de
Criminolegs té constatada la tendéncia dels graduats catalans a col-legiar-se en aquests
col-legis de fora de Catalunya, atesa la inexisténcia d’un col-legi propi; 3) Finalment, s’entén
que es tracta d’'una norma de caracter més organitzatiu que substantiu —limitada a la creacio
d’un col-legi professional- i amb una incidéncia potencial nul-la 0 molt limitada sobre la resta
de departaments.

2. Projecte de decret de dissoluci6 del Col-legi d’Agents i Comissionistes de Duanes
de La Jonquera

En aquest suposit, la urgéncia en la tramitacié es fonamenta en la situacié excepcional i de
transitorietat institucional, juridica i econdmica en qué es troba una corporacié de dret public
com el Col-legi d’Agents i Comissionistes de Duanes de La Jonquera, una vegada la seva
assemblea general ha acordat la seva dissolucio, de conformitat amb alld previst a la Llei,
cosa que en aquest cas s’ha produit mitjangant dos acords adoptats el 28 de juliol de 2014 i
12 de maig de 2015.

La Llei 7/2006, de 31 de maig, de l'exercici de professions titulades i dels col-legis
professionals, estableix, en el seu article 55.b, que els col-legis professionals es poden
dissoldre per I'acord de la junta o assemblea general, adoptat amb la forma i els requisits
establerts en els estatuts. | l'article 56.3 de la mateixa Llei estableix que la dissolucié d’'un
colslegi professionals requereix un decret del Govern el qual ha d’establir el procediment de
liquidacio del patrimoni, el nomenament de les persones o de la comissié encarregades de
dur-la a terme i la destinaci6 del romanent, d’acord amb els estatuts del colslegis
professional i la llei.

La situacié d’'urgéncia deriva del fet que el Col-legi ha cessat efectivament les seves
activitats temps enrere, com a conseqiéncia del procés d’afebliment de les fronteres
terrestres internes a la Unié Europea i que el Decret del Govern es pot considerar alhora
com un acte degut —si la corporacié ha adoptat els seus acords de conformitat amb les
previsions legals-, aixi com una decisid necessaria per iniciar formalment el procés de
liquidacid patrimonial i de determinacioé de les entitats beneficiaries del patrimoni net que
pugui restar, de forma que el retard a 'hora de dictar aquest Decret fa més complicada
I'operacio liquidadora i més complexa la gestid de les persones designades per dur-la a
terme. Complementariament, la sol-licitud de tramitacié urgent també es fonamenta en el
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caracter organitzatiu de la norma, en l'abséncia d’impacte social, en concretar-se en
I'extincié d’una corporacié de dret public ja inoperant i en la nul-la 0 molt escassa incidéncia
de la mesura sobre les competéncies o els interessos confiats a la resta de departaments.
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