
 

 
 

  
 

 

 
 

 

 
 

 
 

                                                                                                                                                                       
 

 
 

    
 

 
 

 
 

 
 

  
 

 
  

  

  
 

   
 

 
 
 

 
 

  
 

 
  

  
 

 

  
 

 
 

 
 

mm Generalitat de Catalunya
Departament de Justícia,
Drets i Memòria 
Secretaria General 
Assessoria Jurídica 

INFORME JURÍDIC PRELIMINAR 

Assumpte:   Projecte de decret  pel qual es determina la composició de la Mesa de 
Valoració de les sol·licituds d'indemnitzacions de persones que van patir 
privació de llibertat. 

Sol·licitant:   Direcció General de Memòria Democràtica 

1.- ANTECEDENTS 

La Direcció General de Memòria Democràtica ha tramès a aquesta Assessoria Jurídica, 
en data 16 de març de 2023, el text del Projecte de decret pel qual es determina la 
composició de la Mesa de Valoració de les sol·licituds d'indemnitzacions de persones que 
van patir privació de llibertat, acompanyat d’una memòria justificativa i una memòria 
d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades. 

L’esmentat Projecte de decret ha d’ésser sotmès a informe dels serveis jurídics, de 
conformitat amb el que disposen l’article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim 
jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, en relació amb 
l’article 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis jurídics de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. 

2.- ANÀLISI JURÍDICA 

I. Marc competencial, marc normatiu i habilitació normativa 

El Projecte de decret té per objecte determinar la composició de la Mesa de Valoració de 
les sol·licituds d’indemnitzacions de persones que van patir privació de llibertat, de 
manera que té un contingut de caire organitzatiu. 

La Generalitat és competent per efectuar aquesta regulació, en virtut de les seves 
competències en matèria d’organització de la pròpia Administració. Per tant, la potestat 
organitzativa de la Generalitat atribuïda en l’article 150 de l’Estatut d’autonomia de 
Catalunya (en endavant, EAC), de conformitat amb el qual correspon a la Generalitat, en 
matèria d’organització de la seva Administració, la competència exclusiva sobre 
l’estructura, la regulació dels òrgans i directius públics i les diverses modalitats 
organitzatives i instrumentals per a l’actuació administrativa, empara la disposició 
projectada, la qual té una finalitat primordialment organitzativa. 

Foc, 57 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 
assessoria.dj@gencat.cat 

mailto:assessoria.dj@gencat.cat


Generalitat Cle Catalunya 
Departament de Justícia, 
Drets i Memòria 

Pel que fa a la competència de la Generalitat de Catalunya en matèria de memòria 
històrica, l'article 54 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix el següent: 

"1 . La Generalitat i els altres poders públics han de vetllar pel coneixement i el 
manteniment de la memòria històrica de Catalunya com a patrimoni col·lectiu que 
testimonia la resistència i la lluita pels drets i les llibertats democràtiques. Amb aquesta 
finalitat, han d'adoptar les iniciatives institucionals necessàries per al reconeixement i la 
rehabilitació de tots els ciutadans que han patit persecució com a conseqüència de la 
defensa de la democràcia i l'autogovern de Catalunya.2. La Generalitat ha de vetllar 
perquè la memòria històrica es converteixi en símbol permanent de la tolerància, de la 
dignitat dels valors democràtics, del rebuig dels totalitarismes i del reconeixement de 
totes les persones que han patit persecució a causa de llurs opcions personals, 
ideològiques o de consciència". 

l , d'acord amb l'article 110 de l'EAC, corresponen a la Generalitat, en l'àmbit de les seves 
competències exclusives, de manera íntegra, la potestat legislativa, la potestat 
reglamentària i la funció executiva. Així mateix, estableix aquest precepte que correspon 
únicament a la Generalitat l'exercici d'aquestes potestats i funcions, mitjançant les quals 
pot establir polítiques pròpies. 

El Decret 479/2006, de 5 de desembre, d'estructuració del Departament d'Interior, 
Relacions Institucionals i Participació va crear, dins d'aquest Departament, la Direcció 
General de la Memòria Democràtica, i va establir-ne l'estructura i les funcions. 

El Decret 646/2006, de 27 de desembre, va determinar la composició de la Mesa de 
Valoració de les sol·licituds d'indemnitzacions de persones que van patir privació de 
llibertat, la qual té per funció valorar les sol·licituds de les indemnitzacions regulades al 
Decret 288/2000, de 31 d'agost, pel qual s'estableixen els requisits per regular les 
indemnitzacions de les persones incloses en els supòsits previstos a la Llei 46/1977, de 
15 d'octubre, d'amnistia, i excloses dels beneficis de la disposició addicional divuitena 
dels pressupostos generals de l'Estat per als períodes 1990 i 1992; i al Decret 330/2002, 
de 3 de desembre, pel qual es regulen les compensacions econòmiques de les persones 
menors de 65 anys el 31 de desembre de 2000 que van patir privació de llibertat i que es 
troben incloses en els supòsits previstos a la Llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia. 

Posteriorment, l'esmentat Decret 646/2006, de 27 de desembre, va ser derogat pel 
Decret 74/2020, de 28 de juliol, pel qual es determina la composició de la Mesa de 
Valoració de les sol·licituds d'indemnitzacions de persones que van patir privació de 
llibertat, que és la norma actualment vigent sobre a aquesta matèria. 

El Decret 184/2022, de 1 O d'octubre, de denominació i determinació de l'àmbit de 
competència dels departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya, ha modificat la denominació del Departament de Justícia, que 
passa a denominar-se Departament de Justícia, Drets i Memòria. 
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Generalitat de Catalunya
Departament de Justícia, 
Drets i Memòria 

D’acord amb l’article 3.14 del Decret 184/2022, de 10 d’octubre, correspon al 
Departament de Justícia, Drets i Memòria, entre d’altres, l'exercici de les atribucions 
pròpies de l'Administració de la Generalitat en l’àmbit de la memòria democràtica. 

En l’actualitat, l’estructura del Departament de Justícia, Drets i Memòria ve establerta pel 
Decret 47/2022, de 15 de març, de reestructuració del Departament de Justícia, Drets i 
Memòria, que fixa l’estructura del Departament i determina les funcions de les unitats que 
el configuren fins a nivell de secció. 

D’acord amb l’article 4.2.c) del dit Decret 47/2022, de 15 de març, de la Secretaria 
General en depenen, entre d’altres, la Direcció General de Memòria Democràtica. 

Al seu torn, l’article 36.1.c) del Decret 47/2022, de 15 de març, fixa, com a una de les 
funcions de la Direcció General de Memòria Democràtica, la de vetllar pel reconeixement 
i la gestió de les indemnitzacions a les persones que van patir privacions de llibertat per 
motius d’intencionalitat política; així com tramitar i resoldre les noves sol·licituds que s’hi 
puguin presentar. 

Quant a l’habilitació legal del Govern per a aprovar el Projecte de decret que ara 
s’informa, cal recordar que el Govern de la Generalitat té atribuïda la potestat 
reglamentària, amb caràcter general, per l’article 68 de l’EAC i per l’article 26.e) de la Llei 
13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, d’acord amb 
el qual correspon al Govern exercir la potestat reglamentària en tots els casos en què no 
sigui específicament atribuïda al president o presidenta de la Generalitat o als consellers, 
i que d’acord amb l’article 39.1 correspon al Govern la titularitat de la potestat 
reglamentària en l’exercici de les competències de la Generalitat, i d’acord amb l’article 
40.1 les disposicions reglamentàries dictades pel Govern adopten la forma de decret. 

Cal recordar, a més, que amb l’aprovació del Projecte de decret que ara s’informa es 
deroga el Decret 74/2020, de 28 de juliol, pel qual es determina la composició de la Mesa 
de Valoració de les sol·licituds d’indemnitzacions de persones que van patir privació de 
llibertat. 

Per tant, d’acord amb el que ha quedat assenyalat anteriorment, la Generalitat és 
competent, el rang de la norma ha de ser el de decret i el Govern es troba habilitat per 
dictar la disposició projectada. 

II. Procediment d’elaboració i tramitació del Projecte de decret 

II.1  Règim jurídic aplicable al procediment 

El procediment d’elaboració de la norma projectada s’ha d’ajustar a les previsions 
establertes en el títol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment 
de les administracions públiques de Catalunya. El procediment regulat en l’esmentat títol 
IV “s’aplica a les disposicions reglamentàries que s’elaboren en l’àmbit competencial de 
l’Administració de la Generalitat” (article 59.1). Als efectes del que estableix aquest títol 
IV, “s’entén per disposicions reglamentàries les disposicions de caràcter general amb 
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Generalitat de Catalunya
Departament de Justícia, 
Drets i Memòria 

rang inferior al de llei dictades pel Govern o pels consellers dels departaments de 
l’Administració de la Generalitat que, qualsevol que sigui la matèria de què tractin, 
continguin normes que innovin l’ordenament jurídic” (article 60.1). En conseqüència, 
aquestes normes són d’aplicació al procediment d’elaboració del Projecte de decret que 
ara s’informa. 

Cal tenir present, a més, que la tramitació del Projecte de decret ha d’observar les 
previsions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, que incorpora en l’article 62 els principis generals de millora de la 
qualitat normativa, i que preveu en l’article 69 la participació ciutadana en l’elaboració de 
disposicions de caràcter general. 

Finalment, cal tenir en compte les previsions de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, que en els articles 127 
a 133 regula la iniciativa legislativa i la potestat reglamentària i la participació de la 
ciutadania en el procediment d’elaboració dels reglaments, si bé cal tenir present que la 
Sentència del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig (dictada en el recurs 
d’inconstitucionalitat núm. 3628-2016, interposat pel Govern de la Generalitat de 
Catalunya), va declarar alguns d’aquests preceptes contraris a l’ordre constitucional de 
competències1. 

II.2 Planificació normativa 

Quant a la planificació normativa, l’article 132 de la Llei 39/2015 estableix que, 
anualment, les administracions públiques, han de fer públic un pla normatiu que contingui 
les iniciatives legals o reglamentàries que s’hagin d’elevar per a la seva aprovació l’any 
següent (apartat 1) i que, una vegada aprovat, el pla anual normatiu s'ha de publicar al 
portal de la transparència de l'Administració pública corresponent (apartat 2). Com ja hem 
dit, l’avantdita Sentència 55/2018, ha declarat la totalitat d’aquest article 132 contrari a 
l’ordre constitucional de competències. 

En relació amb la planificació normativa, cal recordar la doctrina de la Comissió Jurídica 
Assessora, posterior a la Sentència esmentada. Així, la Comissió considera que la 
planificació normativa “es tracta d’un instrument de bona pràctica al servei de la seguretat 
jurídica en els termes següents: «La Sentència 55/2018 esmentada, en declarar no 
aplicable el precepte de l’article 132 de l’LPAC, determina la referència necessària a la 
regulació dels instruments de planificació normativa de què es doti, si escau, la 
Generalitat. En aquest sentit, l’article 62.1 de la Llei 19/2014 ja preveu que la iniciativa 
normativa s’ha d’exercir “de manera que el marc normatiu resultant sigui previsible, tan 

1 La part dispositiva de la STC 55/2018, estableix: 
“[...] 2º Declarar que los artículos 129 (salvo el apartado cuarto, párrafos segundo y tercero), 130, 
132 y 133 de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias en los 
términos del fundamento jurídico 7 b) de esta Sentencia. 
3º Declarar que el artículo 132 y el artículo 133, salvo el inciso de su apartado primero “Con 
carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se 
sustanciará una consulta pública” y el primer párrafo de su apartado cuarto, ambos de la Ley 
39/2015, son contrarios al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento 
jurídico 7 c) de esta Sentencia [...]”. 
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Generalitat de Catalunya
Departament de Justícia, 
Drets i Memòria 

estable com sigui possible i fàcil de conèixer i comprendre per als ciutadans i els agents 
socials”, i, en general, la planificació normativa s’ha de considerar un instrument al servei 
de la seguretat jurídica, tal com recullen les millors pràctiques en aquesta matèria 
presents en l’ordenament europeu i el dret comparat. [...] principi que no solament implica 
generar confiança sobre el que diu la normativa vigent, sinó també sobre l’evolució 
raonable de l’ordenament jurídic, tal com es reconeix d’una manera expressa en l’article 
62 de la Llei catalana 19/2014, que preveu la necessitat que la iniciativa normativa 
s’exerceixi de tal manera que el marc normatiu resultant sigui previsible. [...] En aquest 
context, aquesta Comissió valora molt positivament que, donant compliment al principi de 
seguretat jurídica recollit en l’article 62.1 de la Llei 19/2014, i seguint la línia de les bones 
pràctiques incorporades per la Unió Europea i el dret comparat, el Govern de la 
Generalitat de Catalunya, mitjançant l’Acord de Govern de 24 d’abril de 2019, hagi 
aprovat el Pla normatiu de l’Administració de la Generalitat de Catalunya per als anys 
2019-2020” (Dictamen 248/2020). 

D’acord amb aquesta doctrina, quan la Comissió ha constatat que els projectes de 
disposicions objecte de dictamen no estaven inclosos en els plans normatius 
corresponents, ha requerit que es justifiqués la manca d’inclusió de la iniciativa normativa 
en el Pla normatiu. En el cas del present Projecte de decret, es constata que en el Pla 
normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, aprovat en 
data 19 d’octubre de 2021, no es troba inclòs, com a iniciativa del Departament de 
Justícia, Drets i Memòria. És per això que la memòria general justifica, en part, aquesta 
circumstància pel fet que aquesta iniciativa normativa ha estat promoguda pel 
departament de l’Administració de la Generalitat competent en matèria pressupostària, el 
qual considera innecessari seguir formant part de la Mesa de Valoració de les sol·licituds 
d'indemnitzacions de persones que van patir privació de llibertat. 

II 3. Iniciació i tramitació del procediment 

a) L’article 61.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix que el procediment 
d’elaboració d’un projecte de disposició reglamentària s’inicia a proposta del departament 
competent en la matèria del projecte. Si es tracta de matèries de competència de més 
d’un departament, la proposta ha d’ésser conjunta o del titular o la titular del Departament 
de la Presidència. 

Pel que fa a la competència del Departament de Justícia, Drets i Memòria per a la 
tramitació del Projecte de decret, com ja s’ha dit en una consideració jurídica anterior, 
correspon al Departament de Justícia, Drets i Memòria, l'exercici de les atribucions 
pròpies de l'Administració de la Generalitat en l’àmbit relatiu a la memòria democràtica 
(art. 3.14.7 del Decret 184/2022, de 10 d’octubre). La iniciativa normativa és de caire 
organitzatiu, essent el seu objecte determinar la composició de la Mesa de Valoració de 
les sol·licituds d'indemnitzacions de persones que van patir privació de llibertat. 

b) L’article 62.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, preveu que: “La tramitació d’un projecte 
de disposició reglamentària correspon a la unitat directiva corresponent del departament 
proposant”. Quant a la determinació de l’òrgan competent per a l’elaboració i tramitació 
del Projecte de decret, en tant que es tracta d’una proposta que té per objecte determinar 
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Generalitat de Catalunya
Departament de Justícia, 
Drets i Memòria 

la composició de la Mesa de Valoració de les sol·licituds d’indemnitzacions de persones 
que van patir privació de llibertat, ha estat elaborada i impulsada per la Direcció General 
de Memòria Democràtica, que és la unitat competent (article 36.1.c) del Decret 47/2022, 
de 15 de març). 

II.4 Elaboració de les memòries 

a) D’acord amb el que estableix l’article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, els projectes 
de disposicions reglamentàries han d’anar acompanyats sempre d’una memòria general, 
d’una memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades, i també dels 
informes preceptius i els que sol·liciti l’òrgan instructor. 

L’esmentat precepte indica el contingut mínim que han de tenir la memòria general i la 
memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades. 

El contingut mínim de la memòria general es determina en l’article 64.2 de la Llei 
26/2010, del 3 d’agost: a) La justificació de la necessitat de la disposició reglamentària i 
l’adequació d’aquesta als fins que es persegueixen; b) El marc normatiu en què s’insereix 
el projecte de disposició reglamentària; c) La relació de les disposicions afectades pel 
projecte de disposició reglamentària i la taula de vigències i derogacions resultants; d) La 
competència de la Generalitat sobre la matèria; e) La relació motivada de les persones i 
les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tràmit d’audiència; f) La procedència, si escau, de 
sotmetre l’expedient a informació pública. 

El contingut mínim de la memòria d’avaluació d’impacte de les mesures proposades es 
determina en l’article 64.3 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost: a) Un informe d'impacte 
pressupostari, en què s'avalua la repercussió de la disposició reglamentària en els 
recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i 
els procediments de finançament, si escau; b) Un informe d'impacte econòmic i social, en 
què s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposició reglamentària 
per als seus destinataris i per a la realitat social i econòmica; c) Un informe d'impacte 
normatiu, en què s'avalua la incidència de les mesures proposades per la disposició 
reglamentària en termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de 
reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses; d) Un informe 
d'impacte de gènere. 

Consten en l’expedient les memòries anteriorment esmentades, relatives al Projecte de 
decret que ara s’informa, la memòria general i la memòria d’avaluació, ambdues signades 
en data 15 de març de 2023 pel director general de Memòria Democràtica.  

La memòria general inclou el contingut mínim especificat per la Llei 26/2010, del 3 
d’agost. Així mateix, s’hi afegeixen altres consideracions, com ara l’anàlisi dels tràmits de 
consulta pública prèvia i de participació ciutadana. 

Igualment, la memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades inclou el 
contingut mínim especificat per la Llei 26/2010, del 3 d’agost. Així mateix, s’hi afegeixen 
altres consideracions, com ara: l’anàlisi del context i identificació de les opcions de 
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Generalitat de Catalunya
Departament de Justícia, 
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regulació (identificació del problema, establiment dels objectius i identificació de les 
opcions de regulació), una comparació de les opcions de regulació considerades, i la 
implementació, seguiment i avaluació de la norma. 

b) L’article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, disposa que l’expedient ha d’incloure 
una memòria de les observacions i les al·legacions presentades en els tràmits de 
consulta interdepartamental, audiència, informació pública i informes, si escau, i també de 
les raons que han dut a desestimar-les, si és el cas. 

Així doncs, d’acord amb l’article esmentat, la unitat promotora haurà d’elaborar en el seu 
moment la corresponent memòria valorativa de les observacions i al·legacions que es 
pugin formular en els tràmits corresponents, en aquest cas, el tràmit de consulta 
interdepartamental i el tràmit d’informes preceptius.  

II.5 Tràmit de consulta interdepartamental i informes 

a) D’acord amb l’article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, prèviament als tràmits 
d’audiència i informació pública, si l’aprovació de la disposició reglamentària correspon al 
Govern, cal dur a terme el tràmit de consulta interdepartamental: s’ha de sotmetre el 
Projecte normatiu a consulta per mitjans electrònics (fòrum de l’aplicatiu SIGOV –Sistema 
d’Informació, Gestió i Tramitació dels Documents de Govern-) dels diferents 
departaments de la Generalitat perquè formulin, si escau, les observacions que 
considerin convenients. 

b) Pel que fa a l’informe d’impacte de gènere, la memòria d’avaluació de l’impacte de 
les mesures proposades afirma que el Projecte de decret incorpora la perspectiva de 
gènere a l’hora de fer referència a les persones que integren l’òrgan col·legiat. Amb tot, 
com també posa de manifest la memòria, caldrà sol·licitar l’informe preceptiu a l’Institut 
Català de les Dones. Així, hem de recordar que caldrà sol·licitar l’informe corresponent a 
l’Institut Català de les Dones, atès que, d’acord amb l’article 3.g) de la Llei 11/1989, de 10 
de juliol, de creació de l'Institut Català de la Dona (en la redacció donada per la disposició 
final primera de la Llei 17/2015, de 31 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes), 
correspon a l’Institut Català de les Dones elaborar i emetre els informes d'impacte de 
gènere i, en tot cas, els informes a què fan referència els articles 36.3.b i 37.2 de la Llei 
13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, i l'article 
64.3.d de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya. 

c) Quant a l’informe d’impacte pressupostari, la memòria d’avaluació de l’impacte de 
les mesures proposades afirma que: “La disposició reglamentària proposada no té 
repercussió en els recursos personals i materials ni en els pressupostos de la Generalitat, 
ja que únicament adequa la composició d’un òrgan col·legiat ja existent, sense modificar-
ne el nombre de membres. Pel que fa a les persones que formen part de la Mesa de 
Valoració de les sol·licituds d'indemnitzacions de persones que van patir privació de 
llibertat, no es preveu que percebin indemnitzacions per l’assistència a les reunions”. 

7 



 

 

 
 
 

  
   

 
 

   
     

    

  
 

  
 

 
   

  
  

   
  

 

 
 

 
  

 
   

    
  

 
 

 
  

   

 

   
 

 
 

  

Generalitat de Catalunya
Departament de Justícia, 
Drets i Memòria 

En tot cas, caldrà sol·licitar el corresponent informe de la Direcció General de 
Pressupostos, de conformitat amb l’article 36.1.h) del Decret 58/2022, de 29 de març, de 
reestructuració del Departament d'Economia i Hisenda. 

d) D’altra banda, atès el contingut del Projecte de decret, i d’acord amb el que estableix 
l’article 71.b) del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de reestructuració del Departament de la 
Presidència –en relació amb l’article 9.8 del Decret 289/2022, de 2 de novembre, de 
reestructuració del Departament de la Presidència-, caldrà sol·licitar l’informe 
corresponent a la Subdirecció General d’Organització de l’Administració  i del Sector 
Públic de la Direcció General de Bon Govern, Innovació i Qualitat Democràtiques del 
Departament de la Presidència, tot tenint en compte que aquest darrer informe, de 
conformitat amb el que estableix l’avantdit precepte, té caràcter preceptiu i vinculant.  

e) El Projecte de decret no té incidència en matèria d’administració digital, per tant no 
s’ha de sol·licitar l’informe que preveu l’article 10.3.i) del Decret 289/2022, de 2 de 
novembre, de reestructuració del Departament de la Presidència, d’acord amb el qual 
correspon a la Direcció General d'Administració Digital emetre informes amb caràcter 
preceptiu sobre les disposicions de caràcter general i els acords del govern, quan tinguin 
incidència en el desenvolupament dels processos administratius i de l'Administració 
digital, i dels sistemes de signatura i d'identificació electrònica de les persones 
interessades en el procediment, per tal d'assegurar la seva adequació a les directrius 
corporatives en aquestes matèries. 

f) Realitzats els tràmits anteriors, i d’acord amb les Directrius sobre el contingut de 
l’expedient i procediment d’elaboració de disposicions de caràcter general, aprovades per 
Acord del Govern de 19 de maig de 2009, caldrà elaborar un informe jurídic final. 

g) Pel que fa al dictamen del Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, 
entenem que no s’ha de demanar a aquest òrgan que l’emeti, de conformitat amb l’article 
2.1 de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball, Econòmic i Social de 
Catalunya. 

h) No cal sotmetre la iniciativa a informe de la Comissió de Govern Local de Catalunya, 
ni a audiència o dictamen del Consell de Govern Locals en la tramitació del Projecte de 
decret, atès que aquest no afecta el règim local (art. 193.1.a) del Text refós de la Llei 
Municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, 
i art. 22.2 de la Llei 12/2010, del 19 de maig, del Consell de Governs Locals). En aquest 
mateix sentit, no és necessària la intervenció de les entitats locals de Catalunya que 
preveu l’article 70 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, atès que el Projecte de decret no les 
afecta de manera específica. 

i) Quant a la necessitat de dictamen de la Comissió Jurídica Assessora, d’acord amb 
l’article 8 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissió Jurídica Assessora, en la 
tramitació del projecte de decret objecte d’aquest informe, no és preceptiu el dictamen 
d’aquesta Comissió, en tractar-se d’un Projecte de decret de caràcter organitzatiu, i en no 
tractar-se d’una disposició general que es dicti en desplegament d’una llei. Així es 
desprèn, també, de l’article 69 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, d’acord amb el qual s’han 
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de sotmetre amb caràcter preceptiu al dictamen de la Comissió Jurídica Assessora els 
projectes de disposicions reglamentàries que es dictin per desplegar les lleis o el dret 
europeu i llurs modificacions. 

II.6 Participació ciutadana i transparència 

a) Consulta pública prèvia  

Pel que fa a la consulta pública prèvia que disposa l’article 133.1 de la Llei 39/2015, cal 
tenir en compte que, d’acord amb la STC 55/2018, aquest tràmit de consulta prèvia -però 
no la forma com s’ha de realitzar– es pot considerar part de les bases del règim jurídic de 
les administracions públiques. Així, la STC ha declarat que bona part de l’article 133 és 
contrari a l’ordre constitucional de competències, de manera que les previsions de l’article 
133 que van més enllà del primer incís de l’apartat 1 (realització de consulta pública 
prèvia : “Amb caràcter previ a l’elaboració del projecte [...] de reglament, s’ha de 
substanciar una consulta pública”) i de la referència del paràgraf primer de l’apartat 4 
(raons que habiliten per a ometre els tràmits de consulta, audiència i informació 
públiques: “Es pot prescindir dels tràmits de consulta, audiència i informació públiques 
que preveu aquest article en el cas de normes pressupostàries o organitzatives de 
l’Administració General de l’Estat, l’Administració autonòmica, l’Administració local o de 
les organitzacions que en depenen o hi estan vinculades, o quan concorrin raons greus 
d’interès públic que ho justifiquin”) desborden allò que és bàsic i vulneren les 
competències de la Generalitat de Catalunya, i, per consegüent, no resulten aplicables a 
l’elaboració de reglaments en l’àmbit de les seves competències. 

Quant a la consulta pública prèvia, cal tenir en compte que l’article 66 bis de la Llei 
26/2010, del 3 d’agost, regula, amb caràcter exhaustiu, la participació dels ciutadans en 
l’elaboració de disposicions reglamentàries, i s’hi concreta que, prèviament a l’elaboració 
del text d’una disposició reglamentària, s’ha de fer una consulta pública a la ciutadania 
per mitjà del Portal de Transparència de la Generalitat, i que la consulta s’ha de dur a 
terme en relació amb l’avaluació preliminar de la iniciativa, la qual ha de tenir el contingut 
mínim que determina el propi article 66 bis. Pel que ara interessa, l’apartat 3 de l’article 
66 bis determina que es pot prescindir d’aquest tràmit de consulta prèvia si es justifica 
que concorre algun dels supòsits següents: 

“a) El contingut és pressupostari o organitzatiu. 
b) Es limita a refondre o consolidar textos. 
c) Consisteix essencialment en el compliment d’un mandat legal delimitat pel que fa al 
contingut, o bé en la transposició de normativa de la Unió Europea de caràcter tècnic, i no 
imposa als destinataris noves obligacions respecte a la norma d’origen. 
d) De l’avaluació preliminar es desprèn que no es generen impactes rellevants des de la 
perspectiva econòmica, social o ambiental.” 

Atenent els avantdits criteris, i com exposa la memòria general, en el present cas “es pot 
prescindir del tràmit de consulta pública prèvia pel fet de tractar-se d’una norma 
organitzativa de l'Administració de la Generalitat de Catalunya.” 
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b) Participació ciutadana de l’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre 

L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu que: “Les persones tenen el 
dret de participar, per mitjà de la presentació de propostes i suggeriments, en les 
iniciatives normatives que promou l’Administració pública. Aquest dret es pot exercir amb 
relació a les iniciatives normatives en què, per la importància que tenen o per la matèria 
que regulen, l’Administració pública considera pertinent obrir aquest procés participatiu 
des de l’inici de la tramitació del procediment administratiu”. 

Pel que fa a valoració preceptiva de la pertinença d’obrir un procés participatiu inicial, 
d’acord amb el que preveu l’article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, la memòria 
general fa una menció específica a la valoració preceptiva de la pertinença d’obrir un 
procés participatiu inicial, d’acord amb el dit article, en el sentit que “es pot prescindir del 
tràmit esmenat pels mateixos motius esmentats en l’apartat anterior”, és a dir, els 
mateixos motius pels quals no es considera necessària la realització de la consulta 
pública prèvia: el caràcter organitzatiu de la norma. 

c) Audiència i informació pública 

Quant al tràmit d’audiència, la Llei 26/2010, del 3 d’agost, preveu que els projectes de 
disposició reglamentària que afecten els drets o interessos legítims dels ciutadans se 
sotmeten al tràmit d'audiència de les persones interessades i es posa a disposició 
d'aquestes la documentació preceptiva (article 67.1); i que el tràmit d'audiència als 
ciutadans establert per l’article 67 no és aplicable a les disposicions que regulen els 
òrgans, els càrrecs i les autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions orgàniques de 
l'Administració de la Generalitat o dels organismes que té adscrits o que en depenen 
(article 67.6). 

Pel que fa al tràmit d’informació pública, l’article 68.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, 
estableix que els projectes de disposició reglamentària es poden sotmetre a informació 
pública per un termini no inferior a quinze dies hàbils, que es pot reduir fins a un mínim de 
set dies hàbils si raons degudament motivades així ho justifiquen. 

En relació amb el tràmit d’audiència, la memòria general -en el seu apartat f)- considera 
que es pot prescindir del mateix, a l’empara de l’article 133 de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, i conclou que “el Projecte de decret no s’ha de sotmetre al tràmit d’audiència, ja 
que es tracta d’una norma organitzativa que no afecta directament drets o interessos 
legítims de la ciutadania, sinó únicament l’organització de l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya”. 

Quant a la informació pública, la memòria general -en el seu apartat i) relatiu aquest 
tràmit – justifica, amb idèntic argument, la no necessitat de dur-lo a terme. 

Aquesta Assessoria Jurídica comparteix els criteris continguts en la memòria general i 
esmentats en les lletres a), b) i c) d’aquest apartat relatiu a la participació ciutadana i la 
transparència. 
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d) Obligacions de publicitat activa 

D’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, en aplicació del principi de transparència, l’Administració ha de fer 
pública la informació relativa a les decisions i actuacions amb rellevància jurídica, entre 
les quals s’inclouen els procediments normatius en curs, amb indicació de l’estat de la 
tramitació en què es troben, així com les memòries i els documents justificatius de la 
tramitació dels projectes o avantprojectes normatius i els diversos textos de les 
disposicions (articles 10.c) i d) i 69.2). 

D'aquests preceptes es desprèn que, ja des de l'inici del procediment i al llarg de la seva 
tramitació, s'han de fer públics els documents indicats. Així mateix, de conformitat amb 
l’article 5 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, la informació subjecta al règim de 
transparència s'ha de fer pública a través del Portal de la Transparència, instrument 
bàsic i general de gestió de documents públics per a donar compliment a les obligacions 
de transparència i a través de les seus electròniques i llocs web dels subjectes obligats. 

III. Contingut del Projecte de decret 

L’objecte del Projecte de decret és de caràcter organitzatiu i es tracta de determinar la 
composició de la Mesa de Valoració de les sol·licituds d’indemnitzacions de persones que 
van patir privació de llibertat. 

Pel que fa a l’estructura i contingut del Projecte de decret, aquest consta d’un preàmbul, 
un article únic, una disposició derogatòria i una disposició final. 

Quant al preàmbul, hem de recordar que el preàmbul de tota norma ha de ser expressiu, 
almenys, del marc normatiu en el qual s’insereix, com també ha d’expressar la justificació 
i la finalitat de la disposició normativa. 

Pel que fa al marc normatiu, el preàmbul del Projecte de decret fa esment de les normes 
en el marc de les quals s’insereix, i també conté la justificació i la finalitat de la regulació 
projectada. Així mateix, conté la referència a la competència estatutària que fonamenta la 
regulació projectada (referència necessària, com ha manifestat reiteradament la Comissió 
Jurídica Assessora). 

L’article únic del Projecte de decret, amb el títol Mesa de Valoració de les sol·licituds 
d'indemnitzacions de persones que van patir privació de llibertat, conté la regulació 
següent: 

En l’apartat 1 s’estableixen les persones titulars de la Mesa esmentada. Com explica la 
memòria general, des de la creació de la Mesa “s’ha generalitzat l’ús de les noves 
tecnologies en l’àmbit de les administracions públiques i s’ha millorat l’accessibilitat a la 
informació dipositada en els arxius públics, la qual cosa ha facilitat la realització de les 
recerques documentals de caràcter històric necessàries perquè la Mesa de Valoració 
pugui complir les seves funcions. Alhora, el nombre de sol·licituds d’indemnitzacions ha 
disminuït paulatinament des que se’n va iniciar la concessió. Per aquest motiu, és 
necessari modificar la composició de la Mesa de Valoració, per adequar-la a les 
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circumstàncies actuals de la tramitació i la resolució de les sol·licituds que es presenten al 
Departament de Justícia, Drets i Memòria”. En concret – segueix explicant la memòria 
general- “ha estat el departament de l’Administració de la Generalitat competent en 
matèria pressupostària qui ha promogut la iniciativa, per considerar que les 
circumstàncies actuals fan innecessari que participi en la tramitació de concessió de les 
indemnitzacions indicades”. 

Per tant, la composició de la Mesa de Valoració que es fixa ara és la següent: 

“a) La persona titular de la direcció general competent en matèria de memòria 
democràtica del departament de l'Administració de la Generalitat competent en matèria 
de memòria democràtica. 

b) La persona titular de la direcció de serveis del departament de l'Administració de la 
Generalitat competent en matèria de justícia, en cas que aquesta competència 
correspongui a un departament diferent del que té atribuïda la competència en matèria de 
memòria democràtica. 

c) La persona titular de la subdirecció general competent en matèria de memòria 
democràtica del departament de l'Administració de la Generalitat competent en matèria 
de memòria democràtica. 

d) La persona titular de la subdirecció general competent en matèria de gestió econòmica 
del departament de l'Administració de la Generalitat competent en matèria de memòria 
democràtica.” 

En relació amb aquest apartat 1, s’ha suprimit la participació de la persona titular de la 
direcció general competent en matèria pressupostària del departament de 
l'Administració de la Generalitat competent en matèria d'economia (actual lletra a) del 
decret vigent), i s’ha incorporat a la composició de la Mesa de Valoració la persona titular 
de la subdirecció general competent en matèria de gestió econòmica del departament de 
l'Administració de la Generalitat competent en matèria de memòria democràtica (lletra d) 
del Projecte de decret). 

D’acord amb l’apartat 2, la persona titular del departament respectiu nomena les 
persones substitutes, les quals han de tenir rang orgànic mínim de servei, 
per als supòsits d’absència, malaltia o vacant de les persones titulars. 

En relació amb aquest apartat 2, s’ha modificat el rang orgànic mínim de les persones 
substitutes, que passa a ser rang orgànic de servei en tant, que, actualment, es preveu 
un rang orgànic mínim de subdirecció general. 

L’apartat 3 estableix que les persones que exerceixen la presidència i la secretaria són 
escollides per la Mesa de Valoració d’entre les persones que en són membres. 

L’apartat 4 disposa que s'ha de vetllar perquè la Mesa de Valoració tingui una composició 
paritària de dones i homes, tenint en compte les persones substitutes. 
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D’acord amb l’apartat 5, la participació en les reunions de la Mesa de Valoració no genera 
a les persones que en són membres cap dret econòmic en concepte de dietes o 
indemnitzacions per drets d'assistència a les sessions. 

Per últim, l’apartat 6 estableix que en tot allò no regulat en aquest Decret, s'aplica 
supletòriament la normativa reguladora dels òrgans col·legiats de l'Administració de la 
Generalitat. 

La disposició derogatòria deroga el Decret 74/2020, de 28 de juliol, pel qual es 
determina la composició de la Mesa de Valoració de les sol·licituds d'indemnitzacions de 
persones que van patir privació de llibertat, que és la norma actualment vigent en aquesta 
matèria. 

Per acabar, la disposició final preveu que el Decret entra en vigor l’endemà de la seva 
publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, previsió sobre la qual no cal 
objectar res atès el contingut organitzatiu de la disposició projectada. 

3.-  CONCLUSIONS 

Analitzat el Projecte de decret pel qual es determina la composició de la Mesa de 
Valoració de les sol·licituds d'indemnitzacions de persones que van patir privació de 
llibertat, aquesta Assessoria Jurídica l’informa favorablement, per tal que es continuï la 
seva tramitació, sense perjudici que es tinguin en consideració les observacions 
realitzades en aquest informe. 

Responsable d’estudis i informes Advocada de la Generalitat 
Assessoria Jurídica   Cap de l'Assessoria Jurídica  
Ref: AJ xsc_aga_23D079 
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