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Memòria general relativa al Projecte de decret pel qual es determina la composició de 
la Mesa de Valoració de les sol·licituds d'indemnitzacions de persones que van patir 
privació de llibertat. 

a) Justificació de la necessitat de la disposició reglamentària i adequació d'aquesta 
als fins que es persegueixen. 

La Direcció General de la Memòria Democràtica va ser creada pel Decret 4 79/2006, de 5 de 
desembre, d'estructuració del Departament d'Interior, Relacions Institucionals i Participació. 

El Decret 1/2018, de 19 de maig, de creació, denominació i determinació de l'àmbit de 
competència dels departaments de l'Administració de la Generalitat de Catalunya, va atribuir 
al Departament de Justícia la competència en matèria de memòria democràtica, fins 
aleshores atribuïda al Departament d'Afers Exteriors, Relacions Institucionals i 
Transparència, de conformitat amb el Decret 2/2016, de 13 de gener. 

El Decret 184/2022, de 1 O d'octubre, de denominació i determinació de l'àmbit de 
competència dels departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya, atribueix al Departament de Justícia, Drets i Memòria la 
competència en matèria de memòria democràtica. 

L'article 36.1.c del Decret 47/2022, de 15 de març, de reestructuració del Departament de 
Justícia, Drets i Memòria disposa que correspon a la Direcció General de Memòria 
Democràtica vetllar pel reconeixement i la gestió de les indemnitzacions a les persones que 
van patir privacions de llibertat per motius d'intencionalitat política i tramitar i resoldre les 
noves sol·licituds que s'hi puguin presentar. 

El Decret 288/2000, de 31 d'agost, pel qual s'estableixen els requ isits per regular les 
indemnitzacions de les persones incloses en els supòsits previstos a la Llei 46/1977, de 15 
d'octubre, d'amnistia, i excloses dels beneficis de la disposició addicional divu itena dels 
pressupostos generals de l'Estat per als períodes 1990 i 1992, i el Decret 330/2002, de 3 de 
desembre, pel qual es regulen les compensacions econòmiques de les persones menors de 
65 anys el 31 de desembre de 2000 que van patir privació de llibertat i que es troben 
incloses en els supòsits previstos a la Llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia, regulen la 
concessió de les indemnitzacions esmentades i, en el seu redactat originari, establien la 
composició de la Mesa de Valoració encarregada de valorar les sol·licituds per obtenir-les. 

Les modificacions efectuades en l'estructura dels departaments de l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya van determinar que la composició de la Mesa de Valoració hagués 
de ser modificada en diverses ocasions. Així, la composició de la Mesa de Valoració de les 
sol·licituds d'indemnitzacions regulades pel Decret 288/2000, de 31 d'agost va ser 
modificada per la disposició addicional setena del Decret 168/2004, de 1 O de febrer, de 
reestructuració parcial de diversos departaments de l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya, i per la disposició addicional sisena del Decret 195/2004, de 24 de febrer, de 
reestructuració parcial del Departament de la Presidència de la Generalitat de Catalunya. 
Posteriorment, el Decret 228/2006, de 30 de maig, pel qual es dicten normes 
complementàries al Decret 177/2006, de 23 de maig, de reestructuració parcial del 
Departament de la Presidència, va modificar la composició de la Mesa de Valoració de les 
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sol·licituds d'indemnització de les persones que van patir privació de llibertat durant el règim 
anterior, regulades al decrets 288/2000, de 31 d'agost, i 330/2002, de 3 de desembre. 

Posteriorment, la composició de la Mesa de Valoració de les sol·l icituds d'indemnitzacions 
de persones incloses en els supòsits que preveu la Llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia , 
regulades al Decret 288/2000, de 31 d'agost, i al Decret 330/2002, de 3 de desembre va ser 
establerta pel Decret 646/2006, de 27 de desembre, pel qual es determina la composició de 
la Mesa de Valoració de les sol·licituds d'indemnitzacions de persones que van patir privació 
de llibertat. 

La composició actual de la Mesa de Valoració esmentada va ser establerta pel Decret 
74/2020, de 28 de juliol , que va modificar la composició establerta pel Decret 646/2006, de 
27 de desembre, per adaptar-la a l'àmbit de competència dels departaments de la 
Generalitat i a la seva estructura. 

Des de la creació de la Mesa de Valoració de les sol·licituds d'indemnitzacions de persones 
que van patir privació de llibertat s'ha generalitzat l'ús de les noves tecnologies en l'àmbit de 
les administracions públiques i s'ha millorat l'accessibilitat a la informació dipositada en els 
arxius públics, la qual cosa ha facilitat la realització de les recerques documentals de 
caràcter històric necessàries perquè la Mesa de Valoració pugui complir les seves funcions. 
Alhora, el nombre de sol·licituds d'indemnitzacions ha disminuït paulatinament des que se'n 
va iniciar la concessió. Per aquest motiu, és necessari modificar la composició de la Mesa 
de Valoració, per adequar-la a les circumstàncies actuals de la tramitació i la resolució de les 
sol·licituds que es presenten al Departament de Justícia , Drets i Memòria. 

El Projecte de decret que es proposa no està inclòs en el Pla normatiu de l'Administració de 
la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023. Aquest fet ha estat motivat, en part, 
perquè ha estat el departament de l'Administració de la Generalitat competent en matèria 
pressupostària qui ha promogut la iniciativa, per considerar que les circumstàncies actuals 
fan innecessari que participi en la tramitació de concessió de les indemnitzacions indicades. 

b) Marc normatiu en què s'insereix el projecte de disposició reglamentària. 

D'acord amb l'establert a l'article 54 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, la Generalitat i 
els altres poders públics han de vetllar pel coneixement i el manteniment de la memòria 
històrica de Catalunya com a patrimoni col·lectiu que testimonia la resistència i la lluita pels 
drets i les llibertats democràtiques. Amb aquesta finalitat, han d'adoptar les iniciatives 
institucionals necessàries per al reconeixement i la rehabilitació de tots els ciutadans que 
han patit persecució com a conseqüència de la defensa de la democràcia i l'autogovern de 
Catalunya. 

La Generalitat ha de vetllar perquè la memòria històrica es converteixi en símbol permanent 
de la tolerància, de la dignitat dels valors democràtics, del rebuig dels totalitarismes i del 
reconeixement de totes les persones que han patit persecució a causa de llurs opcions 
personals, ideològiques o de consciència. 

La disposició addicional divuitena de la Llei de pressupostos generals de l'Estat per a 1990 
va estipular la concessió d'una sèrie d'indemnitzacions a favor d'aquelles persones que van 
patir presó com a conseqüència dels supòsits regulats a la Llei 46/1977, de 15 d'octubre , 
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d'amnistia. Mitjançant el Decret 288/2000, de 31 d'agost, la Generalitat de Catalunya va 
ampliar la cobertura d'aquelles indemnitzacions a persones residents a Catalunya que, 
havent patit privació de llibertat en els supòsits previstos en la Llei 46/1977, no complien 
algun dels requisits exigits en la disposició addicional divuitena abans mencionada. 

Posteriorment, mitjançant el Decret 330/2002, de 3 de desembre, pel qual es regulen les 
compensacions econòmiques de les persones menors de 65 anys el 31 de desembre de 
2000 que van patir privació de llibertat i que es troben incloses en els supòsits previstos a la 
Llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia, es va ampliar la cobertura de les esmentades 
indemnitzacions, per considerar-ne també beneficiàries altres persones que, malgrat que no 
complien amb els requisits d'edat fins aleshores establerts, també van patir presó per causa 
de la lluita per les llibertats públiques o de la reivindicació de l'autonomia. 

Tant el Decret 288/2000, de 31 d'agost, com el Decret 330/2002, de 3 de desembre, en la 
seva redacció originària, regulaven la composició de la Mesa de Valoració de les sol·licituds 
d'indemnització corresponents. 

Actualment, la regulació de la composició de la Mesa de Valoració de les sol·licituds 
d'indemnitzacions de persones que van patir privació de llibertat és establerta pel Decret 
74/2020, de 28 de juliol, pel qual es determina la composició de la Mesa de Valoració de les 
sol·licituds d'indemnitzacions de persones que van patir privació de llibertat. 

c) Relació de les disposicions afectades pel projecte de disposició reglamentària i la 
taula de vigències i derogacions resultants. 

Taula de vigències 

El Decret que ara es proposa deroga expressament el Decret 74/2020, de 28 de juliol , pel 
qual es determina la composició de la Mesa de Valoració de les sol·licituds 
d'indemnitzacions de persones que van patir privació de llibertat. 

d) Competència de la Generalitat sobre la matèria. 

D'acord amb l'establert a l'article 54 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, la Generalitat i 
els altres poders públics han de vetllar pel coneixement i el manteniment de la memòria 
històrica de Catalunya com a patrimoni col·lectiu que testimonia la resistència i la lluita pels 
drets i les llibertats democràtiques. Amb aquesta finalitat, han d'adoptar les iniciatives 
institucionals necessàries per al reconeixement i la rehabilitació de tots els ciutadans que 
han patit persecució com a conseqüència de la defensa de la democràcia i l'autogovern de 
Catalunya. 

De conformitat amb l'article 150 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, correspon a la 
Generalitat, en matèria d'organització de la seva Administració, la competència exclusiva 
sobre l'estructura, la regulació dels òrgans i directius públics, el funcionament i l'articulació 
territorial, així com la competència exclusiva sobre les diverses modalitats organitzatives i 
instrumentals per a l'actuació administrativa. 

Per la seva part, l'article 4 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organització, 
procediment i règim jurídic de l'Administració de la Generalitat de Catalunya disposa que 
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l'Administració de la Generalitat exerceix la potestat d'autoorganització mitjançant els òrgans 
i dins els límits establerts per la Constitució, per l'Estatut de Catalunya i per la resta de 
l'ordenament jurídic. 

e) Estructura del Projecte de decret. 

El Projecte de decret s'estructura en un únic article, el qual estableix la composició de la 
Mesa de Valoració de les sol·licituds d'indemnitzacions de persones que van patir privació 
de llibertat. 

En l'apartat 1 del precepte s'estableix que la Mesa de Valoració s'adscriu al departament de 
l'Administració de la Generalitat competent en matèria de memòria democràtica i que, pel 
que fa a l'organització i el funcionament, es regeix per les normes de funcionament dels 
òrgans col·legiats aplicables a les administracions públiques de Catalunya. 

En l'apartat 2 del precepte s'estableixen les persones titulars de la Mesa de Valoració 
esmentada. Per tal que la composició establerta s'adeqüi a l'estructura departamental de 
l'Administració de la Generalitat que es pugui establir mitjançant reestructuracions futures, 
en el redactat del Projecte de decret que ara es proposa s'ha emprat un redactat genèric, 
que no fa referències específiques a la denominació actual dels òrgans i departaments, sinó 
que fa referència a la competència que exerceixen. 

En l'apartat 3, el Projecte de decret disposa que la persona titular del departament respectiu 
nomena les persones substitutes, les quals han de tenir rang mínim de servei, per als 
supòsits d'absència, malaltia o vacant de les persones titulars. Aquesta regulació específica 
comporta que no sigui aplicable la regulació supletòria establerta per l'article 14.3 de la Llei 
26/201 O, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya, d'acord amb el qual l'òrgan competent per a designar els vocals titulars també 
pot designar-ne els suplents. L'aplicació d'aquest precepte no seria àgil en el cas present, 
atès que comportaria que correspongués al Govern designar les vocalies suplents, atès que 
ha estat el Govern qui ha designat els vocals t itulars mitjançant el mateix Decret. 

L'apartat 4 estableix que la presidència i la secretaria són escollides per la Mesa de 
Valoració, d'entre les persones que en són membres. Aquesta previsió és prou flexible per 
permetre adaptar l'atribució de les funcions corresponents a la presidència i a la secretaria a 
la composició específica de la Mesa de Valoració que es concreti, en aplicació de l'establert 
en els apartats anteriors del precepte. 

Aquestes previsions comporten que no sigui aplicable el règim supletori establert a l'article 
16 de la Llei 26/201 O, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya, relatiu al nomenament de la Presidència. 

L'apartat 5 disposa que cal vetllar perquè la Mesa de Valoració tingui una composició 
paritària de dones i homes, tenint en compte les persones substitutes. 

L'apartat 6 estableix que la participació en les reunions de la Mesa de Valoració no genera a 
les persones que en són membres cap dret econòmic en concepte de dietes o 
indemnitzacions per drets d'assistència a les sessions. 
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L'apartat 7 disposa que la Mesa de Valoració, per al desenvolupament de les seves 
funcions , compta amb el suport de la unitat orgànica, amb rang orgànic de direcció general, 
competent en matèria de memòria democràtica. 

Finalment, l'apartat 8 preveu que, en tot allò no regulat en el Decret, s'aplica supletòriament 
la normativa reguladora dels òrgans col·legiats de l'Administració de la Generalitat. 

f) Relació motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tràmit 
d'audiència. 

De conformitat amb l'article 67 de la Llei 26/201 O, de 3 d'agost, de règim jurídic i de 
procediment de les admin istracions públiques de Catalunya, els projectes de disposició 
reglamentària que afecten els drets o interessos legítims de la ciutadania s'han de sotmetre 
al tràmit d'audiència de les persones interessades. El tràmit d'audiència a la ciutadania no és 
aplicable a les disposicions que regulen els òrgans, els càrrecs i les autoritats del Govern, ni 
tampoc a les disposicions orgàniques de l'Administració de la Generalitat o dels organismes 
que té adscrits o que en depenen. 

D'acord amb l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, es pot prescindir dels tràmits de consulta , audiència i 
informació públiques que preveu aquest article en el cas de normes pressupostàries o 
organitzatives de l'Administració General de l'Estat, l'Administració autonòmica, 
l'Administració local o de les organitzacions que en depenen o hi estan vinculades, o quan 
concorrin raons greus d'interès públic que ho justifiquin. 

D'acord amb l'exposat, considerem que el Projecte de decret no s'ha de sotmetre al tràmit 
d'audiència, ja que es tracta d'una norma organitzativa que no afecta directament drets o 
interessos legítims de la ciutadania, sinó únicament l'organització de l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya. 

g) Procedència, si escau, de sotmetre l'expedient a consulta pública prèvia 

El tràmit de consulta pública prèvia es troba regulat a l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, i té per 
objectiu obtenir l'opinió dels subjectes i de les organitzacions més representatives 
potencialment afectats per la futura norma. 

L'article 133 és inaplicable a les normes amb rang de llei de les comunitats autònomes per la 
Sentència del Tribunal Constitucional 55/2018. Pel que fa als reglaments autonòmics, només 
és aplicable la previsió "Amb caràcter previ a l'elaboració del projecte o avantprojecte de llei 
o de reglament, se substanciarà una consulta pública" i les excepcions a la seva realització 
que consten al primer paràgraf de l'article 133.4. 

Una de les excepcions establertes és el cas de normes pressupostàries o organitzatives de 
l'Administració General de l'Estat, l'Administració autonòmica, l'Administració local o de les 
organitzacions que en depenen o hi estan vinculades. 

En el cas present, es pot prescindir del tràmit de consulta pública prèvia pel fet de tractar-se 
d'una norma organitzativa de l'Administració de la Generalitat de Catalunya. 
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h) Procedència, si escau, de sotmetre l'expedient al tràmit de participació ciutadana 

L'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern estableix que les persones tenen dret de participar, per mitjà de la 
presentació de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou 
l'Administració pública. Aquest dret es pot exercir amb relació a les iniciatives normatives en 
què, per la importància que tenen o per la matèria que regulen, l'Administració pública 
considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de l'inici de la tramitació del 
procediment administratiu. Aquest tràmit és independent dels tràmits d'audiència i 
d'informació pública. 

En el cas present, es pot prescindir del tràmit esmentat, pels mateixos motius esmentats en 
l'apartat anterior. 

i) Procedència, si escau, de sotmetre l'expedient a informació pública. 

D'acord amb l'article 68 de la Llei 26/201 O, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de 
les administracions públiques de Catalunya, els projectes de disposició reglamentària es 
poden sotmetre a informació pública per un termini no inferior a quinze dies hàbils, que es 
pot reduir fins a un mínim de set dies hàbils si raons degudament motivades així ho 
justifiquen. 

D'acord amb l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, es pot prescindir dels tràmits de consulta, audiència i 
informació públiques que preveu aquest article en el cas de normes pressupostàries o 
organitzatives de l'Administració General de l'Estat, l'Administració autonòmica, 
l'Administració local o de les organitzacions que en depenen o hi estan vinculades, o quan 
concorrin raons greus d'interès públic que ho justifiquin. 

D'acord amb l'exposat, considerem que el Projecte de decret no s'ha de sotmetre al tràmit 
d'informació pública, ja que es tracta d'una norma organitzativa que no afecta directament 
drets o interessos legítims de la ciutadania, sinó únicament l'organització de l'Administració 
de la Generalitat de Catalunya. 

Alfons Aragoneses 
Director general de Memòria Democràtica 
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