m Generalitat de Catalunya

Y Departament de la Presidéncia
Direccio General de Bon Govern,
Innovacié i Qualitat Democratiques

Subdireccio General d’Organitzacio de I’Administracio
i del Sector Public

Informe sobre el Projecte decret de modificacié del Decret 47/2022,
de 15 de marg, de reestructuracié del Departament de Justicia

La Subdireccidé General d’Organitzacio de ’Administracié i del Sector Public de la Direccio
General de Bon Govern, Innovacio i Qualitat Democratiques, de la Secretaria
d’Administracio i Funcio Publica, de conformitat amb el que preveu l'article 71.b) del Decret
19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracio del Departament de la Presidéncia, emet
l'informe seglent:

Antecedents

Amb data 11 de gener de 2023 el Departament de Justicia, Drets i Memoria sol-licita informe
sobre el Projecte de decret de modificacio del Decret 47/2022, de 15 de marg, de
reestructuracié del Departament de Justicia i adjunta documentacié complementaria.

El Projecte de decret basicament implica adscriure el Centre d'Iniciatives per a la Reinsercié
al Departament mitjancant la Secretaria de Mesures Penals, Reinsercio i Atencio a la
Victima en lloc de la Secretaria General com preveu el Decret 47/2022, de 15 de marg i
preveure que el director o directora del Centre d'Historia Contemporania de Catalunya és
personal eventual.

Consideracions
1. Consideracions generals

Amb caracter general, per a I'avaluacié i analisi de les propostes de creacio, modificacio o
supressio6 de les estructures organitzatives, la Subdireccié General d’Organitzacié de
I’Administracié i del Sector Public es basa en els criteris seguents:

— L’estructura organica ha de ser coherent i s’han d’evitar estructures extremes o
patologies estructurals.

— La norma de creacio de les unitats administratives, organs, unitats laborals, unitats
reservades a personal eventual i arees funcionals ha d’indicar-ne les funcions, la
denominacio, la dependéncia o la integracid, i la naturalesa si aquesta no es dedueix de
la denominacio.

— La creacio d’'unitats administratives ha d’estar fonamentada clarament per tal de no
caure en la creacié d’unitats innecessaries que pertorbin el funcionament de les unitats
directives en qué estiguin integrades i que puguin conduir a una hiperinflacié estructural.
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Un organ actiu (Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacid, procediment i regim
juridic de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya) esta justificat quan les funcions
que té atribuides aconsellen o obliguen a crear-lo (per exemple, quan emet resolucions o
actes que produeixen efectes directes respecte dels ciutadans) o bé quan té adscrit un
nombre significatiu d’efectius de tal manera que estem davant d’un lloc de comandament
efectiu.

No es pot crear una unitat administrativa, area funcional o unitat laboral que impliqui
duplicar les funcions d’una altra ja existent (o d’'un lloc singular) si no se suprimeix o es
restringeix la competéncia d’aquesta.

No s’ha de crear una unitat administrativa, quan les funcions i tasques que se li
encomanarien poden ser dutes a terme per altres ja existents, per persones que ocupin
altres llocs de treball, o mitjangant una major racionalitzacié de la utilitzacié dels recursos
tecnologics.

Les normes d’estructura han d’enumerar funcions i no activitats o tasques.

L’enumeracié de funcions ha de seguir una logica de menor a major grau de detall. Les
funcions d’'una direccio general s’han de formular en termes més genérics que els d’'una
seccio, evitant que es repeteixin o s’utilitzin férmules molt similars de funcions per a
organs amb relacié de dependéncia. També s’ha de seguir un ordre de major a menor
importancia.

En els supodsits de disposicions en qué es reguli el canvi de denominacié d’'unitats
administratives, s’ha de tenir present que correspon al Departament que fa la proposta
garantir que aquestes mantenen de forma substancial unes mateixes caracteristiques i
ambit funcional.

2. Consideracions especifiques

Els canvis que implica el Projecte de decret es justifiquen en el sentit que:

L’article 1.2.1 del Decret 47/2022, de 15 de marg, estableix que el Centre d’Iniciatives per
a la Reinserci6 s’adscriu al Departament mitjancant la Secretaria General. Tanmateix, el
Centre d’Iniciatives per a la Reinsercié esta estretament vinculat a I'ambit de
competéncia de la Secretaria de Mesures Penals, Reinsercio i Atencio a la Victima,
treballa directament en els centres que depenen d’aquesta Secretaria i participa,
conjuntament amb les diferents unitats directives de la Secretaria, en diferents projectes.

La regulacié actual de la figura del director o directora del Centre d’Historia
Contemporania de Catalunya que estableix I'article 38.2 del Decret 47/2022, de 15 de
marg¢, d’acord amb el qual, al capdavant del Centre hi ha un director o directora amb
vinculacié sotmesa al régim juridic laboral, provoca la impossibilitat de cobrir el lloc, atés
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gue no existeix una categoria laboral adient entre les previstes en el VI Conveni unic del
personal laboral i tampoc li correspon un contracte d’alta direccio del sector public.

Pel que fa a la direccio del Centre esmentat el Projecte de decret també preveu que:

“sens perjudici del que s'ha establert anteriorment, en el suposit que estigui vacant la placa de
director o directora del Centre, la persona titular del Departament pot atribuir, temporalment, a un
membre del Consell Assessor del Centre d'Historia Contemporania de Catalunya les funcions de
fer el seguiment de les actuacions propies del Centre o que l'afectin, i d'assessorar en materies
propies del Centre. Aquesta persona pot exercir aquestes funcions sota la denominacié de director
o directora. Aquesta atribucié de funcions no suposa la creacié de cap nou lloc de treball dins
I'Administracié de la Generalitat ni dona lloc a percebre cap retribucié.”

La nova adscripcié de Centre d’Iniciatives per a la Reinsercié s’ha de valorar favorablement
ja que la Secretaria de Mesures Penals, Reinsercio i Atencié a la Victima té un ambit
funcional més proper o propi del Centre que la Secretaria General que, legalment, sense
perjudici d’alguna funcié en matéria de coordinacié general, té unes funcions més generals,
de serveis comuns i/o generals, que abasten el conjunt del Departament.

Pel que fa a la Direcci6 del Centre d’Historia Contemporania de Catalunya es recupera una

regulacioé anterior al Decret que es modifica i, en tot cas, s’ha de tenir en compte el caracter
excepcional de les unitats departamentals reservades a personal eventual i que les funcions
atribuides han de ser propies d’aquest tipus de personal.

Pel que fa a la regulacié relativa al suposit en qué estigui vacant la plaga de director o
directora del Centre, el Projecte de decret es limita a recuperar la regulacié anterior al Decret
47/2022, de 15 de marg, concretament la prevista al Decret 6/2019, de 8 de gener.

Conclusions

La Subdireccié General d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public de la Direccio
General de Bon Govern, Innovacio i Qualitat Democratiques, informa favorablement sobre
el Projecte de decret de modificacié del Decret 47/2022, de 15 de marg, de reestructuracio
del Departament de Justicia, sempre que es disposi de dotacid pressupostaria per atendre la
seva aplicacio, o bé es compti amb l'autoritzacié de I'érgan competent.

El subdirector general d’Organitzacio
de 'Administracio i del Sector Public

Victor L(’)pez Jalle Signat digitalment per Victor
Lopez Jalle

Data: 2023.01.16 13:47:06 +01'00'
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