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1.- ANTECEDENTS

El Gabinet Técnic de la Secretaria General ha tramés a aquesta Assessoria Juridica, en
data 8 de febrer de 2022, el text del Projecte de decret de reestructuracio del
Departament de Justicia, acompanyat d’'una meméoria general i una memoéria d’avaluacié
de lI'impacte de les mesures proposades.

L’esmentat Projecte de decret ha d’ésser sotmés a informe dels serveis juridics, de
conformitat amb el que disposen l'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, en relacié amb
l'article 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

2.- ANALISI JURIDICA
I. Marc competencial, marc normatiu i habilitaciéo normativa

El contingut d’aquest Projecte de decret és de caire organitzatiu, i consisteix en la
reestructuracio del Departament de Justicia.

La Generalitat és competent per efectuar aquesta regulacio, en virtut de les seves
competéncies en materia d'organitzacié de la propia Administracié. Per tant, la potestat
organitzativa de la Generalitat atribuida en I'article 150 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya (en endavant, EAC), de conformitat amb el qual correspon a la Generalitat, en
matéria d’organitzacié de la seva Administracio, la competéncia exclusiva sobre
'estructura, la regulacio dels érgans i directius publics i les diverses modalitats
organitzatives i instrumentals per a I'actuacié administrativa, empara la disposicié
projectada, la qual té una finalitat primordialment organitzativa.

D’acord amb l'article 110 de 'EAC corresponen a la Generalitat, en I'ambit de les seves
competéncies exclusives, de manera integra, la potestat legislativa, la potestat
reglamentaria i la funcié executiva, i d’acord amb l'article 112 de 'EAC corresponen ala
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Generalitat, en 'ambit de les seves competéncies executives, la potestat reglamentaria,
que en tot cas inclou la potestat d’organitzacié de la seva propia administracio.

D’acord amb l'article 3.14 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creaci6, denominacio i
determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, correspon al Departament de Justicia I'exercici de les
atribucions propies de I'Administracio de la Generalitat en els ambits seglients:

“3.14.1 Les funcions relacionades amb I'Administracio de justicia a Catalunyai la
seva modernitzacio.

3.14.2 Els serveis penitenciaris, la reinsercio i la justicia juvenil.

3.14.3 La conservacio, I'actualitzacio i el desenvolupament del dret civil de Catalunya.
3.14.4 Les associacions, les fundacions, els col-legis professionals i les académies.
3.14.5 Els notaris i registradors.

3.14.6 La promocié i desenvolupament dels mitjans alternatius de resolucié de
conflictes.

3.14.7 Els afers religiosos.

3.14.8 La memoria democratica.

3.14.9 Qualsevol altra que li atribueixin les lleis i altres disposicions.

Sense perjudici dels drgans i organismes que es puguin adscriure o relacionar
mitjan¢ant la norma corresponent, resten adscrits al Departament de Justicia el
Centre d'Estudis Juridics i Formacié Especialitzada i el Centre d'Historia
Contemporania.”

En aquest punt, cal notar que la funcio relativa a la regulacio i supervisio dels grups
d'interés que el Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacid, denominacié i determinacié de
I'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracio de la Generalitat de
Catalunya, atribuia al Departament de Justicia, el vigent Decret 21/2021, de 25 de maig
(modificat pel Decret 244/2021, de 19 de juny), I'atribueix al Departament d’Accié Exterior
i Govern Obert.

Quant a les matéries de les competéncies que corresponen als diferents ambits de les
funcions atribuides al Departament de Justicia, cal fer esment dels articles seglients de
'EAC: 54 (memoria historica), 101 i seguents (competéncies de la Generalitat sobre
I’Administracié de justicia), 106 (mediacid), 118 (associacions i fundacions), 125 (col-legis
professionals i académies), 129 (dret civil), 147 (notaries i registres publics de la
propietat, mercantils i de béns mobles), 161 (relacions amb les entitats religioses), 166.3
(menors) i 168 (sistema penitenciari).

A l'actualitat, I'estructura del Departament de Justicia ve establerta pels decrets seguents:

- Decret 278/2016, de 2 d’agost (que va fixar I'estructura del Departament i va
determinar les funcions de les unitats que el configuren fins a nivell de seccio).

- Decret 6/2019, de 8 de gener (que va ajustar I'estructura del Departament a nivell
d'unitats directives i va crear la Secretaria de Mesures Penals, Reinsercio i
Atencio a la Victima).
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- Decret 258/2021, de 22 de juny (que va adaptar I'estructura del Departament al
nou ambit competencial fixat pel Decret 21/2021, de 25 de maig, i a les
necessitats derivades de la digitalitzacio i el foment d'actuacions per a la
reinsercio en I'ambit dels serveis penitenciaris).

D’acord amb I'article 4 de la Llei 13/1989, del 14 de desembre, d’organitzacio,
procediment i régim juridic de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya,
I'Administracié de la Generalitat exerceix la potestat d’autoorganitzacié mitjancant els
organs i dins els limits establerts per la Constitucid, per I'Estatut de Catalunya i per la
resta de 'ordenament juridic.

De conformitat amb l'article 23.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, I'estructura de cada departament s’estableix per decret del
Govern, amb subjeccié al que determina la normativa reguladora de I'organitzacié de
'Administracié de la Generalitat, establint també que, en tot cas, cada departament té una
secretaria general.

Aixi mateix, I'article 11.2 de la Llei 13/1989, del 14 de desembre, disposa que a cada
departament hi ha una secretaria general i les direccions generals imprescindibles que
exigeixen els serveis especialitzats que s’integren dins d’aquell, i que el Govern, d'acord
amb les disponibilitats pressupostaries, pot crear, en el si d'un departament, secretaries
sectorials, amb rang organic de secretaria general, si I'especificitat o la complexitat
técnica o organitzativa d'un determinat ambit material ho requereix, a les quals s'han
d'atribuir les funcions que siguin determinades per reglament, adhuc les que per llei
s'hagin atribuit especificament a una direccié general. Aquests carrecs estan subjectes a
la direcci6 superior del titular del departament i depenen del secretari general en totes les
funcions d'aquest que no els hagin estat atribuides. Al seu torn, I'apartat 3 de l'article 11
preveu que la creacid, la modificacio, la supressio, I'agrupacio, la divisié i el canvi de
denominacié de les secretaries sectorials i de les direccions generals s'acorden per
decret del Govern.

D’altra banda, pel que fa als 6érgans administratius, la Llei estatal 40/2015, d’1 d’octubre,
de régim juridic del sector public, determina al seu article 5 (precepte de caracter basic) el
seguent:

“1. Tenen la consideracié d’érgans administratius les unitats administratives a les quals
s’atribueixin funcions que tinguin efectes juridics davant tercers, o I'actuacié de les
quals tingui caracter preceptiu.

2. Correspon a cada Administracio Publica delimitar, en el seu ambit competencial
respectiu, les unitats administratives que configuren els organs administratius propis
de les especialitats derivades de la seva organitzacio.

3. La creacio de qualsevol organ administratiu exigeix, almenys, que es compleixin els
requisits seguents:

a) Determinar la seva forma d’integracié en 'Administracié Publica de qué es tracti i la
seva dependéncia jerarquica.

b) Delimitar les seves funcions i competéncies.

c) Dotar dels crédits necessaris per posar-lo en marxa i en funcionament.
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4. No es poden crear nous érgans que suposin la duplicacié d’altres de ja existents si
alhora no se suprimeix o restringeix degudament la competéncia d’aquests. Amb
aquest objecte, només es pot crear un nou organ després d’haver comprovat que no
n’hi hagi un altre a la mateixa Administracié Publica que exerceixi la mateixa funcié
sobre el mateix territori i poblacié.”

Els articles 24, 25 26 de la Llei 13/1989, del 14 de desembre, es refereixen als drgans
actius de 'Administracié de la Generalitat, i, concretament, l'article 25 determina que
corresponen al Govern la creacio, la modificacid, els canvis d'adscripcid o la supressio
d'drgans actius amb nivell igual o superior al de seccié.

Quant a I'habilitacié legal del Govern per a aprovar el Projecte de decret que ara
s’informa, cal recordar que el Govern de la Generalitat té atribuida la potestat
reglamentaria, amb caracter general, per I'article 68 de 'EAC i per 'article 26.€) de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, d’acord amb
el qual correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en tots els casos en qué no
sigui especificament atribuida al president o presidenta de la Generalitat o als consellers,
i que d’acord amb l'article 39.1 de la Llei 13/2008, del 5 de desembre, correspon al
Govern la titularitat de la potestat reglamentaria en I'exercici de les competéncies de la
Generalitat, i d’acord amb l'article 40.1 les disposicions reglamentaries dictades pel
Govern adopten la forma de decret. Finalment, d’acord amb l'article 16.b) de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, correspon als consellers la funcié de proposar al Govern
projectes de decret relatius a llurs funcions o a llur ambit de competéncies.

Per tant, d’acord amb el que ha quedat assenyalat anteriorment, la Generalitat és
competent, el rang de la norma ha de ser el de decret i el Govern es troba habilitat per
dictar la disposicié projectada.

Il. Procediment d’elaboracio6 i tramitacié del Projecte de decret

1.1 Régim juridic aplicable al procediment

El procediment d’elaboracié de la norma projectada s’ha d’ajustar a les previsions
establertes en el titol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya (en endavant, Llei 26/2010, del 3 d’agost).
El procediment regulat en 'esmentat titol IV “s’aplica a les disposicions reglamentaries
que s’elaboren en I'ambit competencial de I'Administracio de la Generalitat” (article 59.1).
Als efectes del que estableix aquest titol IV, “s’entén per disposicions reglamentaries les
disposicions de caracter general amb rang inferior al de llei dictades pel Govern o pels
consellers dels departaments de ’Administracié de la Generalitat que, qualsevol que sigui
la matéria de qué tractin, continguin normes que innovin I'ordenament juridic” (article
60.1). En conseqiiéncia, aquestes normes sén d’aplicacioé al procediment d’elaboracié del
Projecte de decret que ara s’informa.

Cal tenir present, a més, que la tramitacié del Projecte de decret ha d’observar les
previsions de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern (en endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre), que
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incorpora en l'article 62 els principis generals de millora de la qualitat normativa, i en
l'article 69, preveu la participacié ciutadana en I'elaboracié de disposicions de caracter
general.

Finalment, cal tenir en compte les previsions de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques (en endavant, Llei
39/2015, d’'1 d’octubre), que en els articles 127 a 133 regula la iniciativa legislativa i la
potestat reglamentaria i la participacié de la ciutadania en el procediment d’elaboracio
dels reglaments, si bé cal tenir present que la Senténcia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de maig (dictada en el recurs d’inconstitucionalitat num. 3628-2016,
interposat pel Govern de la Generalitat de Catalunya), va declarar alguns d’aquests
preceptes contraris a I'ordre constitucional de competéncies”.

I1.2 Planificacié normativa

Mitjancant 'Acord del Govern de 19 d’octubre de 2021, es va aprovar el Pla normatiu del
Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023.

Val a dir que no s’ha incloés a la memoria general un apartat en relacié amb la planificacio
normativa i, en aquest sentit, convé tenir present que, en I'avantdit Pla normatiu del
Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, no s’han inclos els
decrets de reestructuracio departamentals, atés el seu caracter autoorganitzatiu.

I1.3 Iniciacid i tramitacié del procediment

a) L’article 61.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix que el procediment
d’elaboracié d’un projecte de disposicié reglamentaria s'inicia a proposta del departament
competent en la matéria del projecte. Si es tracta de materies de competéncia de més
d’'un departament, la proposta ha d’ésser conjunta o del titular o la titular del Departament
de la Presidéncia.

Pel que fa a la competéncia del Departament de Justicia per a la tramitacio del
Projecte de decret, es tracta d’'una disposicié de caire organitzatiu, essent el seu objecte
establir I'estructura del Departament de Justicia.

b) L’article 62.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, preveu que: “La tramitacié d’'un projecte
de disposicié reglamentaria correspon a la unitat directiva corresponent del departament
proposant”. Quant a la determinaci6 de I'6rgan competent per a I'elaboracio i tramitacio
del Projecte de decret, es tracta d’'una proposta que ha estat elaborada pel Gabinet

1 La part dispositiva de la STC 55/2018, estableix:

“[...] 2° Declarar que los articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos segundo y tercero), 130,
132 y 133 de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7 b) de esta Sentencia.

3° Declarar que el articulo 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado primero “Con
caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica” y el primer parrafo de su apartado cuarto, ambos de la Ley
39/2015, son contrarios al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento
juridico 7 c) de esta Sentencia [...]".
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Técnic de la Secretaria General, a qui li correspon, entre d’altres, la funcié d’elaborar, fer
el seguiment i avaluar els plans d'actuacié departamentals en matéria d'organitzacio i
dimensionament de recursos i fer les propostes de creacid, modificacio i optimitzacio de
les estructures organiques i funcionals del Departament, aixi com assegurar la seva
implementacié i avaluacié (article 26.1.c del Decret 278/2016, de 2 d’agost).

1.4 Memories

a) D’acord amb el que estableix I'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, els projectes
de disposicions reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d’'una memaria general,
d’'una memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades, i també dels
informes preceptius i els que sol-liciti I'organ instructor.

L’esmentat precepte indica el contingut minim que han de tenir la memoria general i la
memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades.

El contingut minim de la memaéria general es determina en 'article 64.2 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost: a) La justificacié de la necessitat de la disposicio reglamentaria i
l'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen; b) EI marc normatiu en qué s’insereix
el projecte de disposicié reglamentaria; c) La relacié de les disposicions afectades pel
projecte de disposicio reglamentaria i la taula de vigéncies i derogacions resultants; d) La
competéncia de la Generalitat sobre la matéria; e) La relacié motivada de les persones i
les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia; f) La procedéncia, si escau, de
sotmetre I'expedient a informacié publica.

El contingut minim de la memoria d’avaluacié d'impacte de les mesures proposades es
determina en I'article 64.3 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost: a) Un informe d'impacte
pressupostari, en qué s'avalua la repercussio de la disposicid reglamentaria en els
recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i
els procediments de finangament, si escau; b) Un informe d'impacte econdmic i social, en
que s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposicié reglamentaria
per als seus destinataris i per a la realitat social i economica; ¢) Un informe d'impacte
normatiu, en qué s'avalua la incidéncia de les mesures proposades per la disposicio
reglamentaria en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de
reduccio de carregues administratives per als ciutadans i les empreses; d) Un informe
d'impacte de génere.

Consten en I'expedient les memories anteriorment esmentades, relatives al Projecte de
decret que ara s’informa, signades, ambdues, en data 8 de febrer de 2022, pel secretari
general del Departament de Justicia.

La memodria general inclou el contingut minim especificat per la Llei 26/2010, del 3
d’agost. Aixi mateix, s’afegeixen altres consideracions, com ara, un analisi del tramits de
consulta publica prévia i de participacié ciutadana.

Igualment, la memoria d’avaluacié d’'impacte de les mesures proposades inclou el
contingut minim especificat per la Llei 26/2010, del 3 d’agost. Aixi mateix, s’inclouen
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altres consideracions a la memoria, com ara: I'analisi del context i identificacio de les
opcions de regulacio (identificacio del problema, establiment dels objectius, i identificacio
de les opcions de regulacié), una comparacio de les opcions de regulacié considerades, i
limplementacié, seguiment i avaluacio de la norma.

b) L’article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, disposa que I'expedient ha d’incloure
una memoria de les observacions i les al-legacions presentades en els tramits de
consulta interdepartamental, audiéncia, informacié publica i informes, si escau, i també de
les raons que han dut a desestimar-les, si és el cas.

Aixi doncs, d’acord amb l'article esmentat, la unitat promotora haura d’elaborar en el seu
moment la corresponent memoria valorativa de les observacions i al-legacions que es
pugin formular en els tramits corresponents, en aquest cas, de consulta
interdepartamental i d’'informes.

I1.5 Tramit de consulta interdepartamental i informes

a) D’acord amb l'article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, préviament als tramits
d’audiéncia i informacié publica, si I'aprovacié de la disposicié reglamentaria correspon al
Govern, cal dur a terme el tramit de consulta interdepartamental: s’ha de sotmetre el
Projecte normatiu a consulta per mitjans electronics (forum de l'aplicatiu SIGOV —Sistema
d’'Informacio, Gestié i Tramitacio dels Documents de Govern-) dels diferents
departaments de la Generalitat perqué formulin, si escau, les observacions que
considerin convenients.

b) Pel que fa a I'informe d’impacte de génere, la memoria d’avaluacié de l'impacte de
les mesures proposades afirma que: “La perspectiva d’'igualtat de génere s’ha tingut en
compte a I'hora de redactar el Projecte de decret, rad per la qual no conté un Us
androgeénic del llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminacio per ra6 de
génere. Des d’'un vessant material, la proposta efectuada no té impacte de génere i
respecta plenament el principi d’'igualtat d’oportunitats entre homes i dones.”.

Amb tot, cal recordar que caldra sol-licitar I'informe corresponent a I'lnstitut Catala de les
Dones, atés que, d’acord amb l'article 3.g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creacio
de I'Institut Catala de la Dona (en la redaccié donada per la disposicio final primera de la
Llei 17/2015, de 31 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes), correspon a I'Institut
Catala de les Dones elaborar i emetre els informes d'impacte de génere i, en tot cas, els
informes a qué fan referéncia els articles 36.3.b i 37.2 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, i l'article 64.3.d de la Llei
26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya.

¢) Quant a 'informe d’impacte pressupostari, la memoéria d’avaluacié d'impacte de les
mesures proposades afirma que: “En termes de cost les modificacions introduides
suposen la creacié de tres unitats i la supressio d’altres dues, amb un increment de
pressupost de 106.103,78€.
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Aquest increment no implica cap modificacio del pressupost del capitol |, atés que
s’assumira amb recursos propis del Departament.”.

En tot cas, caldra sol-licitar el corresponent informe de la Direccié General de
Pressupostos, de conformitat amb el que estableix I'article 3.4 del Decret 248/2021, de 22
de juny, de reestructuracié del Departament d’Economia i Hisenda, en relacié amb l'article
45 del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda.

d) D’altra banda, atés el contingut del Projecte de decret, i d’'acord amb el que estableix
l'article 71.b) del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracié del Departament de la
Presidéncia, caldra sol-licitar I'informe corresponent a la Subdireccié General
d'Organitzacié de I'Administracio i del Sector Public de la Direccié General
d'Administracio Digital i d'Organitzaci6 del Departament de la Presidéncia, tot tenint en
compte que aquest informe, de conformitat amb el que estableix I'avantdit precepte, té
caracter preceptiu i vinculant.

e) El Projecte de decret no té incidéncia en matéria d’administracié digital, per tant no
s’ha de sol-licitar I'informe que preveu l'article 67.1.1) del Decret 19/2022, de 8 de febrer,
de reestructuracié del Departament de la Presidéncia, d’acord amb el qual correspon a la
Direccié General d'Administracié Digital i d’Organitzacié informar amb caracter
preceptiu les disposicions de caracter general i els acords del govern, quan tinguin
incidéncia en el desenvolupament dels processos administratius i de I'administracio
digital, i dels sistemes de signatura i d'identificacié electronica dels interessats en el
procediment, per tal d'assegurar la seva adequacio a les directrius corporatives en
aquestes matéries.

f) Realitzats els tramits anteriors, i d’acord amb les Directrius sobre el contingut de
I'expedient i procediment d’elaboracio de disposicions de caracter general, aprovades per
I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, caldra elaborar un informe juridic final.

g) Pel que fa al dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya,

de conformitat amb I'article 2.1 de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball,
Econdmic i Social de Catalunya, correspon a aquest drgan emetre dictamen amb caracter
preceptiu, no vinculant i previ a la tramitacioé corresponent, sobre els projectes de decret
del Govern que regulen matéries socioeconomiques, laborals i d’ocupacio, segons que es
determini en les disposicions administratives que es dictin per al desenvolupament
reglamentari de 'esmentada llei. El Projecte de decret que ara s’informa és de caracter
essencialment organitzatiu, per tant no té una relacié substancial amb les matéries
propiament socioecondmiques, laborals i d’'ocupacio, per la qual cosa entenem que no
procedeix sol-licitar el dictamen corresponent.

h) No cal sotmetre la iniciativa a informe de la Comissié de Govern Local de Catalunya,
atés que el Projecte de decret no afecta el régim local (art. 193.1.a del Text refos de la
Llei Municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28
d’'abril). En aquest mateix sentit, no és necessaria la intervencié de les entitats locals de
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Catalunya que preveu l'article 70 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, atés que el Projecte de
decret no les afecta de manera especifica.

i) Quant a la necessitat de dictamen de la Comissié Juridica Assessora, d’acord amb
l'article 8 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica Assessora, en la
tramitacié del decret objecte d’aquest informe, no és preceptiu el dictamen d’aquesta
Comissid, en tractar-se d’'un Projecte de decret de caracter autoorganitzatiu. Aixi es
desprén, també, de l'article 69 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, d’acord amb el qual s’han
de sotmetre amb caracter preceptiu al dictamen de la Comissié Juridica Assessora els
projectes de disposicions reglamentaries que es dictin per desplegar les lleis o el dret
europeu i llurs modificacions.

j) Per acabar, d’acord amb l'article 8.1 del Reglament del Consell Técnic del Govern,
aprovat pel Decret 413/2011, de 13 de desembre, el Projecte de decret s’ha de sotmetre
al Consell Técnic, previ a I'aprovacié pel Govern.

D’altra banda, d’acord amb l'article 7.3.a) del Text Unic dels preceptes de determinats
textos legals vigents a Catalunya en materia de funcio publica, aprovat pel Decret
legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, el Projecte de decret no s’ha de sotmetre a informe de
la Comissio Técnica de la Funcié Publica?.

11.6 Participacié ciutadana i transparéncia

a) Consulta publica prévia

Pel que fa a la consulta publica prévia que disposa l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d’'1
d’octubre, cal tenir en compte que, d’acord amb la STC 55/2018, aquest tramit de
consulta prévia —pero no la forma com s’ha de realitzar— es pot considerar part de les
bases del régim juridic de les administracions publiques. Aixi, la STC ha declarat que
bona part de I'article 133 és contrari a I'ordre constitucional de competéncies, de manera
que les previsions de l'article 133 que van més enlla del primer incis de l'apartat 1
(realitzaci6 de consulta publica prévia: “Amb caracter previ a I'elaboracié del projecte [...]
de reglament, s’ha de substanciar una consulta publica”) i de la referéncia del paragraf
primer de I'apartat 4 (raons que habiliten per a ometre els tramits de consulta, audiéncia i
informacio publiques: “Es pot prescindir dels tramits de consulta, audiéncia i informacié
publiques que preveu aquest article en el cas de normes pressupostaries o organitzatives
de 'Administracio General de I'Estat, ’Administraciéo autonomica, I'’Administracioé local o
de les organitzacions que en depenen o hi estan vinculades, o quan concorrin raons
greus d’interés public que ho justifiquin”) desborden allé que és basic i vulneren les
competéncies de la Generalitat de Catalunya, i, per conseguent, no resulten aplicables a
I'elaboracié de reglaments en 'ambit de les seves competéncies.

2 D’acord amb l'article 7.3.a) és funcié de la Comissié Técnica de la Funcié Publica: “a) Emetre
informe amb relacié a les normes i disposicions de caracter general en matéria de personal, amb
exclusio dels projectes de disposicioé d’estructura organica o organitzativa que no continguin
mesures especifiques de personal més enlla de les afectacions que en derivin per al personal.”
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Pel que fa a la consulta publica prévia, cal tenir en compte que I'article 66 bis de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, regula, amb caracter exhaustiu, la participacié dels ciutadans en
I'elaboracié de disposicions reglamentaries, i s’hi concreta que, préviament a I'elaboracio
del text d’'una disposicié reglamentaria, s’ha de fer una consulta publica a la ciutadania
per mitja del Portal de la Transparéncia de la Generalitat, i que la consulta s’ha de dur a
terme en relacié amb 'avaluacioé preliminar de la iniciativa, la qual ha de tenir el contingut
minim que determina el propi article 66 bis. Pel que ara interessa, I'apartat 3 de l'article
66 bis determina que es pot prescindir d’aquest tramit de consulta prévia si es justifica
que concorre algun dels supodsits seguents:

“a) El contingut és pressupostari o organitzatiu.

b) Es limita a refondre o consolidar textos.

c) Consisteix essencialment en el compliment d'un mandat legal delimitat pel que fa al

contingut, o bé en la transposicié de normativa de la Unié Europea de caracter técnic, i
no imposa als destinataris noves obligacions respecte a la norma d'origen.

d) De l'avaluacié preliminar es desprén que no es generen impactes rellevants des de

la perspectiva econdémica, social o0 ambiental.”

Aixi doncs, en el cas del present Projecte de decret, en tant que es tracta d’'una disposicié
amb un contingut organitzatiu, es pot prescindir del referit tramit de consulta prévia.

b) Participacié ciutadana de I'article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre

L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu que: “Les persones tenen el
dret de participar, per mitja de la presentacié de propostes i suggeriments, en les
iniciatives normatives que promou I'’Administracié publica. Aquest dret es pot exercir amb
relacio a les iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o per la matéria
que regulen, 'Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu
des de l'inici de la tramitaci6 del procediment administratiu”.

Pel que fa a valoracié preceptiva de la pertinenga d’obrir un procés participatiu inicial,
d’acord amb el que preveu l'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, la memoria
general fa una mencio a la valoracié preceptiva de la pertinenga o no d’obrir una procés
participatiu inicial, d’acord amb el dit article, tramit que no s’ha considerat necessari, per
les mateixes raons exposades que per a la no realitzacio de la consulta prévia, aixo és, el
caracter organitzatiu de la disposicioé projectada.

c¢) Audiéncia i informacié publica

Quant al tramit d’audieéncia, la Llei 26/2010, del 3 d’agost, preveu que els projectes de
disposicio reglamentaria que afecten els drets o interessos legitims dels ciutadans se
sotmeten al tramit d'audiéncia de les persones interessades i es posa a disposicio
d'aquestes la documentacio preceptiva (article 67.1); i que el tramit d'audiéncia als
ciutadans establert per I'article 67 no és aplicable a les disposicions que regulen els
organs, els carrecs i les autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de
I'Administracio de la Generalitat o dels organismes que té adscrits o que en depenen
(article 67.6).
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Pel que fa al tramit d’informacio publica, l'article 68.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
estableix que els projectes de disposicio reglamentaria es poden sotmetre a informacié
publica per un termini no inferior a quinze dies habils, que es pot reduir fins a un minim de
set dies habils si raons degudament motivades aixi ho justifiquen.

En aquest sentit, examinada la memoria general que s’acompanya amb el Projecte de
decret, aquesta Assessoria Juridica comparteix I'apreciacié de la procedéncia de no
realitzacio del tramit d’audiéncia.

Aixi mateix, atés el caracter organitzatiu de la disposicié projectada, es comparteix
I'apreciacio que formula la memaoria general sobre la no obertura del tramit d’'informacié
publica.

d) Obligacions de publicitat activa

D’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, I’Administracié ha de fer publica la
informacio relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia juridica, entre les quals
s’inclouen els procediments normatius en curs, amb indicacié de I'estat de la tramitacié en
queé es troben, aixi com les memories i els documents justificatius de la tramitacié dels
projectes o avantprojectes normatius i els diversos textos de les disposicions i la relaciod i
valoracié dels documents originats pels procediments d’informacié publica i participacio
ciutadana i per la intervencié dels grups d’interés, si escau (articles 10.c) i d) i 69.2).

D'aquests preceptes es despren que, ja des de l'inici del procediment i al llarg de la
tramitacié del Projecte de decret, s'han de fer publics els documents indicats. Aixi mateix,
de conformitat amb l'article 5 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, la informacio
subjecta al regim de transparéncia s'ha de fer publica a través del Portal de la
Transparéncia, instrument basic i general de gestié de documents publics per a donar
compliment a les obligacions de transparéncia i a través de les seus electroniques i llocs
web dels subjectes obligats.

lll. Contingut del Projecte de decret

L’objecte del Projecte de decret és de caracter organitzatiu i es tracta d’establir
I'estructura del Departament de Justicia en un Unic decret, revisant I'estructura de segon
nivell i les funcions d’algunes unitats per adaptar-les a nous requeriments organitzatius.

Pel que fa a I'estructura i contingut del Projecte de decret, aquest consta d'una part
expositiva i cent-nou articles (distribuits en cinc capitols), cinc disposicié addicionals,
quatre disposicions transitories, una disposicié derogatoria i dues disposicions finals.

Com a questio prévia, cal notar que del Projecte de decret s’ajusta a les directrius de

técnica normativa, tot valorant positivament la divisié en capitols, amb una adequada
estructura interna d’aquest.
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Pel que fa al preambul, recull el marc normatiu, alhora que explicita I'oportunitat de les
modificacions proposades, i conté una referéncia als principis de bona regulacié.

El capitol 1 (articles 1 i 2) estableix I'Organitzacié del Departament de Justicia, el qual,
sota la direcci6 de la persona titular del Departament, s’estructura en els érgans
seguents:

a) La Secretaria General.
b) La Secretaria per a 'Administracié de Justicia.
c) La Secretaria de Mesures Penals, Reinsercio i Atencio a la Victima.

S'adscriuen al Departament de Justicia:

- Mitjangant la Secretaria General:
a) El Centre d'Estudis Juridics i Formacio Especialitzada.
b) El Centre d'Iniciatives per a la Reinsercio.

- Mitjancgant la Direccié General de Memoria Democratica:

a) El Memorial Democratic.

b) El Consorci del Museu Memorial de I'Exili (MUME).

c) El Consorci Memorial dels Espais de la Batalla de I'Ebre (COMEBE).

S’estableix una organitzacié en els mateixos termes que el vigent Decret 258/2021, de 22
de juny, llevat de I'adscripcié del Centre d’Iniciatives per a la Reinsercid, fins ara adscrit a
la Secretaria de Mesures Penals, Reinsercié i Atencio a la Victima i que el Projecte de
decret adscriu a la Secretaria General (en tot cas, convé recordar que el Decret
278/12016, de 2 d’agost, en la seva redaccio inicial ja va adscriure el Centre d’Iniciatives
per a la Reinsercio a la Secretaria General).

Es regula també el Consell de Direccié com a oérgan que, presidit pel conseller o
consellera, assisteix la persona titular del Departament en les funcions de coordinacié
general i seguiment de I'activitat del Departament.

El capitol 2 (article 3) es dedica la Unitat d’assisténcia i suport a la persona titular del
Departament, el Gabinet del Conseller o Consellera, tot establint les seves funcions i del
qual depenen I'Oficina de Relacions Institucionals, I'Oficina de la Secretaria del Conseller
o Consellera, I'Oficina de Comunicacio i I'Oficina de Relacions Externes i Protocol.

Com a questio formal, a I'article 3.7.d) se suggereix afegir “expressament” després de
“que li sigui encomanada”.

El capitol 3 (articles 4 a 62) regula la Secretaria General.
Pel que fa a I'estructura, d’acord amb l'article 4, de la Secretaria General en depenen:
a) La Direcci6 de Serveis.

b) La Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié.
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¢) La Direccié General de Memoria Democratica.

d) La Direccio General d'Afers Religiosos.

e) L'Assessoria Juridica, en els termes previstos al Decret 57/2002, de 19 de febrer.
f) El Gabinet Técnic.

g) Els serveis territorials i les geréncies territorials.

L’article 5 estableix les funcions i I'estructura de la Direccié de Serveis, de la qual en
depenen la Subdireccié General de Recursos Humans i Relacions Laborals, la
Subdireccié General de Gestié Economica, la Subdireccié General de Patrimoni, Obres i
Serveis, i 'Area de Tecnologies de la Informacié i les Comunicacions.

Pel que fa a les funcions de la Direcci6é de Serveis, destacar que s’inclou una nova funcio
en materia de proteccio de dades i de seguretat de la informacio (funcié que també
s’inclou en la resta d’unitats directives).

Els articles 6 a 13 estableixen les funcions i I'estructura de la Subdireccié General de
Recursos Humans i de Relacions Laborals, i dels drgans que en depenen (el Servei de
Recursos Humans, el Servei de Seleccid i Provisio i el Servei de Prevencié de Riscos
Laborals).

A l'article 7.1, funcions del Servei de Recursos Humans, a la lletra h) se suggereix
modificar “propostes d’oferta publica” per “propostes d’oferta d’ocupaciéd publica”.

A l'article 10.1, funcions del Servei de Seleccié i Provisid, on diu “excepte del personal de
I’Administracié de justicia”, se suggereix modificar per “excepte del personal al servei de
I’Administraci6 de justicia”.

Als articles 11 i 12, Unitat Técnica de Seleccié i Seccié de Convocatories, a les lletres h)
d’ambdos articles, se suggereix afegir “pels seus superiors jerarquics”, despres de “que li
sigui encomanada’.

Els articles 14 a 19 estableixen les funcions i I'estructura de la Subdireccié General de
Gestié Econdmica, i dels organs que en depenen (el Servei de Contractacio i el Servei de
Gestio Pressupostaria).

Els articles 20 a 23 estableixen les funcions i I'estructura de la Subdireccié General de
Patrimoni, Obres i Serveis, i dels drgans que en depenen (I'Area d‘Avaluacié
d’Equipaments, Logistica i Serveis Generals, I'Area de Gestié Patrimonial i Serveis als
Edificis i la Seccio de Gestié Documental i Registre). Pel que fa a I'estructura, destacar
que l'actual Area d’Avaluacié i Coordinacié de Serveis Generals passa a denominar-se
Area d’Avaluacié d’Equipaments, Logistica i Serveis Generals, i que es crea la Seccié de
Gestié Documental i Registre, que depén directament de la Subdireccié General.

Com a qliestions formals, a I'article 22, Area de Gestié Patrimonial i Serveis als Edificis,
s’hauria de suprimir “22.1”, i a l'article 23, Seccié de Gestid6 Documental i Registre,
després del titol de I'article s’hauria d’afegir “A la Seccié de Gestié Documental i Registre
li corresponen les funcions seguents:”.
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L’article 24 regula les funcions de I'Area de Tecnologies de la Informacié i les
Comunicacions.

L’article 25 estableix les funcions i I'estructura de la Direccié General de Dret, Entitats
Juridiques i Mediacié, de la qual en depen la Subdireccié General de Dret, Entitats
Juridiques i Protectorat.

Com a questio formal, I'article 25.2 s’hauria de redactar “25.2 De la Direccié General de
Dret, Entitats Juridiques i Mediacié en depén la Subdireccié General de Dret, Entitats
Juridiques i Protectorat.”.

A l'article 25.3, s’hauria de modificar la referéncia al “Centre de Mediacié de Dret Privat
de Catalunya” per “Centre de Mediaci6 de Catalunya”, i se suggereix completar la
referéncia a la Llei 15/2009, de 22 de juliol, afegint “de mediacio en I'ambit del dret privat.”

Aixi mateix, el Centre de Mediacio de Catalunya, la Comissié de Codificacié de Catalunya
i 'Observatori de Dret Privat de Catalunya (que es regeixen per la seva normativa
especifica en tot el que no esta previst en el Decret), també depenen de la Direccié
General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacio.

Els articles 26 a 31 estableixen les funcions i I'estructura de la Subdireccié General de
Dret, Entitats Juridiques i Protectorat, i dels organs que en depenen (el Servei de Dret, el
Servei d'Associacions i Fundacions, el Servei de Supervisio i Protectorat, i el Servei de
Corporacions Publiques i Coordinacio).

A l'article 27, Servei de Dret, a la lletra c), se suggereix verificar si la referencia al “Comité
de Textos Juridics” no hauria de ser al “Comité Técnic de I'Edici6 de la Col-leccié Textos
Juridics Catalans™.

A l'article 28, Servei d’Associacions i Fundacions, a la lletra b) se suggereix modificar “els
registres d’associacions i fundacions de Catalunya” per “el Registre d’associacions i el
Registre de Fundacions”.

A la lletra c), s’hauria de modificar la referéncia al registre “de nomenaments tutelars no
testamentaris i de poders atorgats en previsié d’incapacitat’, per “de nomenaments no
testamentaris de suports a la capacitat juridica™. Aixi, se suggereix la redaccié segiient:

3 L'Ordre de 24 de juliol de 1989 va crear el Comite Técnic de I'Edicié de la Col-leccié Textos
Juridics Catalans (DOGC de 14.8.1989).

4 La disposicio final segona del Decret llei 19/2021, de 31 d'agost, pel qual s'adapta el Codi civil de
Catalunya a la reforma del procediment de modificacié judicial de la capacitat, va modificar el
Decret 30/2012, de 13 de marg, del Registre de nomenaments tutelars no testamentaris i de
poders atorgats en previsio d'incapacitat i del Registre de patrimonis protegits:
“1. Es modifica el titol del Decret 30/2012, de 13 de marg, que queda redactat de la manera
seguent:
«Decret 30/2012, de 13 de marg, del Registre de nomenaments no testamentaris de suports a
la capacitat juridica i del Registre de patrimonis protegits.»
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“c) Gestionar el Registre de nomenaments no testamentaris de suports a la capacitat

”

juridica, el Registre de patrimonis protegits ..... .

Aixi mateix, com a questié formal, a la lletra m), se suggereix modificar “que li encomanin
els superiors jerarquics” per “que li sigui encomanada pels superiors jerarquics”. Aquesta
observacié es formula també a la lletra f) de l'article 31.

A l'article 30, Servei de Corporacions Publiques i Coordinacid, se suggereix revisar l'incis
final la funcié de la lletra e) relativa a “supervisar les actuacions que corresponguin a les
entitats que gestiona el Servei.”

L’article 32 es dedica al Centre de Mediaci6 de Catalunya, que té per objecte promoure la
mediacié regulada per la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediacié en I'ambit del dret
privat, i els articles 33 i 34 estableixen les funcions de la direccié del Centre (assimilada
organicament a subdireccié general) i de 'Area Técnica que en depén, en termes similars
a la regulacié establerta pel Decret 278/2016, de 2’agost.

L’article 35 es dedica a la Comissié de Codificacio de Catalunya (I'd0rgan col-legiat adscrit
al departament competent en matéria de dret civil que té per objecte I'elaboracioé de
propostes de revisid, actualitzacio i desenvolupament del dret privat de Catalunya, en
especial del dret civil) i a I'Observatori de Dret Privat de Catalunya (adscrit al departament
competent en matéria de dret civil, és I'drgan d'assessorament i de seguiment de les
activitats de la Comissio de Codificacié de Catalunya, aixi com de participacio i de relacio
amb la Generalitat de les institucions vinculades al dret privat de Catalunya), els quals
s'organitzen d'acord amb el que estableix la normativa que els regula (el Decret
395/2011, de 27 de setembre).

L’article 36 estableix les funcions i I'estructura de la Direccié General de Memoria
Democratica, de la qual en depenen la Subdireccié General de Memoria Democratica i el
Centre d’Historia Contemporania de Catalunya.

Val a dir que amb el Projecte de decret es modifica la dependéncia del Centre d’Historia
Contemporania de Catalunya, que al Decret 6/2019 depén de la Secretaria General i amb
el Projecte de decret passa a dependre de la Direcciéo General de Memoria Democratica.

Aixi mateix, d’acord amb l'article 36.3, de la Direccié General esmentada també en depén
el Comité Tecnic per a la Recuperacio i la Identificacio de Persones Desaparegudes
durant la Guerra Civil i la dictadura franquista.

2. Totes les referéncies que el Decret 30/2012, de 13 de marg, faci al Registre de
nomenaments tutelars no testamentaris i de poders atorgats en previsié d'incapacitat s'han
d'entendre fetes al Registre de nomenaments no testamentaris de suports a la capacitat
juridica.

3. El Decret 30/2012, de 13 de marg, objecte de modificacié mitjangant aquest Decret llei,
manté el rang reglamentari de decret a tots els efectes.”
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Com a questio formal, a l'article 38.2, Centre d’Histdria Contemporania de Catalunya, on
diu “hi haura un director o directora” se suggereix modificar el temps verbal per “hi ha un
director o directora’.

L’article 39 estableix les funcions i I'estructura de la Direccié General d’Afers Religiosos,
de la qual en depen la Subdireccié General d’Afers Religiosos.

Aixi mateix, s’adscriu al Departament de Justicia, mitjancant 'avantdita Direccié General,
el Consell Assessor per a la Diversitat Religiosa (6rgan col-legiat assessor del
departament competent en matéria d'afers religiosos en la implementacié de les
politiques en matéria d'afers religiosos relacionades amb les diferents esglésies,
confessions i comunitats religioses que acompleixen la seva activitat a Catalunya), en els
termes que estableix el decret (article 41) i la resta de normativa (Decret 326/2011, de 26
d’abiril).

L’article 42 es dedica a I'Assessoria Juridica, amb rang organic de subdireccio general, i
que es configura d’acord amb el que estableix I'article 14 del Decret 57/2002, de 19 de
febrer, de modificacié del Decret 257/1997, de 30 de setembre, pel qual s’aprova el
Reglament dels serveis juridics de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, qui
coordina el suport i 'assisténcia juridica que es presta a les diferents unitats del
Departament i als organismes i entitats adscrites conforme amb les seves directrius
juridiques.

Els articles 43 a 46 estableixen les funcions i I'estructura del Gabinet Tecnic, del qual en
depen el Servei de Difusio.

Els articles 47 a 62 regulen 'organitzacio territorial del Departament, el qual s’estructura
territorialment en set serveis territorials (Girona, Lleida, Tarragona, les Terres de I'Ebre,
Catalunya Central, 'Alt Pirineu i Aran i Penedés) i dos Gerencies Territorials (Barcelona
Ciutat i 'Hospitalet de Llobregat i Barcelona Comarques).

Es creen, doncs, el Serveis Territorials al Penedés, tot i que no seran operatius de
manera immediata i n’assumiran les seves funcions els Serveis Territorials a Tarragona
(disposicio transitoria primera del Projecte de decret).

Com a quiestio formal, a 'article 47.1, on diu “Penedés” se suggereix modificar-ho per “el
Penedes”.

L’article 47.2 estableix que “L’ambit territorial dels serveis territorials és el que determina
la Llei 30/2010, del 3 d'agost, de vegueries.”.

L’article 7 de la Llei 30/2010, del 3 d'agost, estableix que: “La Generalitat organitza
territorialment la seva estructura i els seus serveis i exerceix territorialment les seves
funcions d'acord amb la divisio territorial en vegueries. En consequéncia, la demarcacié
veguerial: a) Es la demarcacié Gnica en qué s'organitzen territorialment tots els serveis
del Govern i de I'Administracié de la Generalitat”; i I'article 8.2 estableix que els serveis
territorials dels departaments i organismes de I'Administracio de la Generalitat son dirigits
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en I'ambit de cada vegueria per I'drgan que determina la normativa respectiva
d'organitzacié interna, el qual exerceix també funcions de representacio del departament,
I'organisme o l'entitat corresponent en la demarcacié veguerial de qué es tracti.

En tot cas, per a una major claredat i completesa del Projecte de decret, es considera que
fora millor identificar i relacionar, a cadascun dels serveis territorials, les comarques que
els integren.

D’acord amb I'article 48, els serveis territorials i les geréncies territorials depenen
organicament de la Secretaria General, i funcionalment d’aquesta i de la resta d’unitats
directives del Departament, en 'ambit competencial corresponent.

L’article 49 estableix les funcions dels serveis territorials i les geréncies territorials.

D’acord amb l'article 50, els serveis territorials del Departament de Justicia a Girona,
Lleidai Tarragona i les geréncies territorials de Barcelona Ciutat i 'Hospitalet de
Llobregat i Barcelona Comarques s’estructuren en el Servei de Gestié Econdmica,
Personal i Obres, el Servei de Suport Judicial i el Servei de Suport a 'Execucié Penal.

Aixi mateix, els serveis territorials del Departament de Justicia a les Terres de I'Ebre
s’estructuren en la Secci6é de Gestié Econdmica, Personal i Obres, la Seccié de Suport
Judicial i la Seccié de Suport a 'Execucié Penal.

Es manté, doncs, idéntica estructura a la que estableix el Decret 278/2016, de 2 d’agost.
Els articles 51 a 59 determinen les funcions dels avantdits serveis i seccions.

Cal destacar que s’afegeixen al serveis territorials a Girona, Lleida, Tarragona i les Terres
de I'Ebre, funcions en relacié amb la memoria democratica, els afers religiosos i el
Registre de parelles estables i de suport a les actuacions de mediacié en I'ambit del dret
privat.

Com a questio formal, a 'article 51.2 (Servei de Gestié Econodmica, Personal i Obres dels
serveis territorials del Departament de Justicia a Girona, Lleida i Tarragona) on diu “li
correspon també li corresponen també”, hauria de dir “li correspon també”.

A l'article 55.1 (Servei de Suport a I'Execucié Penal dels serveis territorials del
Departament de Justicia a Girona, a Lleida i a Tarragona i de les geréncies territorials de
Barcelona Ciutat i I'Hospitalet de Llobregat i Barcelona Comarques), a la funcié que
estableix la lletra g) “Coordinar i fer el seguiment de les actuacions del Servei d'Orientacié
Juridica penitenciaria, fruit del Conveni subscrit per I'll-lustre Consell de Col-legis
d'Advocats de Catalunya amb el Departament de Justicia”, se suggereix valorar suprimir
la referéncia al Conveni i, simplement, dir “Coordinar i fer el seguiment de les actuacions
del Servei d’Orientaci6 Juridica penitenciaria”.

Els articles 60 a 62 es dediquen a les unitats administratives de I'ambit judicial a
Catalunya, les quals, d’acord l'article 60, son les unitats instrumentals i de suport
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constituides en I'ambit de I'organitzacié de ’Administracié de justicia, d'acord amb el que
estableix la Llei organica 6/1985, d'1 de juliol, del poder judicial; al capdavant de les quals
hi ha un administrador o administradora (article 61) i les quals tenen, segons I'6rgan del
que depenen, rang de seccid (sén les que s'especifiquen a I'Annex del Projecte de decret,
aixi com les que s'estableixin posteriorment per modificacié de I'Annex) o de negociat
(que s'estableixen mitjangant ordre del conseller o consellera de Justicia).

En aquest punt, cal recordar que aquesta Administracié és competent per efectuar la
regulacio de les unitats administratives i que, d’acord amb larticle 439.2 de la Llei
organica 6/1985, d’1 de juliol, correspon a cada Administracié competent en el seu propi
ambit territorial el disseny, la creacio i I'organitzacié de les unitats administratives
necessaries, la determinacio de la seva forma d'integracio en I'Administracié publica de
que es tracti, el seu ambit d'actuacié, la dependéncia jerarquica, I'establiment dels llocs
de treball, aixi com la dotacio dels crédits necessaris per a la seva posada en marxa i
funcionament.

El capitol 4 (articles 63 a 78) regula la Secretaria per '’Administracié de Justicia.

L’article 63 es dedica a la Secretaria per a 'Administracié de Justicia, amb rang organic
de secretaria general, en els termes que preveu l'article 11.2 de la Llei 13/1989, de 14 de
desembre, i n’estableix les funcions, per a I'exercici de les quals, aquesta Secretaria
s’estructura en:

a) La Direccié General de Modernitzaci6 de I'Administracio de Justicia.

b) La Subdireccié General de Recursos Humans i Economics.

c) La Subdireccié General de Suport Judicial i Coordinacié Técnica.

d) L'Area d'Inspeccio.

e) El Servei de Suport Juridic.

f) L'Institut de Medicina Legal i Ciéncies Forenses de Catalunya, que té les funcions i
I'estructura que preveu la seva normativa especifica.

No es regula al Projecte de decret (com tampoc ho fan els vigents decrets d’estructura del
Departament) I'Institut de Medicina Legal i Ciéncies Forenses de Catalunya, que té les
funcions i I'estructura que preveu el Decret 411/2006, de 31 d’octubre, pel qual s'aprova
el seu Reglament.

L’article 63.4 estableix I'adscripcié al Departament de Justicia, mitjangant la Secretaria
per a I'Administracio de Justicia, de I'Observatori Catala de la Justicia.

L’article 64 estableix les funcions i I'estructura de la Direccié General de Modernitzacié de
I’Administracié de Justicia, de la qual en depenen la Subdireccié General de Planificacio i
Organitzaci6 Judicial i el Servei d'Implantacié i Seguiment de Programes Informatics.

A les lletres a) i k) de I'article 64.1 se suggereix, fer referéncia simplement a la “Direccié

General” en comptes de “Direccié General de Modernitzacié de '’Administracié de
Justicia”.
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Els articles 65 a 68 estableixen les funcions i I'estructura de la Subdireccié General de
Planificacié i Organitzacié Judicial, i dels drgans que en depenen (el Servei de
Planificacié i Suport Técnic, el Servei d'Arxius, Biblioteques i Efectes Judicials i el Servei
d’Organitzacié Judicial). Pel que fa a I'estructura, destacar que es modifica la
denominacié de la Subdireccié General Planificacio i Programes, que passa a denominar-
se Subdireccio General de Planificacié i Organitzacio Judicial, el Servei de Planificacioé i
Organitzacié passa a denominar-se Servei de Planificacié i Suport Técnic, i es crea el
Servei d’'Organitzacié Judicial.

L’article 69 regula el Servei d'Implantacié i Seguiment de Programes Informatics.

Els articles 70 a 73 estableixen les funcions i 'estructura de la Subdireccié General de de
Recursos Humans i Economics, i dels organs que en depenen (el Servei de Gestid de
Recursos Humans, el Servei de Planificacio i Provisio i el Servei de Coordinacio i Control
Econodmic).

Els articles 74 a 76 regulen les funcions i I'estructura de la Subdireccié General de Suport
Judicial i Coordinacié Tecnica, i dels drgans que en depenen (el Servei d'Assisténcia
Juridica Gratuita i el Servei de Programes de Suport Judicial).

L’article 77 es dedica a I'’Area d’Inspeccié i I'article 78 al Servei de Suport Juridic, drgans
que depenen directament de la Secretaria sectorial. Es recomana procedir a una
actualitzacié de les funcions atribuides al servei de suport juridic atenent que no soén
conformes amb la normativa vigent de régim juridic de les administracions publiques
(atenent que, per exemple, les reclamacions prévies a la via civil i laboral han estat
suprimides) i destacar la subjeccioé a les directrius juridiques donades per 'Assessoria
Juridica del Departament, a qui correspon la coordinacié dels diferents serveis
d’assessorament juridic del Departament.

El capitol 5 (articles 79 a 109) regula la Secretaria de Mesures Penals, Reinsercio i
Atencio a la Victima.

L’article 79 es dedica a la Secretaria de Mesures Penals, Reinsercié i Atencid a la
Victima, amb rang organic de secretaria general, en els termes que preveu l'article 11.2
de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, i n’estableix les funcions, per a I'exercici de les
quals, aquesta Secretaria s’estructura en:

a) La Direccié General d'Execucio Penal a la Comunitat i de Justicia Juvenil.
b) La Direccié General d'Afers Penitenciaris.

c) El Servei de Suport Juridic.
d) El Servei d'Inspeccié.

L’article 80 regula la Direccié General d'Execucié Penal a la Comunitat i de Justicia
Juvenil, i n’estableix les funcions i I'estructura. Pel que fa a I'estructura, en depenen: la
Subdireccié General de Reparacio i Execucio Penal a la Comunitat, la Subdireccio
General de Justicia Juvenil i el Servei de Gestié de Recursos Humans i Econdmics.
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Els articles 81 a 83 estableixen les funcions i I'estructura de la Subdireccié General de
Reparacié i Execucié Penal a la Comunitat, de la qual en depenen I'Area de Reparacid i
Atencio a la Victima i I'Area de Mesures Penals Alternatives.

Els articles 84 a 89 estableixen les funcions i I'estructura de la Subdireccié General de
Justicia Juvenil (subdireccio general de nova creacio), de la qual depenen el Servei de
Centres Educatius, I'’Area de Medi Obert i el Servei de Mediacié i Assessorament Técnic
(drgans que a l'estructura actual depenen directament de la Direccié General d'Execucio
Penal a la Comunitat i de Justicia Juvenil).

L’article 90 regula el Servei de Gestié de Recursos Humans i Econdmics, el qual, com
també estableix la vigent estructura, depén directament de la Direccié General d'Execucio
Penal a la Comunitat i de Justicia Juvenil.

L’article 92 regula la Direccié General d'Afers Penitenciaris, i n’estableix les funcions i
l'estructura. Pel que fa a I'estructura, en depenen: la Subdireccié General de Recursos
Humans i Econdmics, la Subdireccid General de Centres i Gestid Penitenciaria, i la
Subdireccié General de Programes de Rehabilitacio i Sanitat.

Els articles 93 a 97 estableixen les funcions i I'estructura de la Subdireccié General de
Recursos Humans i Econdmics, de la qual en depenen el Servei de Coordinacio i Control
Economic i el Servei de Gestié de Recursos Humans.

Com a quiestié formal, I'article 96.2 s’hauria de redactar: “96.2 Del Servei de Gesti6 de
Recursos Humans en depén la Seccié d'Administracié de Personal.”

Els articles 98 a 102 estableixen les funcions i I'estructura de la Subdireccié General de
Centres i Gestié Penitenciaria, de la qual en depenen el Servei de Gestid Penitenciaria i
I'Area de Régim Interior Penitenciari.

Els articles 103 a 107 estableixen les funcions i 'estructura de la Subdireccié General de
Programes de Rehabilitacio i Sanitat, de la qual en depenen el Servei de Medi Obert i
Serveis Socials, I'’Area de Serveis Socials d'Execucié Penal a I'ambit territorial de
Barcelona, el Servei de Rehabilitacio i el Servei de Classificacio.

L’article 108 es dedica al Servei de Suport Juridic i I'article 109 al Servei d’Inspeccid,
organs que depenen directament de la Secretaria sectorial. Es recomana procedir a una
actualitzacié de les funcions atribuides al servei de suport juridic atenent que no sén
conformes amb la normativa vigent de régim juridic de les administracions publiques
(atenent que, per exemple, les reclamacions prévies a la via civil i laboral han estat
suprimides) i destacar la subjeccio a les directrius juridiques donades per '’Assessoria
Juridica del Departament, a qui correspon la coordinacio dels diferents serveis
d’assessorament juridic del Departament.
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Per acabar, el Projecte de decret es completa amb les corresponents disposicions
addicionals, transitories, derogatories i finals, i un annex relatiu a les unitats
administratives de 'ambit judicial a Catalunya.

De les disposicions addicionals, la primera preveu que els titulars de les unitats
previstes a l'article 3 del Decret (unitats d'assisténcia i suport a la persona titular del
Departament) sén personal eventual d'acord amb el Decret 2/2005, d'11 de gener, sobre
el regim juridic del personal eventual de I'Administracioé de la Generalitat de Catalunya; la
segona detalla els 6rgans que se suprimeixen; la tercera relaciona els érgans que
modifiquen la seva denominacio; la quarta, els drgans que modifiquen la seva adscripcio,
i la cinquena preveu que ‘“les entitats i unitats adscrites o dependents de I'Administracio
de la Generalitat enumerades a l'apartat 2 de I'article 1 d'aquest Decret es regeixen per la
seva normativa aplicable en tot alld que no contradigui el present Decret”.

Com a questié formal, a la disposicié addicional tercera, apartat 1, lletra b) s’hauria de
modificar “Servei de Panificacié” per “Servei de Planificacio”.

Quant a les disposicions transitories, la primera estableix el régim transitori a aplicar a
les comarques que integren I'ambit territorial dels Serveis Territorials a la Catalunya
Central, I'Alt Pirineu i Aran i al Penedés, mentre aquests Serveis Territorials no siguin
operatius; les disposicions transitories segona i tercera s’ocupen del personal que resulti
afectat per les modificacions aprovades pel Decret, i la quarta ho fa dels negociats
dependents dels organs afectats pel Decret.

En relacio amb la disposicié derogatoria, el Projecte conté disposicions derogatories
especifiques, relatives a diversos decrets de caire autoorganitzatiu (el Decret 278/2016,
de 2 d’agost, el Decret 6/2019, de 8 de gener, i el Decret 258/2021, de 22 de juny, tots de
reestructuracio del Departament de Justicia), que cal valorar positivament. En aquest
punt hem de recordar que, per tal d’afavorir la seguretat juridica, les clausules
derogatories han de ser tan precises com sigui possible, tenint en compte que, d’acord
amb el que estableix 'article 111-10.2 del Codi civil de Catalunya, la vigéncia de les lleis i
de les altres normes cessa quan son derogades per altres de posteriors de rang igual o
superior que ho declarin expressament. Aixi mateix, es dona compliment al mandat de
l'article 63.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, en relacié amb la simplificacié
normativa, quan preveu que: “L'Administracié publica ha d'exercir la iniciativa legislativa
de manera que l'aprovacié d'una nova norma comporti, com a regla general, una
simplificacié de I'ordenament juridic vigent.”

De les disposicions finals, la primera faculta la persona titular del Departament de
Justicia per dictar les disposicions necessaries per al desplegament del Decret i la
persona titular del Departament d’Economia i Hisenda per realitzar les adaptacions
pressupostaries necessaries per donar-hi compliment, i la disposicio final segona
estableix la immediata entrada en vigor del Decret 'endema de la seva publicacié al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya, previsié sobre la qual no cal objectar res atés el
contingut organitzatiu de la disposicié projectada.
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El Projecte de decret es completa amb I’Annex relatiu a les unitats administratives de
I'ambit judicial a Catalunya, a qué es refereix l'article 54.3 del Projecte de decret. Com fa
notar la memoria general, se suprimeix la Unitat Administrativa de I'ambit judicial d’Olot
adscrita al Servei de Suport Judicial del Servei Territorial del Departament de Justicia a
Girona, i es crea la Unitat Administrativa de 'ambit judicial de Santa Coloma de Gramenet
adscrita al Servei de Suport Judicial de la Geréncia Territorial de Barcelona Comarques.

3.- CONCLUSIONS

Analitzat el Projecte de decret de modificacié de reestructuracié del Departament de
Justicia, aquesta Assessoria Juridica I'informa favorablement, per tal que es continui la
seva tramitacio, sens perjudici que es tinguin en consideracié les observacions
realitzades en aquest informe.
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