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MEMORIA GENERAL DEL PROJECTE DE DECRET SOBRE EL REG IM DISCIPLINARI
DEL PERSONAL AL SERVEI DE L’ADMINISTRACIO DE JUSTIC 1A A CATALUNYA

De conformitat amb I'article 64.2 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, s’elabora la segiient memoria
general en relacié amb el Projecte de decret sobre el regim disciplinari del personal al servei
de ’Administracio de justicia a Catalunya.

a) Justificaci6 de la necessitat de la disposicio i adequacié als fins que es
persegueixen

La regulacié del regim disciplinari del personal al servei de I'’Administracié de justicia es
troba al Titol IX (arts. 534 i seglents) de la Llei organica 6/1985, d'1 de juliol, del poder
judicial (en endavant, LOPJ) i al Reglament general de régim disciplinari del personal al
servei de I'Administracié de justicia aprovat pel Reial decret 796/2005, d'1 de juliol (en
endavant RGRD).

L'ambit subjectiu d’aplicacié d’aguesta normativa se circumscriu al personal funcionari i interi
dels cossos de metges forenses, de gestio processal i administrativa, de tramitacio
processal i administrativa i d'auxili judicial al servei de I'Administraci6 de Justicia a
Catalunya. L’article 26.1 del RGRD atribueix a un funcionari public pertanyent a un cos o
escala de grup de titulacid igual o superior al de I'expedientat la instruccié dels expedients
disciplinaris.

La concurrencia de competéncies en materia d’Administracié de justicia ha donat lloc a que
des que I'Administracié de la Generalitat va assumir les competencies sobre el personal no
judicial al servei de I’Administracié de justicia, els funcionaris del cos de lletrats de
I’Administracié de justicia hagin assumit la instruccié dels expedients disciplinaris sobre
aquest personal, en el cas de faltes greus i molt greus.

Aquesta atribucié deriva explicitament de I'article 16.m) del Reglament organic del cos de
secretaris judicials, aprovat pel Reial decret 1608/2005, de 20 de desembre, que disposa
gue correspon als secretaris de Govern dels tribunals superiors de justicia designar, en el
termini de tres dies, els secretaris judicials que hagin d’intervenir com instruccions dels
expedients disciplinaris dels funcionaris al servei de I’Administracié de justicia, quan aixi ho
sol-liciti I'Administraci6 competent per incoar I'esmentat expedient, aixd és, en el cas de
Catalunya, i en virtut de les competéncies assumides en materia de justicia, el Departament
de Justicia.

Tanmateix, I'experiéncia acumulada pel Departament de Justicia en la tramitacio
d’expedients disciplinaris al personal funcionari i interi dels cossos abans esmentats ha
permeés detectar alguns aspectes susceptibles de millorar que deriven, en primer terme, del
fet que els funcionaris del cos de lletrats de I’Administracié de justicia que sén designats
instructors d’expedients disciplinaris han de compaginar el desenvolupament de les funcions
gue la seva tasca diaria als organs judicials, amb la instruccié d’aquests expedients, la qual
cosa no sempre és factible i de vegades algun d’ells no disposen de la formacié especifica
adequada per a realitzar aquesta funcio.
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Aixi, s’ha constatat que determinades faltes disciplinaries, per la seva naturalesa, no tenen a
veure amb aspectes tecnicoprocessals, sind amb les competéncies que el Departament de
Justicia té assumides en matéria de provisio de mitjans personals, materials i economics
necessaris per al funcionament de [I'Administraci6 de justicia (a tall d’exemple,
'abandonament del servei, I'exercici de qualsevol activitat susceptible de compatibilitat, la
falta de consideracié amb els superiors, iguals o subordinats, aixi com amb els professionals
0 ciutadans, la utilitzacié inadequada dels mitjans informatics i materials utilitzats i
I'incompliment de les instruccions facilitades per a la seva utilitzacio, la indeguda utilitzacio
de les claus d’accés als sistemes informatics, les accions o omissions dirigides a eludir els
sistemes de control d’horaris 0 a impedir que siguin detectats els incompliments injustificats
de la jornada de treball, etc.) Res no obsta a qué la instruccié d’expedients disciplinaris per
la comissi6 d'alguna d'aquestes faltes no pugui correspondre a personal funcionari del
mateix Departament de Justicia, com succeeix en el cas dels inspectors del Servei
d’'Inspeccié depenent de la Direcci6 General de Serveis Penitenciaris del Departament de
Justicia, atés que I'lnic requisit per a ser instructor és tenir la condicié de funcionari public i
una titulacié igual o superior a la de la persona expedientada.

D’aquesta manera, els lletrats de I’Administracié de justicia assumirien la instruccié d’aquells
expedients disciplinaris que tenen a veure amb la comissié de faltes que afecten aspectes
tecnicoprocessals, aspectes dels quals son millors coneixedors, per tal com els lletrats de
I’Administracio de justicia, entre d'altres, exerceixen competéncies direccié del personal en
aspectes técnics processals i ordenen, des d’aquesta perspectiva, I'activitat de I'oficia judicial
i donen les ordres i instruccions que considerin pertinents en l'exercici d'aquesta funcié
(articles 454.2 i 457 de la LOPJ).

La disposicié ara projectada té per objecte, per tant, determinar les persones que poden ser
nomenades instructores, amb el benentes que l'article 1 del RGRD reconeix expressament
gue les comunitats autonomes que han rebut els mitjans personals per al funcionament de
'Administracié de justicia, com és el cas de Catalunya, poden dictar disposicions
complementaries que, en tot cas, han de respectar el Reglament estatal.

D’altra banda, manca una norma especifica propia de la Generalitat que estableixi quins
siguin els organs competents per incoar i tramitar expedients disciplinaris i per imposar
sancions al personal al servei de 'Administracié de justicia destinat a Catalunya. Tot i que
larticle 439 de la LOPJ remet al que determinin les comunitats autonomes amb
competéncies assumides, en els seus ambits territorials respectius i respecte dels
funcionaris que hi sén destinats, aquesta previsio de la LOPJ no s’ha desplegat.

Fins al moment s’ha vingut prenent de referencia la normativa sobre regim disciplinari dels
funcionaris de I'Administracid de la Generalitat, constituida pel Reglament de regim
disciplinari de la funcié publica de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya aprovat pel
Decret 243/1995, de 27 de juny. Tanmateix, I'aplicaci6 d’aquesta norma amb caracter
analogic ha suscitat dubtes interpretatius d’ordre juridic atés que el Reglament catala no és
aplicable, ni tan sols supletoriament al personal al servei de I'’Administracié de justicia, per
imperatiu de la mateixa LOPJ que, en el que no hi esta regulat expressament, remet a la
normativa de I'Estat sobre funci6 publica (article 474.1 in fine).

La situacié descrita comporta la necessitat que, per rad de seguretat juridica, es dicti una
norma organitzativa d’atribucié expressa de competéncia en aquest ambit.
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b) Marc normatiu en que s’insereix el projecte de d  ecret

L'article 539 de lla LOPJ disposa que sén competents per a la incoacio i tramitacio
d'expedients disciplinaris aixi com per a la imposicié de sancions dels funcionaris dels
cossos inclosos en el seu ambit d'aplicacio, el Ministeri de Justicia i els organs que
determinin les comunitats autbnomes amb competéncies assumides, en els seus ambits
territorials respectius i respecte dels funcionaris que hi s6n destinats, tret de la separacié del
servei que és acordada pel ministre de Justicia en tot cas.

L'article 1 del RGRD disposa que aquest Reglament té per objecte regular el regim
disciplinari dels funcionaris al servei de I'Administracié de justicia, sense perjudici de les
disposicions complementaries que, en I'exercici de les competéncies reconegudes a la Llei
organica 6/1985, d’'1 de juliol, del poder judicial, dictin en matéria de regim disciplinari les
comunitats autonomes que hagin rebut els traspassos de mitjans personals per al
funcionament de I'’Administracié de justicia, disposicions que, en tot cas, han de respectar el
gue estableix aquest Reglament.

En els mateixos termes que la LOPJ, els articles 15 i 20 de dit Reglament reconeixen a les
comunitats autonomes que han rebut els traspassos de mitjans personals per al
funcionament de I'’Administracié de justicia, en els respectius ambits territorials i respecte
dels funcionaris que hi estan destinats, la competéncia per determinar els organs
competents per imposar sancions i per incoar i tramitar els expedients disciplinaris,
respectivament.

Finalment, l'article 21 preveu que en determinats suposits, amb caracter previ a la incoacié
de l'expedient disciplinari, es pugui acordar la practica d’'una informacié previa que té
caracter reservat i que s’ha d’incorporar a I'expedient; i I'article 26 disposa que en I'acord
d’'incoacié del procediment disciplinari s’ha de designar un instructor, que ha de ser un
funcionari public pertanyent a un cos o escala de grup de titulacio igual o superior al de
'expedientat.

La disposicio projectada, per tant, desplega, en I'ambit territorial de Catalunya i respecte dels
funcionaris que hi sén destinats, el regim disciplinari del personal al servei de I’Administracio
de justicia.

¢) Relaci6 de les disposicions afectades pel projec  te de decret i la taula de vigéncies i
derogacions resultants

A manca d’'una regulacié propia, no hi ha disposicions afectades pel projecte de decret ni
derogacions.

Per contra, la disposicio projectada desplega l'article 539 de la LOPJ i els articles 1, 2, 20,
25, 26 del RGRD.

d) Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

L’article 103 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya reconeix la competéncia normativa,
executiva i de gesti6 de la Generalitat sobre el personal no judicial al servei de
I’Administracié de justicia, dins el respecte a I'estatut juridic d’aquest personal establert a la
Llei organica del poder judicial. Aquesta competéncia inclou, d’una banda, la regulacié del
regim disciplinari (art. 103.1.k) i de I'altra, I'exercici de la potestat disciplinaria i la imposicié
de sancions (art. 103.2.j)
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Mitjancant el Reial decret 441/1996, d’1 de marg, es van traspassar de I’Administracio de
'Estat a la Generalitat de Catalunya les funcions i els serveis en matéria de mitjans
personals al servei de I’Administracié de justicia, funcions i serveis que es van atribuir al
Departament de Justicia pel Decret 129/1996, de 16 d’abril. Actualment, les funcions
relacionades amb [I'Administraci6 de justicia a Catalunya i la seva modernitzacié
corresponen al Departament de Justicia en virtut de I'article 3.10.1 del Decret 2/2016, de 13
de gener, de creacid, denominacié i determinacié de I'ambit de competéncia dels
departaments de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya. Al seu torn, de conformitat
amb el Decret 194/2013, de 9 de juliol, de reestructuracié del Departament de Justicia,
correspon a la Secretaria de Relacions amb I'Administracié de Justicia dirigir la gestié dels
mitjans personals i dels recursos materials i economics de I'Administracié de justicia a
Catalunya, i a I'Area d’Inspeccié de la dita Secretaria, aplicar el régim disciplinari del
personal adscrit al servei de I'’Administracié de justicia.

e) Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiencia

Es considera necessari atorgar el tramit d’audiéncia a les organitzacions sindicals de I'ambit
de I'Administracio de justicia.

Sense perjudici d’aixo anterior, tot i no tenir competencies, per tal com totes tres institucions
sén representatives dels diferents estaments de I'Administracié de justicia a Catalunya,
raons de lleialtat institucional aconsellen donar trasllat de la disposicio projectada al Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, Fiscalia Superior de Catalunya i Secretaria de Govern,
per tal que en preguin coneixement.

Aixi mateix, en la tramitaci6 de la disposicid projectada, es considera oportl sol-licitar
l'informe del Consell General del Poder Judicial, d’acord amb el que estableix I'article 561.

f) Procedencia de sotmetre I'expedient a informacio publica

Atés el contingut substantiu de la disposicio projectada, no es considera necessari I'obertura
d’aquest tramit especial d'al-legacions.

La secretaria de Relacions
amb I’Administracié de Justicia

Patricia Goma i Pons
Barcelona, 7 de juliol de 2016
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