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1. Andlisi del context i identificacié de les opcio ns de regulacio
Identificacié del problema

La regulacié del régim disciplinari del personal al servei de I'’Administracié de justicia es
troba al Titol IX (arts. 534 i ss) de la Llei organica 6/1985, d’'1 de juliol, del poder judicial i al
Reglament general de regim disciplinari del personal al servei de I'’Administracié de justicia
aprovat pel Reial decret 796/2005, d'1 de juliol (en endavant RGRD).

L'ambit subjectiu d’aplicacié d’aguesta normativa se circumscriu al personal funcionari i interi
dels cossos de metges forenses, de gestié processal i administrativa, de tramitacid
processal i administrativa i d’auxili judicial al servei de I'Administraci6 de Justicia a
Catalunya.

L’article 539 de la Llei organica 6/1985, d'1 de juliol, del poder judicial disposa que son
competents per a la incoacié i tramitacio d'expedients disciplinaris aixi com per a la imposicio
de sancions dels funcionaris dels cossos inclosos en el seu ambit d'aplicacio, el Ministeri de
Justicia i els organs que determinin les comunitats autonomes amb competencies
assumides, en els seus ambits territorials respectius i respecte dels funcionaris que hi son
destinats, tret de la separacio del servei que és acordada pel ministre de Justicia, en tot cas.

L'article 1 del Reglament general de régim disciplinari del personal al servei de
I’Administracié de justicia, aprovat pel Reial decret 796/2005, d'1 de juliol, disposa que té
per objecte regular el régim disciplinari dels funcionaris al servei de I'Administracié de
justicia, sense perjudici de les disposicions complementaries que, en l'exercici de les
competéncies reconegudes a la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial, dictin
en matéria de regim disciplinari les comunitats autbonomes que hagin rebut els traspassos de
mitjans personals per al funcionament de I'’Administracié de justicia, disposicions que, en tot
cas, han de respectar el que estableix aquest Reglament.

En els mateixos termes que la Llei organica del poder judicial, els articles 15 i 20 de dit
Reglament reconeixen a les comunitats autonomes que han rebut els traspassos de mitjans
personals per al funcionament de I'Administracié de justicia, en els respectius ambits
territorials i respecte dels funcionaris que hi estan destinats, la competéncia per determinar
els organs competents per imposar sancions i per incoar i tramitar els expedients
disciplinaris, respectivament.

Finalment, l'article 21 preveu que en determinats suposits, amb caracter previ a la incoacio
de l'expedient disciplinari, es pugui acordar la practica d’'una informacié prévia que té
caracter reservat i que s’ha d'incorporar a I'expedient; i I'article 26 disposa que en I'acord
d’'incoacié del procediment disciplinari s’ha de designar un instructor, que ha de ser un
funcionari public pertanyent a un cos o escala de grup de titulacié igual o superior al de
I'expedientat

La concurréncia de competéncies en matéria d’Administracié de justicia ha donat lloc a qué
des que I'Administracid de la Generalitat va assumir les competéencies sobre el personal no
judicial al servei de I'Administracié de justicia, el personal funcionari del cos de lletrats de
I’Administracié de justicia hagi assumit amb caracter exclusiu la instruccié dels expedients
disciplinaris sobre aquest personal, en el cas de faltes greus i molt greus.

Aquesta atribucié deriva de l'article 16.m) del Reglament organic del cos de secretaris
judicial, aprovat pel Reial decret 1608/2005, de 20 de desembre, que preveu que correspon
a la Secretaria de Govern del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, prévia peticié de
I'organ competent de I’Administracio de la Generalitat en matéria d’Administracié de justicia,
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la designacio, en el termini de tres dies, dels secretaris judicials que hagin d’intervenir com a
instructors d’expedients disciplinaris.

Tanmateix, I'experiéncia acumulada per la Secretaria de Relacions amb I’Administracié de
Justicia en aquest ambit ha permés constatar certes disfuncions en la tramitacié dels
expedients disciplinaris que han mogut a generar dubtes sobre el grau de satisfaccio i
eficiencia del sistema actual d’atribucié de la funcid instructora:

- Disfuncions de caire organitzatiu o formal: en mdltiples ocasions, els/les lletrats/des
de I’Administracio de justicia designats/des instructors/es plantegen inconvenients de
compaginar les tasques diaries als organs judicials amb la instruccié de procediments
0 requereixen d'assessorament juridic per a exercir les funcions instructores, tot
esgrimint una manca de formacio per tal de dur a terme les tasques instructores

- Disfuncions de caire substancial: les propostes de resolucié formulades pels/ per les
lletrats/des de I'’Administracié de justicia no sempre convergeixen amb els criteris de
la Secretaria de Relacions amb I’Administracié de Justicia respecte de I'aplicacio del
regim disciplinari al personal de I'Administracié de justicia, sobretot pel que fa a
determinats il-licits administratius (absentisme en el lloc de treball, irregularitats en el
control horari, Us indegut dels mitjans informatics, manques de consideracié envers
els superiors, companys o professionals...).

Per superar la situacié actual i a fi d’agilitar la tramitacié d’aguests procediments, sense
reduir les garanties que els envolta, esdevé necessari ampliar els col-lectius de persones
gque en poden ser nomenades instructores.

Aixi mateix, a manca de norma especifica propia, fins al moment s’ha vingut considerant que
els organs competents per incoar i tramitar els expedients disciplinaris i per a la imposicié
de sancions del personal de I'Administracié de justicia sén els organs que determina el
Reglament de régim disciplinari de la funcié publica de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, aprovat pel Decret 243/1995, de 27 de juny (en endavant RRDFP).

Tanmateix, Il'aplicaci6 d'aquesta norma amb caracter analdogic ha suscitat dubtes
interpretatius d’ordre juridic atés que I'ambit subjectiu d’aplicacié del RRDFP és clarament
diferent a I'ambit subjectiu d’aplicaciéo del Reial decret 796/2005, d’'1l de juliol, i entre els
suposits d'aplicacié supletoria a qué fa referencia l'article 1.4 RRDFP (per remissié al
TRLFP) no es troba el personal al servei de '’Administracié de Justicia.

La situacié descrita comporta la necessitat que, per rad de seguretat juridica, es dicti una
norma organitzativa d’atribucié expressa de competéncia en aquest ambit.

En darrer terme, cal palesar que el Departament de Justicia, en el marc de les previsions
sobre I'Gs preferent del mitjans electronics en els procediments administratius de la Llei
26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i procediment de les administracions publiques de
Catalunya, la Llei 29/2010, del 3 d'agost, de I'Us dels mitjans electronics al sector public de
Catalunya, i el Decret 56/2009, d’'impuls i desenvolupament dels mitjans electronics a
'Administracié de la Generalitat de Catalunya i atesa la imminent entrada en vigor a
'octubre de la Llei de I'Estat 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comua de
les administracions publiques, té la voluntat d'implementar I'is dels mitjans electronics en les
relacions administratives amb els col-lectiu de personal que gestiona.
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Establiment dels objectius

L'objectiu de la intervencio és, en exercici de les competencies que I'’Administracié de la
Generalitat té atribuides en I'ambit de I'’Administracié de justicia, desenvolupar la Llei
organica 6/1985, d'1 de juliol, del poder judicial, en matéria de régim disciplinari del personal
no judicial, determinar quins sén els organs competents per acordar la practica d’'una
informacié prévia, la incoacié d’expedients disciplinaris i la imposici6 de sancions
disciplinaries, aixi com les persones que poden ser designades instructores dels
procediments disciplinaris.

Pel que fa a aquesta segona mesura, I'objectiu resideix en que el personal funcionari del cos
de lletrats de I'’Administracié de justicia sigui designat instructor només per la comissio
d’infraccions administratives de tipus técnic processal, mentre que per a la instruccié de
procediments disciplinaris per la comissio d'altres tipus infractors (absentisme en el lloc de
treball, irregularitats en el control horari, Us indegut dels mitjans informatics...) sigui designat
personal funcionari de carrera de cossos de I'’Administracié de la Generalitat que pertanyi a
un cos o escala de grup de titulacio igual o superior al de I'expedientat o expedientada, i que
estigui destinat, amb caracter preferent, a I'Area d’Inspeccid, ateses les funcions que l'article
59.c del Decret 194/2013, de 9 de juliol, de reestructuracié del Departament de Justicia,
atribueix a aquest organ en I'ambit de l'aplicacié del régim disciplinari als funcionaris de
cossos de '’Administracié de justicia, o a les gerencies i serveis territorials del Departament.

Es també un objectiu de la intervencié la determinacié de I'obligacié d’'Gs dels mitjans
electronics en la notificaci6 dels actes que es puguin adoptar en la tramitacié dels
procediments disciplinaris que s’incoin a personal no judicial de I'Administracié de justicia.

Identificacié de les opcions de regulacio
Per tal d'assolir els objectius establerts, s’han identificar dues opcions de regulacio:

1. No fer res: aquesta opcié comportaria el manteniment de la situacié actual sistema
vigent d’'aplicacié del régim disciplinari al personal no judicial de I'Administracié que
com s’ha vist genera inseguretat juridica aixi com certes disfuncions en la instruccio
dels expedients disciplinaris.

2. Tramitar i aprovar una disposicié de caracter general, en concret, un decret del Govern
que permeti desenvolupar la normativa reguladora del régim disciplinari del personal
de I'’Administracié de justicia per tal de determinar els drgans competents en matéria
d’'aplicacié del réegim disciplinari aixi com les persones que poden desenvolupar
funcions instructores. Mitjangant I'aprovacié d’aquesta norma de desenvolupament de
la normativa estatal en la matéria es contribuird a la seguretat juridica aixi com a la
simplificacié normativa.

2. Analisi de I'impacte de les opcions de regulacio considerades

Informe d’'impacte pressupostari

Les novetats que inclou el Projecte de decret poden ser assumides amb els recursos
materials i personals existents a hores d'ara en el Departament de Justicia, per tant, la
seva aplicaci6 no ha de suposar cap cost economic per a I’Administracid de la

Generalitat.

En efecte, la regulacié projectada no suposa un augment de la despesa ates que la
instruccié dels expedients disciplinaris sera assumida per personal funcionari del cos de
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lletrats de I’Administracié de justicia que presti serveis en I'ambit territorial de Catalunya
0 bé per personal funcionari de carrera de cossos de 'Administracié de la Generalitat
que presti serveis en el Departament de Justicia, amb caracter preferent a I'Area
d’Inspeccid, ateses les funcions que I'article 59.c del Decret 194/2013, de 9 de juliol, de
reestructuracié del Departament de Justicia, atribueix a aquest organ en I'ambit de
I'aplicacié del régim disciplinari als funcionaris de cossos de I’Administracio de justicia, o
a les geréncies i serveis territorials del Departament.

En un sentit idéntic, cal pronunciar-se respecte de I'atribucié de les competencies per
tramitar informacions reservades, incoar i tramitar expedients disciplinaris i per a la
imposicio de sancions en aguest ambit. Atés que son funcions que seran assumides per
alts carrecs del Departament de Justicia no es preveu que l'aplicacié del projecte
normatiu generi cap cost economic afegit.

En darrer terme, la implementacio de I'is dels mitjans electronics en la notificacié dels
actes administratius que s’adoptin en el marc de la tramitacio de procediments
disciplinaris al personal dels cossos de I'Administracié de justicia no comporta cap
despesa associada atés que es dura a terme mitjancant I'ls de les solucions
tecnologiques que a hores d’'ara disposa I’Administracio de la Generalitat.

Per tant, cal concloure que no es preveu que I'aplicacié del Projecte de decret generi
despeses sind estrictament les associades a les partides pressupostaries que els
pressupostos publics recullin per al funcionament normal del organs administratius
afectats pel projecte normatiu.

Informe d’'impacte economic i social

El Projecte de decret té, amb general, caracter organitzatiu atés que els seus destinataris
sbn els organs administratius a qui s’atribueix la competencia per adoptar determinats actes
administratius en el marc de I'aplicacioé del regim disciplinari del personal de I'’Administracio
de justicia, aixi com el col-lectiu de personal funcionari a qui se li pot atribuir la condicié
d’instructor/a d'un expedient disciplinari.

Tanmateix, al seu torn, el projecte normatiu té un impacte en el personal funcionari i interi
dels cossos de metges forenses, de gestié processal i administrativa, de tramitacid
processal i administrativa i d’auxili judicial al servei de I'’Administracié de Justicia, que sigui
objecte d’'un expedient disciplinari. L’aplicacio de la disposicié incrementara les garanties i la
seguretat juridica en la tramitacié dels procediments que es tramitin a personal funcionari
d'aquests col-lectius.

Informe d’'impacte normatiu

La proposta de disposicidé suposa un desplegament de la legislacié estatal atées el buit
normatiu que a hores d’ara hi ha en la matéria, tot aportant major seguretat juridica als
procediments administratius afectats. L’aprovacié de la norma, doncs, no suposa la
derogaci6 ni la modificacié de cap disposicio catalana vigent en la materia.

Informe d'impacte de genere

Atesa la naturalesa de la disposicid, tant si s’opta per aprovar un decret com si s'opta per no
fer-ho, la decisié no té cap incidéncia en la promocié de la igualtat de génere, ni produeix
efectes diferents entre homes i dones, sens perjudici de les consideracions que, si escau,
pugui efectuar I'Institut Catala de les Dones.
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3. Comparacio de les opcions de regulacié considera  des

Es considera que I'opcié del Projecte de decret sobre el régim disciplinari del personal al
servei de '’Administracié de justicia a Catalunya és la millor opcié per assolir els objectius
que s’assoleixen en el primer punt d’aquest document.

La secretaria de Relacions
amb I’Administracié de Justicia

Patricia Goma i Pons
Barcelona, 7 de juliol de 2016
Ref. SRAJ_Al_SSJ 12N16





