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1.- ANTECEDENTS

La Secretaria de Relacions amb I’Administracié de Justicia ha trames a aquesta Assessoria
Juridica, en data 8 de juliol de 2016, el text del Projecte de decret sobre el regim
disciplinari del personal al servei de I’Administracio de justicia a Catalunya, acompanyat
d’'una memoria general i d’'una memoria d’avaluacié de l'impacte de les mesures
proposades.

L’esmentat Projecte de decret ha d’ésser sotmes a informe dels serveis juridics, de
conformitat amb el que disposa I'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, en relacié amb
I'article 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

2.- ANALISI JURIDICA

2.1 Marc competencial, marc normatiu i habilitacié legal

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya (en endavant, EAC) dedica el seu titol Ill al poder
judicial a Catalunya, i concretament el capitol lll a les competéncies de la Generalitat
sobre I’Administracié de justicia, establint, entre d’altres, competéncies en materia de
mitjans materials i de mitjans personals, oficina judicial i institucions i serveis de suport,
justicia gratuita, justicia de pau i de proximitat.

Pel que fa, de forma especifica, a la matéria disciplinaria en I'ambit del personal al servei
de I’Administracié de justicia, 'EAC estableix que correspon a la Generalitat:

- la competéncia normativa sobre el personal no judicial al servei de I’Administracio de
justicia, dins el respecte a I'estatut juridic d’aquest personal establert per la LOPJ, i que en
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els termes esmentats, aquesta competeéncia inclou la regulacid, entre d’altres, del regim
disciplinari (103.1.k)) i '

- en els mateixos termes que s’acaben d’esmentar, la competéncia executiva i de gestié
en materia de personal no judicial al servei de I’Administracié de justicia, competencia
que inclou, entre d’altres, exercir la potestat disciplinaria i imposar les sancions que
escaiguin, inclosa la separacio del servei (103.2.j)).

Per tant, les competencies de la Generalitat de Catalunya en aquestes materies resten
condicionades per la regulacidé establerta per la LOPJ i els diferents reglaments estatals
que la desenvolupen, en tant que segueix vigent el model de cossos nacionals.

Mitjancant el Decret 466/1982, de 14 d’octubre, el Govern de la Generalitat a través del
Departament de Justicia, va assumir les competencies que poguessin derivar de |'aplicacio
dels articles 18, 22, 23 i 24 de I'Estatut d’Autonomia de 1979. Les primeres transferéncies
en matéria d’Administracié de justicia es van dur a terme I'any 1990. Aixi, mitjangant el
Reial decret 966/1990, de 20 de juliol, es van traspassar a la Generalitat de Catalunya
funcions de I"’Administracié de I’Estat en materia de provisi6 de mitjans materials i
economics per al funcionament de I’Administracié de justicia, les quals van ser objecte
d’ampliacid, mitjancant posteriors reials decrets.

Pel Decret 217/1990, de 3 de setembre, es van assignar al Departament de Justicia les
funcions en materia de provisid de mitjans materials i economics per al funcionament de
I’Administracido de justicia. Mitjancant el Reial decret 441/1996, d’1 de marg, es van
traspassar les funcions i els serveis en materia de mitjans personals al servei de
I’Administracio de justicia, en els termes que estableixen el Reial decret 249/1996, de 16
de febrer, pel qual s’aprova el Reglament organic dels cossos d’oficials, auxiliars i agents
al servei de I’Administracio de justicia, i el Reial decret 296/1996, de 23 de febrer, pel qual
s’aprova el Reglament organic del cos de metges forenses. Les funcions i els serveis
traspassats a la Generalitat per aquest Reial decret i pel Reial decret 409/1996, d’1 de
marg, es van assignar al Departament de Justicia mitjangant el Decret 129/1996, de 16
d’abril.

De conformitat amb el Decret 2/2016, de 13 de febrer, de creacid, denominacid i
determinacié de l'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, correspon al Departament de Justicia I'exercici de les funcions
relacionades amb I'Administracié de justicia a Catalunya i la seva modernitzacié (art.
3.10.1).

Finalment, cal recordar que, d’acord amb el Decret 194/2013, de 9 de juliol, de
reestructuracié del Departament de Justicia, correspon a la Secretaria de Relacions amb
I’Administracié de Justicia, entre d’altres funcions, la de dirigir la gestid dels mitjans
personals i dels recursos materials i economics de I'"Administracié de justicia a Catalunya
(art. 46.2.c)); i la ‘exercir el comandament de les politiques d’inspeccié dels organs que en

' Larticle 103 de 'EAC no es va veure afectat pels diferents pronunciaments del TC sobre el text
estatutari catala.
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depenen, essent una de les funcions de I'Area d’Inspeccié de la Secretaria de Relacions
amb I’Administracié de Justicia la d’'”aplicar el regim disciplinari del personal adscrit al
servei de I’Administracio de justicia” (art. 59.c)).

Per la seva banda, la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial (en endavant,
LOPJ), estableix en el seu article 539 que sén competents per a la incoacid i tramitacio
d'expedients disciplinaris aixi com per a la imposicié de sancions dels funcionaris dels
cossos inclosos en el seu ambit d'aplicacié, el Ministeri de Justicia i els organs que
determinin les comunitats autonomes amb competéncies assumides, en els seus ambits
territorials respectius i respecte dels funcionaris que hi sén destinats, tret de la separacio
del servei que és acordada pel ministre de Justicia en tot cas.

Quant al desplegament reglamentari de la LOPJ en materia disciplinaria, I'article 1 del
Reglament general de regim disciplinari del personal al servei de I"Administraciéo de
justicia, aprovat pel Reial decret 796/2005, d’1 de juliol, disposa que aquest Reglament
té per objecte regular el régim disciplinari dels funcionaris al servei de I’Administracié de
justicia, sense perjudici de les disposicions complementaries que, en I'exercici de les
competencies reconegudes a la LOPJ, dictin en materia de regim disciplinari les
comunitats autdonomes que hagin rebut els traspassos de mitjans personals per al
funcionament de I’Administracié de justicia, disposicions que, en tot cas, han de
respectar el que estableix el dit Reglament.

El Reglament damunt esmentat reconeix a les comunitats autonomes que han rebut els
traspassos de mitjans personals per al funcionament de I’Administracid de justicia, en els
respectius ambits territorials i respecte dels funcionaris que hi estan destinats, la
competencia:

- per determinar els organs competents per a la imposici6 de sancions
d’advertencia, suspensié de sou i feina i trasllat for¢cds fora del municipi de
destinacio (art. 15), i

- perincoar i tramitar els expedients disciplinaris (art. 20).

Quant a I'habilitacié legal del Govern per a aprovar el Projecte de decret que ara
s'informa, cal recordar que el Govern de la Generalitat té atribuida la potestat
reglamentaria, amb caracter general, per I'article 68 de I'EAC i per |'article 26.e) de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, d’acord amb
el qual correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en tots els casos en que no
sigui especificament atribuida al president o presidenta de la Generalitat o als consellers, i
que d’acord amb [larticle 39.1 correspon al Govern la titularitat de la potestat
reglamentaria en I'exercici de les competencies de la Generalitat, i d’acord amb I’article
40.1 les disposicions reglamentaries dictades pel Govern adopten la forma de decret. |
d’acord amb l'article 16.b) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, correspon als consellers
la funcio de proposar al Govern projectes de decret relatius a llurs funcions o a llur ambit
de competencies.
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Per tant, d’acord amb el que ha quedat assenyalat anteriorment, la Generalitat és
competent, el rang de la norma ha de ser el de decret i el Govern es troba habilitat per
dictar la disposicié projectada.

2.2 Procediment d’elaboracid i tramitacio del Projecte de decret

El titol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques a Catalunya, regula el procediment d’elaboracié de
disposicions reglamentaries en I'ambit competencial de ’Administracié de la Generalitat.

De conformitat amb I’article 60 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, als efectes de I'esmentat
titol 1V, s’entén per disposicions reglamentaries les disposicions de caracter general amb
rang inferior al de llei dictades pel Govern o pels consellers dels departaments de
I’Administracié de la Generalitat que, qualsevol que sigui la matéeria de qué tractin,
continguin normes que innovin I'ordenament juridic (ap. 1), i resten excloses del concepte
de disposicié reglamentaria les instruccions i les circulars o ordres de servei emeses pels
organs de I’Administracié de la Generalitat (ap. 2).

Com ja s’ha dit a la consideracid juridica primera, d’acord amb el Decret 2/2016, de 13 de
febrer, de creacid, denominacid i determinacié de I'ambit de competéencia dels
departaments de ['Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, correspon al
Departament de Justicia I'exercici de les funcions relacionades amb I'Administracié de
justicia a Catalunya i la seva modernitzacid (art. 3.10.1); i d’acord amb el Decret
194/2013, de 9 de juliol, de reestructuracid del Departament de Justicia, correspon a la
Secretaria de Relacions amb I’Administracié de Justicia, entre d’altres funcions, la de
dirigir la gestié dels mitjans personals i dels recursos materials i economics de
I'Administracio de justicia a Catalunya (art. 46.2.c)).

D’acord amb el que estableix 'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, els projectes de
disposicions reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d’una memoria general,
d’una memoria d’avaluacié de lI'impacte de les mesures proposades, i també dels
informes preceptius i els que sol-liciti I'0rgan instructor.

L’esmentat precepte indica el contingut minim que han de tenir la memoria general (art.
64.2) i la memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades (art. 64.3).

Consten en I'expedient les memories anteriorment esmentades, relatives al Projecte de
decret que ara s’informa, signades, ambdues, per la secretaria de Relacions amb
I’Administracié de Justicia, en data 7 de juliol de 2016.

Pel que fa a la memoria general, d’acord amb I'avantdit article 64.2, aquesta ha de
contenir, com a minim, la justificacié de la necessitat de la disposicid reglamentaria i
I’'adequacio d’aquesta als fins que es persegueixen; el marc normatiu en que s’insereix; la
relacio de les disposicions afectades pel projecte de disposicid reglamentaria i la taula de
vigencies i derogacions resultants; la competéncia de la Generalitat sobre la materia; la
relacido motivada de les persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia i
la procedeéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacié publica.
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Examinada la memoria general que s"acompanya amb el Projecte de decret, cal fer notar
que aquesta inclou el contingut minim especificat per la Llei 26/2010, del 3 d’agost.
Tanmateix, es fan les consideracions seglients:

- Hiha una certa duplicitat en les referencies normatives contingudes en I'apartat a)
relatiu a la justificacio de la necessitat de la disposicio i adequacio als fins que es
persegueixen, i en |'apartat b) relatiu al marc normatiu en qué s’insereix el projecte
de decret.

- Al’apartat a) relatiu a la justificacid de la necessitat de la disposicid i adequacio als
fins que es persegueixen, caldria substituir “Tot i que I'article 439 de la LOPJ” per
“Tot i que I'article 539 de la LOPJ”.

D’altra banda, la memoria d’avaluacié de les mesures proposades ha d’integrar un
informe d’impacte pressupostari en qué s’avalui la repercussio de la disposicié
reglamentaria en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat,
aixi com les fonts i procediments de financament si escau; un informe d’impacte
economic i social, en qué s’avaluin els costos i beneficis que implica el projecte
reglamentari per als seus destinataris i per a la realitat social i economica; i un informe
d’impacte normatiu en que s’avalui la incidéncia de les mesures proposades per la
disposicio reglamentaria en termes d’opcio de regulacié, de simplificacié administrativa i
de reduccid de carregues administratives per als ciutadans i les empreses; per ultim,
també haura de figurar un informe d’impacte de genere.

Examinada la memoria d’avaluacié d’impacte de les mesures proposades que
s’acompanya amb el Projecte de decret, cal observar el segiient:

- Pel que fa a I'apartat Informe d’impacte pressupostari, s'indica que “les novetats que
inclou el Projecte de decret poden ser assumides amb els recursos materials i
personals existents a hores d’ara en el Departament de Justicia, per tant, la seva
aplicacio no ha de suposar cap cost economic per a I’Administracio de la Generalitat”.
En tot cas, caldra sol-licitar el corresponent informe de la Direccié General de
Pressupostos del Departament de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda.

- Pel que fa a l'apartat Informe d’impacte normatiu, a la memoria es diu que “la
proposta de disposicio suposa un desplegament de la legislacio estatal ateés el buit que
a hores d’ara hi ha en la matéria, tot aportant seguretat juridica als procediments
administratius afectats. L’aprovacio de la norma, doncs, no suposa la derogacio ni la
modificacio de cap disposicio catalana vigent en la mateéria”. Se suggereix una revisio
d’aquest apartat per tal de completar-lo, analitzant I’eventual impacte normatiu en
termes de carregues administratives, tot tenint en compte el caracter organitzatiu de
la disposicid projectada, sense una incidéncia directa en la ciutadania ni I'activitat
economica. A aquest respecte hem de recordar que la Guia de Bones Practiques,
aprovada per Acord de Govern de 13 d’abril de 2010 (DOGC de 16.04.10), i quant a
I'informe d’impacte de regulacio, formula criteris i recomanacions per a I'elaboracié i
la revisid de disposicions generals que puguin incidir de forma directa o indirecta en
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I'activitat administrativa, i que la propia Guia estableix excepcions i preveu que no
s’aplica en els procediments d’elaboracié o en la revisié de disposicions generals
desproveides d’impacte sobre I'activitat economica, quan aquesta circumstancia es
pugui apreciar de forma clara i evident, com ara les normes que tinguin Unicament
per destinataris I’Administracid publica.

- Pel que fa a l'informe d’impacte de génere, la memoria afirma que “atesa la
naturalesa de la disposicid, tant si s’opta per aprovar un decret com si s’opta per no
fer-ho, la decisio no té cap incidéncia en la promocid de la igualtat de genere, ni
produeix efectes diferents entre homes i dones, sens perjudici de les consideracions
que, si escau, pugui efectuar I'Institut Catala de les Dones”. Per tant, caldra sol-licitar
I'informe corresponent a I'Institut Catala de les Dones, ates que, d’acord amb I'article
3.g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creacid de I'Institut Catala de la Dona (en la
redaccié donada per la disposicié final primera de la Llei 17/2015, de 31 de juliol,
d’igualtat efectiva de dones i homes), correspon a l'Institut Catala de les Dones
elaborar i emetre els informes d'impacte de génere i, en tot cas, els informes a que
fan referéncia els articles 36.3.b) i 37.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, i I'article 64.3.d) de la Llei 26/2010, del 3
d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya.

D’acord amb l'article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, préviament als tramits
d’audiéncia i informacid publica, cal dur a terme el tramit de consulta
interdepartamental: s’ha de sotmetre el Projecte de decret a consulta per mitjans
electronics (forum de I'aplicatiu SIGOV —Sistema d’Informacié, Gestio i Tramitacio dels
Documents de Govern-) dels diferents departaments de la Generalitat perque formulin, si
escau, les observacions que considerin convenients.

Quant als tramits d’audiéncia i informacioé publica, la Llei 26/2010, del 3 d’agost, preveu
que els projectes de disposicié reglamentaria que afecten els drets o interessos legitims
dels ciutadans se sotmeten al tramit d'audiéncia de les persones interessades i es posa a
disposiciéo d'aquestes la documentacié preceptiva (art. 67.1) i que els projectes de
disposicid reglamentaria es poden sotmetre a informacié publica per un termini no
inferior a quinze dies habils, que es pot reduir fins a un minim de set dies habils si raons
degudament motivades aixi ho justifiquen (art. 68.1).

En aquest sentit, la memoria general manifesta que “es considera necessari atorgar el
tramit d’audiéncia a les organitzacions sindicals de I'ambit de I’Administracio de justicia”.
Aixi mateix, i com també apunta la memoria, tot i que no afecta I'ambit de les seves
competencies, es considera oportu traslladar la disposicio projectada al Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, Fiscalia Superior de Catalunya i Secretaria de Govern del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, en la mesura que totes tres institucions sén
representatives dels diferents estaments de I’Administracio de justicia a Catalunya.

En aquest punt la memoria general no indica la procedencia del tramit d’audiencia
respecte d’altres persones interessades, en tant que la disposicid projectada té un
caracter autoorganitzatiu i cal tenir present el que disposa I’article 67.6 de la Llei 26/2010,
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d’acord amb el qual “El tramit d'audiéncia als ciutadans establert per aquest article no és
aplicable a les disposicions que regulen els organs, els carrecs i les autoritats del Govern,
ni tampoc a les disposicions organiques de I'Administracio de la Generalitat o dels
organismes que té adscrits o que en depenen.”

Pel que fa a la participacié sindical en el procediment de tramitaciéd del Projecte de
decret, aquesta Assessoria Juridica comparteix el parer de la unitat directiva impulsora,
en el sentit que és suficient donar tramit d’audiencia a les organitzacions sindicals de
I’ambit de I’Administracié de justicia. En efecte, ates el contingut del Projecte i vistes les
materies objecte de regulacio, i d’acord amb l'article 37.1 de I'Estatut basic de I'empleat
public, aprovat per la Llei 7/2007, de 12 d’abril, no procedeix la negociacié amb les
organitzacions sindicals més representatives del I'lambit de I’Administracié de justicia a
Catalunya. En aquest punt cal recordar que, d’acord amb l'article 37.2, resten excloses de
I'obligatorietat de la negociacid, entre altres matéries: “a) Les decisions de les
administracions publiques que afectin les seves potestats d’organitzacié. Quan les
conseqiiéncies de les decisions de les administracions publiques que afectin les seves
potestats d’organitzacid tinguin repercussio sobre condicions de treball dels funcionaris
publics previstes a I'apartat anterior, és procedent la negociaciéo de les condicions
esmentades amb les organitzacions sindicals a qué es refereix aquest Estatut. [...] e) Els
poders de direccid i control propis de la relacio jerarquica.”

El Projecte de decret objecte d’aquest informe és una disposicio organitzativa i que entra
en I'ambit dels poders de direcciod i control propis de la relacié jerarquica, motiu pel qual
no és preceptiva la negociacio col-lectiva, en tant que té com a objecte la determinacio,
respecte del personal dels cossos de metges forenses, de gestio processal i
administrativa, de tramitacid processal i administrativa i d’auxili judicial al servei de
I’Administracié de justicia a Catalunya, 1) dels organs competents per a la incoacio i
tramitacié dels expedients disciplinaris, 2) dels organs competents per a la imposicio de
sancions i 3) dels organs competents per acordar la practica d’una informacié prévia, aixi
com 4) les persones que poden ser nomenades instructores, en els expedients
disciplinaris.

Per tant, respecte de la participacié de les organitzacions sindicals de I'ambit de
I’Administracid de justicia, és suficient amb el tramit d’audiéncia anteriorment indicat.

Pel que fa al tramit d’informacié publica, la memoria considera que, ates el contingut
substantiu de la disposicid projectada, no és necessari I'obertura d’aquest tramit especial
d’al-legacions, apreciacid que també es comparteix atés el caracter organitzatiu del
Projecte de decret.

D’altra banda, cal tenir present que, al llarg de la tramitacio del projecte, s'han d'observar
les previsions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern. En aquest punt, cal recordar que cal donar compliment
al que estableix I'article 10 de la referida Llei:

“1. La informacio relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia juridica que I’Administracié
ha de fer publica en aplicacid del principi de transparéncia ha d’incloure:
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[..]

c¢) Els procediments normatius en curs d’elaboracié, amb la indicacio de I'estat de tramitacio en
que es troben.

d) Les memories i els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes
normatius, els diversos textos de les disposicions i la relacid i valoracio dels documents originats
pels procediments d’informacié publica i participacio ciutadana i per la intervencio dels grups
d’intereés, si escau.

[..]”

D'aquest precepte es desprén que, ja des de l'inici del procediment i al llarg de la seva
tramitacid, s 'han de fer publics els documents indicats. Aixi mateix, de conformitat amb
Iarticle 5 de la Llei 19/2014, la informacio subjecta al regim de transparéncia s'ha de fer
publica a través del Portal de la Transparencia, instrument basic i general de gestié de
documents publics per a donar compliment a les obligacions de transparéncia i a través
de les seus electroniques i llocs web dels subjectes obligats.

Finalment, pel que fa a I'informe del Consell General del Poder Judicial, com apunta la
memoria general, és procedent sol-licitar I'informe corresponent, de conformitat amb
I'article 561 de la LOPJ.

Aixi mateix, caldra que la Comissié Tecnica de la Funcié Publica informi el Projecte de
decret, en tant que, de conformitat amb I’article 7.3.a) del text Unic dels preceptes de
determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcidé publica, aprovat pel
Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, una de les seves funcions és la d’ “emetre
informe en relacio amb les normes i les disposicions de caracter general en materia de
personal”.

L’expedient haura d’incloure, d’acord amb I’article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
una memoria de les observacions i les al-legacions presentades i també de les raons que
han dut a desestimar-les, si és el cas.

Pel que fa al dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, de
conformitat amb I'article 2.1 de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball,
Econdomic i Social de Catalunya, correspon a aquest organ emetre dictamen amb caracter
preceptiu, no vinculant i previ a la tramitacié corresponent, sobre els projectes de decret
del Govern que regulen materies socioeconomiques, laborals i d’ocupacid, segons que es
determini en les disposicions administratives que es dictin per al desenvolupament
reglamentari de I'esmentada llei. Com ja s’ha dit, el Projecte de decret que ara s’informa
és de caracter essencialment organitzatiu, per tant no té una relacié substancial amb les
matéries propiament socioeconomiques, laborals i d’ocupacid, per la qual cosa entenem
gue no procedeix sol-licitar el dictamen corresponent.

D’altra banda, no cal sotmetre la iniciativa a informe de la Comissié de Govern Local de
Catalunya, ateés que el Projecte de decret no afecta el regim local (art. 193.1.a del Text
refés de la Llei Municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d’abril). En aquest mateix sentit, no és necessaria la intervencié de les
entitats locals de Catalunya que preveu l'article 70 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, ates
que el Projecte de decret no les afecta de manera especifica.
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Per acabar, quant a la necessitat de dictamen de la Comissié Juridica Assessora, d’acord
amb l'article 8 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissid Juridica Assessora, en la
tramitacié del decret objecte d’aquest informe, entenem que, malgrat el caracter auto
organitzatiu de la disposicidé projectada, és preceptiu el dictamen d’aquesta Comissié, en
tractar-se d’un Projecte de decret que desplega en I'ambit territorial de Catalunya
determinades previsions de la LOPJ relatives al regim disciplinari del personal al servei de
I’Administracié de justicia. Aixi es desprén, també, de I'article 69 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, d’acord amb el qual s’"han de sotmetre amb caracter preceptiu al dictamen de la
Comissid Juridica Assessora els projectes de disposicions reglamentaries que es dictin per
desplegar les lleis o el dret europeu i llurs modificacions.

2.3. Contingut del Projecte de decret

Pel que fa a l'estructura del Projecte de decret objecte d’aquest informe, consta d’un
preambul, cinc articles i una disposicid final.

Pel que fa al preambul, hem de recordar que el preambul de tota norma ha de ser
expressiu, almenys, del marc normatiu en el qual s’insereix, com també ha d’expressar la
justificacio i la finalitat de la disposicié normativa.

El preambul del Projecte de decret fa esment de les normes en el marc de les quals
s'insereix i també conté la justificacio i la finalitat de la regulacid projectada. Cal notar
que, d’acord amb reiterada doctrina de la Comissio Juridica Assessora, el preambul inclou
també una referéncia als titols competencials, aix0 és, al precepte o preceptes de I'EAC
gue fonamentin la competéncia de la Generalitat en la matéria (en el cas que ens ocupa,
I'article 103 EAC).

Com a qlestions de caire formal relatives al preambul, es fan les consideracions seglients:
- Al primer paragraf suggerim afegir “Catalunya” després d’“Estatut d’autonomia”.
A l'incis final proposem substituir les expressions “d’una banda” i “de I'altra”, per
“entre d’altres”.
- Suggerim redactar la part final del paragraf cinque de forma més entenedora.
L'article 1 del Projecte de decret estableix el seu objecte i ambit d’aplicacié.
Pel que fa a I'objecte, es tracta de determinar:
1) els organs competents per a la incoacid i tramitacié d’expedients disciplinaris, i per a la
imposicié de sancions al personal dels cossos de metges forenses, de gestid processal i
administrativa, de tramitacié processal i administrativa i d’auxili judicial al servei de

I’Administracié de justicia a Catalunya, i

2) els organs competents per acordar la practica d’'una informacio previa i les persones
gue poden ser nomenades instructores dels expedients disciplinaris.
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Pel que fa a I'ambit d’aplicacio, el Decret s’aplica:

1) al personal funcionari i interi dels cossos de metges forenses, de gestié processal i
administrativa, de tramitacié processal i administrativa i d’auxili judicial al servei de
I’Administracio de justicia, i

2) al personal funcionari en practiques que participi en processos de seleccid per accedir
als cossos esmentats

Pel que fa al regim disciplinari del personal interi, caldra tenir cura d’observar la deguda
coheréncia amb la regulacié que preveu el Projecte d’ordre per la qual es regula la
seleccid, el nomenament i el cessament del personal interi dels cossos de funcionaris al
servei de I"Administracié de justicia a Catalunya, el qual es troba actualment en
tramitacié. En aquest sentit, es considera necessari suprimir el paragraf primer de
I'apartat 3 d’aquest article, ja que no és possible aplicar el regim disciplinari a les
persones que, encara que formin part de les borses de personal interi, no mantenen amb
I’Administracié la vinculacié juridica i econdmica que només pot derivar del nomenament
i posterior pressa de possessid com a personal interi, i amb les quals, per tant, no es
manté, de present, una relacid de subjeccidé especial. En qualsevol cas, com a qliestié
purament formal, suggerim afegir “a Catalunya” després de “al servei de I'’Administracio
de justicia”.

L'article 2 del Projecte de decret determina que I'0rgan competent per acordar la practica
d’una informacié previa i per a la incoacido d’expedients disciplinaris és el secretari o
secretaria general del departament competent en materia de justicia. En tant que només
hi ha un organ competent, suggerim adaptar el titol d’aquest article 2.

L’article 3 del Projecte de decret, sota el titol “Persones instructores”, determina quines
persones poden ser nomenades instructores dels expedients disciplinaris. Respecte de
I'apartat 1, proposem que s’indiqui quin organ nomena les persones instructores (si es
tracta del mateix organ competent per incoar I'expedient disciplinari, per exemple).

Pel que fa a aquest article, suggerim que es determini també quines persones poden ser
nomenades instructores d’una informacié previa, i completar el titol de I'article de la
manera seglent: “Persones instructores d’expedients disciplinaris i d’informacions
prévies”, o d’una forma similar.

L'article 4 del Projecte de decret es dedica a determinar els organs competents per a la
imposicié de sancions disciplinaries. Aquests organs sén, en funcié del tipus de faltes:

1) el conseller o consellera del departament en mateéria de justicia per a la imposicié de
les sancions per faltes molt greus, tret de la separacié del servei i el trasllat for¢ds que
suposi la mobilitat del territori d’'una comunitat autonoma al d’una altra, que correspon
acordar-les en tot cas al Ministre de Justicia, d’acord amb el que estableix I’article 539 de
la LOPJ.
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2) el secretari o secretaria general del departament competent en materia de justicia, per
a la imposicié de les sancions per faltes greus, i

3) el secretari o secretaria competent en matéria de relacions amb I’Administracié de
justicia, per a la imposicié de les sancions per faltes lleus.

L’article 5 fa referencia a I'Us de mitjans electronics en la tramitacidé dels expedients
disciplinaris, tot establint que en les comunicacions i notificacions que es produeixen
durant la tramitacio dels expedients disciplinaris s’"han d’utilitzar mitjans electronics. Tot i
que res no es diu de la tramitacio de les informacions previes, potser caldria aplicar el
mateix criteri en la seva tramitacio.

Aquesta obligatorietat de I’Gs dels mitjans electronics queda emparada per I'article 43 de
la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, precepte relatiu a la tramitacié electronica del procediment
administratiu.

Per acabar, el Projecte de decret conté una disposicié final que preveu I'entrada en vigor
del Decret als 20 dies naturals de la publicacid al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, respecte de la qual no fem cap objeccid, tot i que considerem innecessari
indicar que es tracta de dies naturals.

3.- CONCLUSIONS

Analitzat el Projecte de decret sobre el regim disciplinari del personal al servei de
I’Administracio de justicia a Catalunya, aquesta Assessoria Juridica [Iinforma
favorablement, per tal que es continui la seva tramitacio, sens perjudici que es tinguin en
consideracio les observacions realitzades en aquest informe.

Vist-i-plau
Xavier Sambola Cabrer Carles M. Garcia Rojo
Responsable d’estudis i informes Advocat de la Generalitat

Assessoria Juridica Cap de I'Assessoria Juridica
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