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COMUNICACION

Madrid, 21 de diciembre de 2016

Asunto: COMUNICACION ACUERDO DEL PLENO DEL CGPJ]

El Pleno del Consejo General del Poder Judicial, en su reunion del dia 20
de diciembre de 2016, adopté en los términos de la certificaciéon que a la
presente se acompana, el siquiente acuerdo:

"Veinte.- Aprobar, con la observacion introducida por Enrigue Lucas
Murillo de la Cueva y aceptada por la ponente, el informe al proyecto de
decreto sobre el régimen disciplinario del personal al servicio de la
Administracion de Justicia en Catalufia.”
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CERTIFICACION DE ACUERDO RELATIVO A INFORME

Acto que se certifica: Acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo General
del Poder Judicial en su reunion del dia 20 de diciembre de 2016, por el que
se ha aprobado el siguiente:

I/ ANTECEDENTES
1.- Con fecha 17 de noviembre de 2016, procedente de la Consejeria de
Justicia de la Generalidad de Catalufia, tuvo entrada en el Consejo General
del Poder Judicial a efectos de evacuacion del correspondiente informe
conforme a lo dispuesto por el articulo 561.1 de la Ley Organica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial, el Proyecto de Decreto sobre el régimen
disciplinario del personal al servicio de la Administracion de Justicia en
Cataluna.

2.- La Comision Permanente del Consejo, en su reunién de 24 de noviembre
de 2016, designd Ponente de este informe a la Vocal dofia Nuria Diaz Abad.

II. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CGPJ]

3.~ La funcién consultiva del Consejo General del Poder Judicial a que se
refiere el articulo 561 de la Ley Organica del Poder Judicial (en la redaccién
dada a dicho precepto por la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio), tiene
por objeto los anteproyectos de leyes y disposiciones generales que afecten
total o parcialmente, entre otras materias expresadas en el citado precepto
legal, a «[e]statuto organico de los Letrados de la Administracion de Justicia
y del resto de personal al servicio de la Administracién de Justicia», de
acuerdo la materia 52 del articulo 561.1 LOP], en la redaccién dada a la
misma por el apartado 1 numero 5 de la disposicion adicional de la Ley
Organica 7/2015, de 21 de julio.

4.- Atendiendo a este dictado, en aras a una correcta interpretacion del

alcance y sentido de la potestad consultiva que alli se prevé a favor de este
Consejo, y considerado el contenido del Proyecto remitido, el informe que
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se emite se limitard al examen y alcance de las normas que en él se
incluyen especificamente, evitando cualquier consideracion sobre cuestiones
ajenas a la materia sometida por la Ley a la funcion consultiva de este
Organo Constitucional.

N
ANy

5 53"“Sin perjuicio de lo anterior, y con arreglo al principio de colaboracion
";.entre los 6rganos constitucionales, el Consejo General del Poder Judicial ha
venldf; indicando la oportunidad de efectuar en sus informes otras
conSIderacsones relativas, en particular, a cuestiones de técnica legislativa o
de orden terminoldgico, con el fin de contribuir a mejorar la correccién de
T “ los/textos normativos y, por consiguiente, a su efectiva aplicabilidad en los
\\\ __procesos judiciales, por cuanto son los érganos jurisdiccionales quienes, en
77 (ltima instancia, habran de aplicar posteriormente las normas sometidas a
informe de este Consejo, una vez aprobadas por el 6rgano competente.

III.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO
OBJETO DE INFORME

6.- El texto del Proyecto de Decreto que se somete a informe comprende un
predmbulo que da razén del contexto normativo en el que se inserta, asi
como de la finalidad que persigue, y se desarrolla en cinco articulos y una
disposicién final que dispone la entrada en vigor del Decreto dentro de los
veinte dias siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Generalidad
de Cataluna.

7.- El articulo 1 del Proyecto determina el objeto y ambito de aplicacién de
la norma reglamentaria. En cuanto al objeto, el apartado primero del
referido precepto establece que es determinar los 6rganos competentes
para la incoacién y tramitacion de los expedientes disciplinarios, para
acordar la practica de una informacién previa, asi como para la imposicion
de sanciones al personal de los cuerpos médicos forenses, de gestion
procesal y administrativa, de tramitacion procesal y administrativa y de
auxilio judicial al servicio de la Administracién de Justicia. Asimismo, el
Proyecto tiene por objeto determinar las personas que pueden ser
nombradas instructoras de los expedientes disciplinarios y de las
informaciones previas.

8.- El ambito personal de aplicacién de la norma reglamentaria proyectada
viene determinado, de acuerdo con el apartado segundo del articulo 1 del
Proyecto, por el personal funcionario e interino de los cuerpos de
funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia a los que hace
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referencia el apartado primero del mismo articulo, asi como por el personal
funcionario en practicas que participe en procesos de seleccidon para acceder
a los cuerpos mencionados.

. DE

{

'”Q;,‘}‘_En relacion con el personal interino, el apartado tercero del articulo 1 del
Vo Pi*by‘ecto, contiene tres reglas. La primera establece que este tipo de
"'i,,pé,'rgsdnal puede incurrir en responsabilidad disciplinaria en los mismos
“‘s upuestos que el personal funcionario de carrera. Una segunda regla
--‘-‘dispf)ﬁ}e que el cese en el puesto de trabajo no impedirad la tramitacion del
‘ﬁxp‘ejéliente disciplinario incoado, siempre que el interino o interina siga
451, > formiando parte de las bolsas de personal interino. Finalmente, el tercer
= * jnéi'so de este apartado prevé que en el supuesto de que no sea posible el
“==""cumplimiento de la sancién acordada en la correspondiente resolucién,
porque el interino o interina se encuentre en una situacion que lo impida, la
sancion se hard efectiva cuando el cambio de situacion lo permita, salvo
qgue haya prescrito.

10.- El articulo 2 del Proyecto determinar que el érgano competente para
acordar la practica de una informacién previa y para la incoacion de
expedientes disciplinarios sera el secretario o secretaria general del
departamento competente en materia de justicia.

11.- El articulo 3 del Proyecto dispone que podran ser nombradas
instructoras de los expedientes tres grupos personas, a saber: a) «las
personas funcionarias de carrera del cuerpo de letrados o letradas de la
Administracién de justicia» que presten sus servicios en el ambito territorial
de Catalufia, previa designacion por el secretario o secretaria de Gobierno
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, siempre y cuando no presten
sus servicios en la misma oficina judicial o unidad organica del
expedientado o expedientada; b) las personas funcionarias de carrera del
cuerpo de gestion procesal y administrativas destinadas en el mismo ambito
provincial que el expedientado o expedientada, siempre que no presten
servicios en la misma unidad; c¢) las personas funcionarias de carrera de la
Administraciéon de la Generalidad de Catalufa que presten servicios en el
departamento competente en materia de justicia y que pertenezcan a un
cuerpo o escala de titulacion igual o superior al del expedientado o
expedientada.

12.- Prevé el Proyecto en el referido articulo 3 que la designacion de la
persona instructora se efectuara en el acuerdo de incoacién del expediente
disciplinario. Asimismo, en relacién con las informaciones previas, se
dispone que para su instruccion podran ser nombradas las personas
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funcionarias de carrera que prestan servicios en el departamento

competente en materia de Justicia que tengan atribuidas funciones

inspectoras o las personas u 6rganos que determine el érgano competente

.~ para acordar la practica de una informacién previa, no pudiendo ser

7L “designado como instructor o instructora del expediente disciplinario quien
f_.,l"iéya intervenido en los tramites de informacion previa.

".('13;— El articulo 4 del Proyecto determina los 6rganos competentes para la
" imposicién de sanciones disciplinarias, atribuyendo al consejero o consejera
del departamento competente en materia de justicia la imposicién de las
. ), 0 sanciones por faltas muy graves (salvo la de separacion de servicio y el
... . traslado forzoso que suponga movilidad supraautonémica, cuya imposicion
' por imperativo de la LOPJ corresponde al Ministro de Justicia), al secretario
o secretaria general del mismo departamento la imposicién de sanciones
por faltas graves, y al secretario o secretaria competente en materia de
relaciones con la Administracion de Justicia la imposicion de las sanciones

por faltas leves.

14.- El| articulo 5 del Proyecto establece que en las comunicaciones y
notificaciones que se realicen durante la tramitacion de los expedientes
disciplinarios deberan utilizarse medios electrénicos.

15.- Finalmente, la disposicién final dispone la entrada en vigor de la norma
reglamentaria proyectada a los veinte dias de su publicacién en el Diario
Oficial de la Generalidad de Catalufia.

IV.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO
NORMATIVO OBJETO DE INFORME

16.- Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, optd desde un
principio por considerar a los cuerpos al servicio de la Administracion de
Justicia como cuerpos nacionales, estableciendo, en consecuencia, un
régimen comun en todo el territorio nacional que determina que el estatuto
juridico de los funcionarios pertenecientes a estos Cuerpos sea en sustancia
Unico. Esta opcion del legislador orgénico ha sido avalada por el Tribunal
Constitucional como no contraria a la Constitucion en constante
jurisprudencia desde la STC 56/1990, de 29 de marzo
(ECLI:ES:TC:1990:56), en la que se afirmé que «su consideracion como
Cuerpos nacionales y el establecimiento de un régimen comun aparecen asi
como la técnica adoptada por el legislador organico para garantizar en
forma homogénea, en todas las Comunidades Auténomas, los derechos de

Certificado Informe juridico del CGPJ 4

w




I

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de Justicia [...]. Ha
de considerarse, por ello, que quedan excluidas de las clausulas
subrogatorias de los Estatutos de Autonomia aquellas atribuciones que,
£1 encomendadas por la Ley Organica del Poder Judicial al Gobierno de la
Natlon resultan obligadamente reservadas a éste, para mantener el

‘contenido las previsiones de la LOPJ en este sentido, contradiciéndose el
“}mand‘ato del art. 122.1 CE. Mientras que, por el contrario, si jugaran su
papel las clausulas subrogatorias respecto de todas aquellas atribuciones
\1 _-;encomendadas al ejecutivo estatal que no resulten imprescindibles o
\ “ARin G eg_enmales para el mantenimiento del caracter de Cuerpo nacional respecto
%, * _de los integrados de la Administracién de Justicia» (STC 59/1990, FJ 10
7 [ECLI:ES:TC:1990:59], y en el mismo sentido, las SSTC 294/2006, de 11
de octubre, F] 4 [ECLI:ES:TC:2006:294]; 163/2012, de 20 de septiembre,
FFJ) 3 y 5 [ECLI:ES:TC:2012:163]; 224/2012, de 29 de noviembre, F1 5
[ECLI:ES:TC:2012:224]; y 173/2014, de 23 de octubre, FJ 2.d
[ECLI:ES:TC:2014:173]).

17.- En el caso de la Comunidad Auténoma de Catalufia, el articulo 103.1
del Estatuto de Autonomia atribuye a la Generalidad la competencia
normativa sobre el personal no judicial al servicio de la Administracion de
Justicia, dentro del respeto al estatuto juridico de este personal establecido
por la LOPJ, en relacidon con, entre otras materias, el régimen disciplinario
(art. 103.1.k EAC). Por otro lado, el mismo precepto estatutario, en su
segundo apartado, atribuye a la Generalidad, también condicionando su
ejercicio al respeto a la LOPJ], la competencia ejecutiva y de gestion en
materia del referido personal para, entre otros aspectos, ejercer la potestad
disciplinaria e imponer las sanciones que correspondan (art. 103.2.j EAC).
En relacién con estas previsiones estatutarias, la STC 31/2010, de 28 de
junio (ECLI:ES:TC:2010:31), ha sostenido su constitucionalidad,
subrayando que la concreta relaciéon de materias que se contienen tanto en
el primer como en el segundo apartado del articulo 103 EAC «so6lo puede
entenderse por estricta referencia a las previsiones de la Ley Organica del
Poder Judicial y con arreglo a ellas deben ser interpretadas y entendidas, en
su contenido y en su alcance» (FJ 52).

18.- El Libro VI de la LOP] se dedica a la regulacion de los cuerpos de
funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia y de otro personal.
En punto a la distribucion de competencias respecto de la aplicacion del
régimen comun contenido en la LOPJ, el articulo 471 de esta Ley dispone
que las competencias respecto de todo el personal de la Administracién de
Justicia corresponden, en los términos establecidos en la LOPJ, al Ministerio
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de Justicia o, en su caso, a las Comunidades Autonomas con competencias

asumidas, en todas las materias relativas a su estatuto y régimen juridico,

comprendiendo entre otros aspectos, y por lo que aqui interesa, el régimen

\ disciplinario. Asimismo, en el citado precepto, en su apartado segundo,

habilita al Gobierno o, en su caso, a las Comunidades Auténomas con

,(/eo petencias en la materia, para aprobar los reglamentos que exija el
esarrollo del Libro VI de la LOPJ.

19.- El Titulo IX del Libro VI de la LOPJ tiene por objeto la responsabilidad
disciplinaria de los funcionarios de los cuerpos al servicio de la
Administracion de Justicia, regulando los aspectos fundamentales del
procedimiento disciplinario (art. 534 a 535 LOPJ), tipificando las faltas,
graduadas en muy graves, graves y leves (art. 536 LOPJ), determinando las
sanciones correspondientes y los criterios de graduacién de las mismas (art.
537 y 538 LOPJ) y fijando, en fin, los plazos de prescripcion de infracciones
y sanciones (art. 540 LOPJ). En este contexto, el articulo 539 LOPJ,
redactado conforme al apartado 24 del articulo Unico de la Ley Organica
19/2003, de 23 de diciembre, de reforma de la LOPJ, en su parrafo primero,
atribuye la competencia para la incoacion y tramitacion de expedientes
disciplinarios asi como para la imposicion de sanciones de los funcionarios
de los Cuerpos de Médicos Forenses, de Gestion Procesal y Administrativa,
de Tramitacion Procesal y Administrativa, y de Auxilio Judicial, al Ministerio
de Justicia y a los «drganos que se determinen por las Comunidades
Auténomas con competencias asumidas, en sus respectivos ambitos
territoriales y respecto de los funcionarios destinados en el mismo.»

20.- Por su parte, el Reglamento general de régimen disciplinario del
personal al servicio de la Administracién de Justicia, aprobado por Real
Decreto 796/2005, de 1 de julio, dispone en su articulo 1 que «[e]ste
reglamento tiene por objeto regular el régimen disciplinario de los
funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, sin perjuicio de las
disposiciones complementarias que, en el ejercicio de las competencias
reconocidas en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
dicten en materia de régimen disciplinario las comunidades auténomas que
hayan recibido los traspasos de medios personales para el funcionamiento
de la Administraciéon de Justicia, disposiciones que, en todo caso, deberan
respetar lo establecido en este reglamento».

21.- En linea con lo previsto en el articulo 539 LOPJ, los articulos 15.1.b y
20 del referido Reglamento reconocen la competencia, respectivamente,
para imponer sanciones y para la incoacién y tramitacién de los expedientes
disciplinarios a «los dérganos gue determinen las comunidades autonomas
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gue hayan recibido los traspasos de medios personales para el
funcionamiento de la Administracion de Justicia, en sus respectivos ambitos
territoriales y respecto de los funcionarios destinados en ellos».

2’2 _De otra parte, mediante Real Decreto 441/1996, de 1 de marzo, se
B prq,cIUJo el traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado
 Generalidad de Catalufia en materia de medios personales al servicio de
fa A@i’ministracién de Justicia.

23 AI amparo de las anteriores previsiones competenciales, se dicta el
_ Proyecto de Derecho sobre el régimen disciplinario del personal al servicio
%‘:*—1‘;,\ #» de la Administracion de Justicia en Catalufia. Con caracter general, el
" Proyecto encuentra cabal acomodo en el marco constitucional y estatutario
de competencias en materia de medios personales al servicio de la
Administracion de Justicia y, de manera particular, respeta las previsiones
de la Ley Organica del Poder Judicial dispuestas en su articulo 539, asi

como las contenidas el Real Decreto 796/2005, de 1 de julio.

24.- Desde una perspectiva de redaccion normativa, cabe sefialar que, si
bien la norma ortografica de la Real Academia de la Lengua es que los
sustantivos que designan cargos o empleos deben inscribirse con minuscula
inicial por su condicién de nombres comunes, indica también el uso en
textos juridicos y administrativos de la mayUscula para designar cargos y
empleos. En relaciéon con los cuerpos de Médicos Forenses, de Gestion
Procesal y Administrativa, de Tramitacién Procesal y Administrativa y de
Auxilio Judicial al servicio de la Administraciéon de la Justicia, asi como del
cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia, resulta adecuado el uso
en lengua castellana de la mayUscula por ser ésta la pauta seguida en la
Ley Organica del Poder Judicial. De este modo, en las referencias a estos
cuerpos contenidas en los articulos 1.1, 3.1.a y 3.1.b del Proyecto deberian
hacerse uso de la mayuscula. Por las mismas razones, deberia usarse la
mayuscula en la designacion del Ministro de Justicia, contenida en el
predambulo y el articulo 4.a. Asimismo, en las referencias a la Ley Organica
del Poder Judicial, contenidas tanto en el predmbulo como en el articulo 4.a
del Proyecto, deberia usarse la mayUscula, asi como al designar la forma
normativa Real Decreto en el preambulo.

V.- EXAMEN DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE DECRETO OBJETO
DE INFORME

25.- El impulso normativo que da razdon del Proyecto de Decreto viene
determinado, de acuerdo con la Memoria general que acompafa al
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proyecto, por dos consideraciones. De un lado, se pretende ampliar los
colectivos de personas que pueden ser nombradas instructoras de los
expedientes disciplinarios con el fin de no circunscribir esta tarea a los
Letrados de la Administracion de Justicia, para quienes no siempre
resultaba factible compaginar el desempefo de sus funciones ordinarias con
s de instructor de un expediente disciplinario, y, asimismo, permitir que
también funcionarios de la Administracion de la Generalidad de Catalufia
puedan encargarse de la instruccion de aquellos expedientes disciplinarios
que tengan por objeto infracciones disciplinarias que, por su naturaleza, no
tengan que ver con aspectos técnico-procesales, sino con las competencia
q.:-q'l‘_'le el Departamento de Justicia de la Generalidad de Cataluna tiene
asumidas en materia de provision de medios personales, materiales y
econdmicos necesarios para el funcionamiento de la Administracion de
Justicia. De otro lado, la referida Memoria sefiala que el Proyecto pretende
colmar la ausencia de una normativa propia que establezca los 6rganos de
la Administracion autondmica competentes para incoar y tramitar los
expedientes y para imponer las sanciones al personal al servicio de la
Administracion de Justicia en Catalufia. Estas dos finalidades configuran el
doble objeto del Proyecto de Decreto, tal y como queda expresado en su
articulo 1.1

26.- En cuanto al ambito subjetivo de aplicacién, éste se proyecta sobre el
personal integrado en los cuerpos de Médicos Forenses, de Gestion Procesal
y Administrativa, de Tramitacion Procesal y Administrativa y de Auxilio
Judicial al servicio de la Administracion de la Justicia, que son aquellos
respecto de los que el citado Real Decreto 441/1996, de 1 de marzo,
efectué el traspaso de funciones y servicios. Asimismo, la prevision del
articulo 1.2 del Proyecto que sefiala que el Decreto se aplicara tanto al
personal funcionario e interino como al personal funcionario en practicas se
ajusta a las previsiones de la normativa estatal en esta materia, contenidas
en el articulo 2.2 del Real Decreto 796/2005, de 1 de julio.

27.- El apartado 3 del articulo 1 del Proyecto establece algunas
peculiaridades en relacion con la tramitacion de los expedientes
disciplinarios respecto de funcionarios interinos. Prevé el precepto que
iniciada la tramitacion de un expediente ésta no concluird por el hecho de
gue el funcionario interino haya sido cesado, siempre que siga formando
parte de la bolsa de interinos, que esta regulada por la Orden
JUS/250/2009, de 13 de mayo (DOGC num. 5384, de 21 de mayo de
2009). Ciertamente, las personas que forman parte de la bolsa de interinos
y no han sido nombradas como funcionarios interinos no mantienen con la
Administracion una relacién de servicio, pero si una expectativa sobre la
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creacion de esa relacion. En atencion de ese vinculo in fieri entre la
Administraciéon y quién forma parte de la bolsa de interinos, resulta
razonable que el expediente disciplinario iniciado siendo la persona
“funcionario o funcionaria interina pueda seguir tramitandose y concluirse si
-desta, tras su cese, sigue integrando alguna de las listas de la bolsa de
mterinos
'
‘ 28 'Otra cosa, obviamente, sera la posibilidad de ejecucién de la sancién
5 que leventualmente se haya podido acordar, pues en ausencia de relacién
“dé servicio, resulta patentemente improcedente. A esta circunstancia parece
" referirse el Gltimo inciso del articulo 1.3 del Proyecto al disponer que «[e]n
_taso de que no sea posible el cumplimiento de la sancién en el momento en
que se dicte la resolucién, porque el interino o interina esté en una situacion
que lo impide, la sancién debe hacerse efectiva cuando el cambio de
situacién lo permita, salvo que haya transcurrido el plazo de prescripcion>.
Las referencias contenidas en el inciso citado a la «situacién» en la que
pueda encontrarse el interino o interina resultan ambiguas. Si con tal
concepto se pretende significar que los funcionarios interinos pueden
encontrarse en situaciones administrativas diferentes de la de servicio
activo, debe sefialarse la improcedencia de tal pretension, pues el caracter
excepcional, temporal y urgente del interinaje, tal y como se deduce del
articulo 472.2 LOPJ, hace que esta figura resulte incompatible con el
reconocimiento de las situaciones administrativas, que, de acuerdo con el
articulo 506 LOPJ, se refieren a los funcionarios de carrera. Si lo que se
pretende significar, en cambio, es que la eficacia de la sancién queda
suspendida en relacion con el interino cesado hasta en tanto no se vuelva a
establecer la oportuna relacién de servicio con la Administracién, deberia
expresarse mas claramente.

29.- El articulo 2 contiene una norma puramente organizativa en la medida
en que atribuye a un érgano del departamento competente en materia de
justicia, el secretario o la secretaria general, la competencia para acordar la
practica de informaciones previas y para la incoacion de expedientes
disciplinarios. Se trata de una previsién normativa que se incardina en la
competencia de autoorganizacion autondémica y no excede el marco
sefialado por el articulo 539 LOPJ.

30.- El articulo 3.1 establece las personas que pueden ser nombradas
instructoras de los expedientes disciplinarios. El primer grupo viene
determinado por los funcionarios de carrera del cuerpo de Letrados de la
Administracion de Justicia y al respecto se establecen dos reglas. Es la
primera que el nombramiento vendra precedido por la previa designacion
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del Secretario o Secretaria de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, prevision coherente con lo dispuesto por el articulo 16.m del Real
Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento Organico del Cuerpo de Secretarios Judiciales, que atribuye
esta \competencia para la designaciéon de instructores al Secretario de
obierno del TSJ. La segunda regla establece que no podra ser nombrado
instructor el Letrado de la Administracién de Justicia de la oficina judicial o
de'la unidad orgénica en que preste servicios el expedientado. Se trata de
una norma que pretende garantizar el principio de objetividad (art. 103.1
CE) y que incorpora la previsién contenida en el articulo 26.1 del Real
Decreto 796/2005, de 1 de julio, si bien este precepto limita la
incompatibilidad al ambito de la oficina judicial, extendiéndola el Proyecto
también a la unidad organica, concepto éste de unidad orgdnica que parece
referirse a la unidad administrativa regulada en el articulo 439 LOPJ. Ningln
Obice plantea esta ampliacion, pues la norma del reglamento estatal debe
entenderse como de minimos y, siendo el principio que la inspira la garantia
de la objetividad de la actuacion administrativa, resulta adecuado con la
finalidad del precepto estatal que la incompatibilidad entre instructor y
expedientado también se dé, fuera de las unidades procesales que integran
la oficina judicial, en las unidades administrativas encargadas de ordenar y
gestionar los recursos humanos y los medios materiales al servicio de la
oficina judicial.

31.- Un segundo grupo de personas que pueden ser nombradas instructoras
de expedientes disciplinarios, de acuerdo con el articulo 3.1.b del Proyecto,
es el de funcionarios de carrera del cuerpo de Gestion Procesal y
Administrativa destinados en el mismo &mbito provincial que el
expedientado, siempre que no presten servicios en la misma unidad. Esta
ultima restriccion deriva de lo previsto en el articulo 26.1 del Real Decreto
796/2005, de 1 de julio, y, como en el caso anterior, con ella se pretende
garantizar la objetividad en la actuacion administrativa. Por otro lado, el
eventual nombramiento de estos funcionarios como instructores habra de
cumplir con la regla establecida en el articulo 26.1 del Reglamento estatal
citado de acuerdo con la cual el funcionario designado como instructor
debera pertenecer a un cuerpo o escala de grupo de titulacion igual o
superior al del expedientado, de modo que, si bien los funcionarios del
cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa podran ser nombrados
instructores en expedientes referidos a funcionarios de ese mismo cuerpo o
de los de Tramitacion Procesal y Administrativa y de Auxilio Judicial, nunca
lo podrian ser en expedientes referidos a funcionarios del cuerpo de Médicos
Forenses. Esta restriccion deriva del citado precepto estatal, y aunque no se
ha incorporado con caracter general en el texto del Proyecto, esta omision
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no plantea mayores problemas de conformidad, pues al tener el Proyecto
informado el caracter de una disposicion complementaria del Reglamento
(art. 1 RD 796/2005) debe integrarse en todo caso con lo previsto por el

-—-.._Reglamento general de régimen disciplinario del personal al servicio de la
PEL '_,{,’i\\d,ministracién de Justicia.

Qs ) EI tercer grupo, por ultimo, de funcionarios que pueden ser nombrados

[© :‘:_-._-ff“mstructores es el de los funcionarios de carrera de la Administracion de la

A1) Generalidad de Catalufia que presten servicios en el departamento
competente en materia de justicia, siempre que pertenezcan o escala de

_l,.,_.j.-f"tit'ulécién igual o superior al del expedientado, restriccion ésta que traslada

. al/presente caso la regla general contenida en el articulo 26 del Real
¥ _“Decreto 796/2005, de 1 de julio.

33.- Pasando al resto del contenido del articulo 3 del Proyecto, el apartado
2, al establecer que el acuerdo de incoacién del expediente disciplinario
debe designar a la persona instructora, reproduce lo previsto en el citado
articulo 26 del Real Decreto 796/2005, de 1 de julio. Por su parte, el
apartado 3, al referirse a las personas que pueden ser nombradas
instructoras de informaciones previas, lo hace en unos términos conformes
a lo previsto en el articulo 55.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Y,
finalmente, el apartado 4 establece la incompatibilidad entre los cargos de
instructor de las informaciones previas e instructor de expediente
disciplinario, lo cual constituye una concrecion del principio de objetividad,
en linea con la finalidad subyacente en algunas de las previsiones
normativas ya expuestas del articulo 26 del Reglamento general de régimen
disciplinario.

34.- El articulo 4 del Proyecto tiene un caracter puramente organizativo, al
atribuir la competencia para la imposicion de sanciones disciplinarias a
distintos organos del departamento competente en materia de justicia. La
atribucion de la competencia sigue el criterio de la correspondencia entre
mayor sancion e infraccion y mayor jerarquia del 6rgano competente. Asi,
mientras la imposicion de las sanciones por faltas leves le corresponde al
secretario o secretaria competente en materia de relaciones con la
Administracion de Justicia y la imposicion de sanciones por faltas graves al
secretario o secretaria general del departamento, se atribuye al consejero o
consejera la competencia para la imposicion de sanciones por faltas muy
graves. En este ultimo caso, se incorporan dos excepciones, derivadas del
articulo 539 LOPJ, de acuerdo con las cuales, por un lado, la separacion del
servicio sera acordada por el Ministro de Justicia y, por otro lado, también
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corresponde al Ministro la imposicion de la sancién de traslado forzoso

cuando suponga la movilidad del territorio de una Comunidad Auténoma al
- ""-cle otra con competencias asumidas, respetandose asi la reserva
competenCIaI dispuesta por el referido precepto organico. Por lo demas, en
otro Orden de ideas, merece una opinién favorable la opcién de atribuir la
"competenaa para imponer sanciones a oOrganos centrales de la
; 'AﬁmlnlﬁtraC|on autonomica, pues ello asegura la uniformidad de criterio en
I% apilcacmn del régimen sancionador lo que redundara en una mayor
o segurldad juridica.

)"\\ 35,.7"P0r ultimo, el mandato contenido en el articulo 5 del Proyecto para que
“S5-1as comunicaciones y notificaciones se efectlen a través de medios
electréonicos esta en linea tanto con la Ley catalana 29/2010, de 3 de
agosto, de uso de los medios electronicos en el sector publico de Catalufia,
como con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

VI.- CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Proyecto de Decreto examinado resulta escrupulosamente
respetuoso con el ambito competencial atribuido en el articulo 539 de la Ley
Organica del Poder Judicial, en el Estatuto de Autonomia y en el Decreto de
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Generalidad de Catalufia en materia de provision de medios personales al
servicio de la Administracion de Justicia. En consecuencia, el Proyecto incide
en los aspectos de organizacién administrativa autonémica, atribuyendo Ia
competencia para incoar los expedientes disciplinarios, asi como las
informaciones previas, para designar las personas instructoras y para
imponer las sanciones correspondientes, todo ello dentro del marco
establecido por el articulo 539 LOPJ y de conformidad con lo previsto en el
Reglamento general de régimen disciplinario del personal al servicio de la
Administracion de Justicia, aprobado por Real Decreto 796/2005, de 1 de
julio.

SEGUNDA.- La redaccion del tercer inciso del apartado 3 del articulo 1 del
Proyecto deberia salvar la ambigliedad en el uso del concepto «situacion»,
pues el personal interino, dado el caracter excepcional, temporal y urgente
del interinaje, no puede encontrarse en una situacion administrativa distinta
de la de servicio activo.
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TERCERA.- La prevision normativa del articulo 2 que atribuye a la
secretaria general del departamento competente en materia de justicia se
incardina en la competencia de autoorganizacion autondémica y no excede el
marco sefalado por el articulo 539 LOPJ.

l\\ "* QUARTA - El articulo 3.1.a del Proyecto dispone que no podra ser
.. nombrado instructor el Letrado de la Administracion de Justica de la oficina
"",'_-;,Judlual o de la unidad organica en que preste servicios el expedientado. Se
p trata de una norma que pretende garantizar el principio de objetividad (art.
103 1 CE) que incorpora la prevision contenida en el articulo 26.1 del Real
Detreto 796/2005, de 1 de julio, si bien este precepto limita la
_<incompatibilidad al &mbito de la oficina judicial, extendiéndola el Proyecto
~ también a la unidad organica, concepto éste de unidad organica que parece
referirse a la unidad administrativa regulada en el articulo 439 LOPJ. NingUln
Obice plantea esta ampliacién, pues la norma del reglamento estatal debe
entenderse como de minimos y, siendo el principio que la inspira la garantia
de la objetividad de la actuacion administrativa, resulta adecuado con la
finalidad del precepto estatal que la incompatibilidad entre instructor y
expedientado también se dé, fuera de las unidades procesales que integran
la oficina judicial, en las unidades administrativas encargadas de ordenar vy
gestionar los recursos humanos y los medios materiales al servicio de la
oficina judicial.

QUINTA.- El articulo 3.1.b del Proyecto prevé que las personas
funcionarias del cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa puedan ser
nombradas como instructoras de los expedientes administrativos. Ahora
bien, si bien los funcionarios de este cuerpo podran instruir los expedientes
referidos a funcionarios de ese mismo cuerpo o de los de Tramitacién
Procesal y Administrativa y de Auxilio Judicial, nunca lo podrian hacer
respecto de expedientes referidos a funcionarios del cuerpo de Médicos
Forenses. Esta restriccion deriva del articulo 26.1 del Reglamento estatal
que dispone que el funcionario designado como instructor debera
pertenecer a un cuerpo o escala de grupo de titulacion igual o superior al
del expedientado, y aunque esta regla no se ha incorporado con caracter
general en el texto del Proyecto, esta omisién no plantea mayores
problemas de conformidad, pues al tener el Proyecto informado el caracter
de una disposicion complementaria del Reglamento (art. 1 RD 796/2005)
debe integrarse en todo caso con lo previsto por el Reglamento general de
régimen disciplinario del personal al servicio de la Administracion de
Justicia.
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SEXTA.- El articulo 4 del Proyecto tiene un caracter meramente
organizativo en tanto atribuye a determinados 6rganos del departamento
competente en materia de justicia la competencia para imponer las
sanciones disciplinarias, siguiendo el criterio de la correspondencia entre
mayor sancion e infraccion y mayor jerarquia del érgano competente.
Merece, asimismo, una opinion favorable la opcion de atribuir la
competencia para imponer sanciones a oOrganos centrales de la
Administracion autonomica, pues ello asegura la uniformidad de criterio en
la aplicacion del régimen sancionador lo que redundara en una mayor
seguridad juridica.

SEPTIMA.- Desde el punto de vista de redaccién normativa, debe sefialarse
la conveniencia del uso de las mayusculas en la designacion de los cuerpos
de Letrados de la Administracion de Justicia, de Médicos Forenses, de
Gestion Procesal y Administrativa, de Tramitacion Procesal y Administrativa
y de Auxilio Judicial al servicio de la Administracién de la Justicia, por ser
ésta la pauta seguida en la Ley Organica del Poder Judicial, y por las
mismas razones deberia usarse la mayuscula en la designacion del Ministro
de Justicia. Asimismo, en las referencias a la Ley Organica del Poder Judicial
deberia usarse la mayuscula, asi como al designar la forma normativa Real
Decreto.

Es cuanto tiene que informar el Consejo General del Poder Judicial
Lo precedente concuerda bien y fielmente con su original al que me remito,

y para que conste extiendo y firmo la presente e adrid a 20 de d_i_ciembre
de 2016 o

i
Joaquin Vi e
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