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1.- ANTECEDENTS   
 
La Secretaria de Relacions amb l’Administració de Justícia ha tramès a aquesta 
Assessoria Jurídica, en data 13 de gener de 2017, el text del Projecte de decret sobre el 
règim disciplinari del personal al servei de l’Administració de justícia a Catalunya, 
juntament amb l’informe emès pel Consell General del Poder Judicial i una memòria de la 
unitat impulsora valorativa del dit informe.  
 
L’esmentat Projecte de decret ha d’ésser sotmès a informe dels serveis jurídics, de 
conformitat amb el que disposa l’article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim 
jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, en relació amb 
l’article 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis jurídics de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. 
 
 
2.- ANÀLISI JURÍDICA 
 
2.1 Marc competencial, marc normatiu i habilitació legal 
 
Quant al marc competencial i normatiu i l’habilitació legal del Govern per a l’aprovació del 
Projecte de decret ens remetem a les consideracions jurídiques efectuades en l’informe 
jurídic preliminar d’aquesta Assessoria Jurídica, de data 1 d’agost de 2016. 
 
 
2.2 Procediment d’elaboració i tramitació del Projecte de decret 
 
El títol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques a Catalunya, regula el procediment d’elaboració de 
disposicions reglamentàries en l’àmbit competencial de l’Administració de la Generalitat. 
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D’acord amb el Decret 2/2016, de 13 de gener, de creació, denominació i determinació de 
l'àmbit de competència dels departaments de l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya, correspon al Departament de Justícia l’exercici de les funcions relacionades 
amb l'Administració de justícia a Catalunya i la seva modernització (article 3.10.1); i 
d’acord amb el Decret 278/2016, de 2 d’agost, de reestructuració del Departament de 
Justícia, correspon a la Secretaria de Relacions amb l’Administració de Justícia, entre 
d’altres funcions, la de dirigir la gestió dels mitjans personals i dels recursos materials i 
econòmics de l'Administració de justícia a Catalunya (art. 46.2.c)); i la d‘exercir el 
comandament de les polítiques d’inspecció dels òrgans que en depenen (art. 46.2.m)), 
essent una de les funcions de l’Àrea d’Inspecció de la Secretaria de Relacions amb 
l’Administració de Justícia la d’”aplicar el règim disciplinari del personal adscrit al servei 
de l’Administració de justícia” (art. 59.c)). 
 
D’acord amb el que estableix l’article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic 
i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, els projectes de 
disposicions reglamentàries han d’anar acompanyats sempre d’una memòria general, 
d’una memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades, i també dels 
informes preceptius i els que sol·liciti l’òrgan instructor. L’esmentat precepte indica el 
contingut mínim que han de tenir la memòria general (article 64.2) i la memòria 
d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades (article 64.3). 
 
Pel que fa a la memòria general aquesta ha de contenir, com a mínim, la justificació de la 
necessitat de la disposició reglamentària i l’adequació d’aquesta als fins que es 
persegueixen; el marc normatiu en què s’insereix; la relació de les disposicions afectades 
pel projecte de disposició reglamentària i la taula de vigències i derogacions resultants; la 
competència de la Generalitat sobre la matèria; la relació motivada de les persones i 
entitats a les quals s’ha d’atorgar el tràmit d’audiència i la procedència, si escau, de 
sotmetre l’expedient a informació pública.  
 
Quant a la memòria d’avaluació de les mesures proposades, aquesta ha d’integrar un 
informe d’impacte pressupostari en què s’avaluï la repercussió de la disposició 
reglamentària en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la 
Generalitat, així com les fonts i procediments de finançament si escau; un informe 
d’impacte econòmic i social, en què s’avaluïn els costos i beneficis que implica el projecte 
reglamentari per als seus destinataris i per a la realitat social i econòmica; i un informe 
d’impacte normatiu en què s’avaluï la incidència de les mesures proposades per la 
disposició reglamentària en termes d’opció de regulació, de simplificació administrativa i 
de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses; per últim, 
també haurà de figurar un informe d’impacte de gènere.  
 
Consten en l’expedient les memòries anteriorment esmentades, relatives al Projecte de 
decret que ara s’informa, signades, ambdues, per la secretària de Relacions amb 
l’Administració de Justícia, en data 7 de juliol de 2016. 
 
En data 1 d’agost de 2016, aquesta Assessoria Jurídica va emetre el corresponent 
informe jurídic preliminar, amb caràcter favorable i amb diverses consideracions sobre el 
text del Projecte de decret i sobre la documentació que l’acompanya, alguna de les quals 
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van ser acollides per la unitat promotora de la disposició projectada, tal com explica la 
nota de la unitat impulsora, de 15 de setembre de 2016, valorativa de l’informe jurídic 
preliminar. 
 
Mitjançant correu electrònic de 22 de setembre de 2016, l’Oficina del Govern va efectuar 
diverses consideracions, les quals van donar lloc, d’una banda, a l’elaboració per part 
d’aquesta Assessoria Jurídica, en data 23 de setembre de 2016, d’una nota 
complementària on es fa constar expressament la preceptivitat de la sol·licitud d’informe a 
la Direcció General de Funció Pública; i d’altra banda, a l’elaboració per part de la unitat 
impulsora del projecte normatiu, en la mateixa data, d’una nota valorativa de les 
consideracions efectuades per l’Oficina del Govern. 
 
De conformitat amb l’article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, el Projecte de decret es 
va posar en coneixement dels diferents departaments a fi que hi poguessin formular 
observacions. Aquest tràmit de consulta interdepartamental, durant el qual no consta que 
es formulés cap al·legació (llevat de les observacions formulades per l’Oficina del 
Govern), es va instrumentar mitjançant el Sistema d’Informació, Gestió i Tramitació dels 
Documents de Govern (SIGOV), i va finalitzar amb la presentació del Projecte de decret a 
la sessió corresponent del Consell Tècnic. 
 
El Projecte de decret va quedar vist en la sessió del Consell Tècnic de la Generalitat de 
Catalunya de data 27 de setembre de 2016, per tal de continuar la seva tramitació. Així 
consta en el certificat emès, en data 28 de setembre de 2016, pel secretari del Govern de 
la Generalitat de Catalunya. 
 
En data 29 de setembre de 2016 l’Institut Català de les Dones va emetre el corresponent 
informe d’impacte de gènere, amb caràcter favorable. 
 
Consta en l’expedient la sol·licitud de 29 de setembre de 2016, via E-valisa, del secretari 
general del Departament de Justícia adreçat al Secretari general de la Vicepresidència i 
d’Economia i Hisenda, de sol·licitud d’informe d’impacte pressupostari, sense que consti a 
l’expedient que aquest hagi estat emès. Consta també en l’expedient la sol·licitud, de la 
mateix data i per la mateixa via, del secretari general del Departament de Justícia adreçat 
a la secretària d’Administració i Funció Pública, de sol·licitud d’informe a la Direcció 
General de Funció Pública, sense que tampoc consti a l’expedient que aquest hagi estat 
emès. Per tant, un cop emesos els dits informes, caldrà incorporar-los a l’expedient i fer-
ne la corresponent valoració, si escau.  
 
Quant als tràmits d’audiència i informació pública, la Llei 26/2010, del 3 d’agost, preveu 
que els projectes de disposició reglamentària que afecten els drets o interessos legítims 
dels ciutadans se sotmeten al tràmit d'audiència de les persones interessades i es posa a 
disposició d'aquestes la documentació preceptiva (article 67.1) i que els projectes de 
disposició reglamentària es poden sotmetre a informació pública per un termini no inferior 
a quinze dies hàbils, que es pot reduir fins a un mínim de set dies hàbils si raons 
degudament motivades així ho justifiquen (article 68.1). 
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Pel que fa al tràmit d’audiència, la memòria general manifestà que “es considera 
necessari atorgar el tràmit d’audiència a les organitzacions sindicals de l’àmbit de 
l’Administració de justícia”. Així mateix, i com també va apuntar la memòria, tot i que no 
afecta l’àmbit de les seves competències, es considera oportú traslladar la disposició 
projectada al Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, Fiscalia Superior de Catalunya i 
Secretaria de Govern del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, en la mesura que 
totes tres institucions són representatives dels diferents estaments de l’Administració de 
justícia a Catalunya. 
 
En aquest punt la memòria general no indica la procedència del tràmit d’audiència 
respecte d’altres persones interessades, en tant que la disposició projectada té un 
caràcter autoorganitzatiu i cal tenir present el que disposa l’article 67.6 de la Llei 26/2010, 
d’acord amb el qual “El tràmit d'audiència als ciutadans establert per aquest article no és 
aplicable a les disposicions que regulen els òrgans, els càrrecs i les autoritats del Govern, 
ni tampoc a les disposicions orgàniques de l'Administració de la Generalitat o dels 
organismes que té adscrits o que en depenen.” 
 
Pel que fa al tràmit d’informació publica, com ja es va justificar a la memòria general i a 
l’informe jurídic preliminar, atès el contingut de la disposició projectada, no s’ha dut a 
terme el tràmit referit.  
 
Consta en l’expedient un escrit del President del Tribunal Superior de Justícia de 
Catalunya, de 6 d’octubre de 2016, en el qual declina emetre al·legacions per manca de 
competència.  
 
Així mateix, consta en l’expedient un escrit d’al·legacions presentat pel Secretari General 
del Sindicat STAJ, de data 10 d’octubre de 2016, el qual ha estat degudament valorat per 
la unitat promotora en la memòria de 3 de novembre de 2016. 
 
D’altra banda, al llarg de la tramitació del projecte s'han d'observat les previsions de la 
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern 
 
De conformitat amb el que estableix l’article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, la 
Secretaria de Relacions amb l’Administració de Justícia ha elaborat, en data 3 de 
novembre de 2016 una memòria sobre els tràmits d’audiència i informes preceptius. 
 
Pel que fa a l’informe del Consell General del Poder Judicial, consta a l’expedient el dit 
informe, de data 20 de desembre de 2016. 
 
La Secretaria de Relacions amb l’Administració de Justícia ha elaborat, en data 13 de 
gener de 2017, una memòria de valoració de les observacions formulades pel Consell 
General del Poder Judicial en el seu informe, arran de la qual s’han recollit en el text del 
Projecte de decret els suggeriments formulats pel Consell. 
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Pel que fa a l’informe de la Comissió de Govern Local de Catalunya i als dictàmens del 
Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya i de la Comissió Jurídica Assessora, 
ens remetem a les consideracions efectuades a l’informe jurídic preliminar de data 1 
d’agost de 2016. 
 
 
2.3. Contingut del Projecte de decret 
 
En data 1 d’agost de 2016 aquesta Assessoria Jurídica va emetre un informe jurídic 
preliminar favorable amb diverses observacions, algunes de les quals van ser 
incorporades al text del Projecte.  
 
El Projecte de decret que ara s’informa és el resultat del tràmit d’audiència i informes 
preceptius.  
 
Pel que fa a l’estructura del Projecte de decret, aquest consta d’un preàmbul, cinc articles 
i una disposició final.  
 
Pel que fa al preàmbul, hem de recordar que el preàmbul de tota norma ha de ser 
expressiu, almenys, del marc normatiu en el qual s’insereix, com també ha d’expressar la 
justificació i la finalitat de la disposició normativa.  
 
El preàmbul del Projecte de decret fa esment de les normes en el marc de les quals 
s’insereix i també conté la justificació i la finalitat de la regulació projectada. Cal notar 
que, d’acord amb reiterada doctrina de la Comissió Jurídica Assessora, el preàmbul 
inclou també una referència als títols competencials, això és, al precepte o preceptes de 
l’EAC que fonamentin la competència de la Generalitat en la matèria (en el cas que ens 
ocupa, l’article 103 EAC). 
 
L’article 1 del Projecte de decret estableix el seu objecte i àmbit d’aplicació.  
 
Pel que fa a l’objecte, es tracta de determinar: 
 
1) els òrgans competents per a la incoació i tramitació d’expedients disciplinaris, i per a la 
imposició de sancions al personal dels cossos de metges forenses, de gestió processal i 
administrativa, de tramitació processal i administrativa i d’auxili judicial al servei de 
l’Administració de justícia a Catalunya, i 
 
2) els òrgans competents per acordar la pràctica d’una informació prèvia i les persones 
que poden ser nomenades instructores dels expedients disciplinaris. 
 
Pel que fa a l’àmbit d’aplicació, el Decret s’aplica: 
 
1) al personal funcionari i interí dels cossos de metges forenses, de gestió processal i 
administrativa, de tramitació processal i administrativa i d’auxili judicial al servei de 
l’Administració de justícia, i 
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2) al personal funcionari en pràctiques que participi en processos de selecció per accedir 
als cossos esmentats 
 
Pel que fa al règim disciplinari del personal interí, s’ha modificat la redacció de l’article 1.3 
per tal de tenir en compte les consideracions contingudes en l’informe jurídic preliminar i 
en el dictamen del Consell General del Poder Judicial. 
 
L’article 2 del Projecte de decret determina que l’òrgan competent per acordar la pràctica 
d’una informació prèvia, per a la incoació d’expedients disciplinaris, per a l’adopció de 
mesures cautelars i per a la suspensió del termini màxim per resoldre. 
  
L’article 3 del Projecte de decret, sota el títol “Persones instructores d’expedients 
disciplinaris i d’informacions prèvies”, determina quines persones poden ser nomenades 
instructores dels expedients disciplinaris, i quines persones poden ser nomenades 
instructores d’informacions prèvies. Així mateix, s’estableix que l’acord d’incoació de 
l’expedient disciplinari ha de designar la persona instructora.  
 
L’article 4 del Projecte de decret es dedica a determinar els òrgans competents per a la 
imposició de sancions disciplinàries. Aquests òrgans són, en funció del tipus de faltes:  
 
1) el conseller o consellera del departament en matèria de justícia per a la imposició de 
les sancions per faltes molt greus, tret de la separació del servei i el trasllat forçós que 
suposi la mobilitat del territori d’una comunitat autònoma al d’una altra, que correspon 
acordar-les en tot cas al Ministre de Justícia, d’acord amb el que estableix l’article 539 de 
la LOPJ.  
 
2) el secretari o secretària general del departament competent en matèria de justícia, per 
a la imposició de les sancions per faltes greus, i  
 
3) el secretari o secretària competent en matèria de relacions amb l’Administració de 
justícia, per a la imposició de les sancions per faltes lleus. 
 
L’article 5 fa referència a l’ús de mitjans electrònics en la tramitació dels expedients 
disciplinaris, tot establint que en les comunicacions i notificacions que es produeixen 
durant la tramitació dels expedients disciplinaris s’han d’utilitzar mitjans electrònics.  
 
Aquesta obligatorietat de l’ús dels mitjans electrònics queda emparada per l’article 43 de 
la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya, precepte relatiu a la tramitació electrònica del procediment 
administratiu. 
 
Per acabar, el Projecte de decret conté una disposició final que preveu l’entrada en 
vigor del Decret als 20 dies de la publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, 
respecte de la qual no fem cap objecció.  
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3.-  CONCLUSIONS   
 
Primera.- Examinat l’expedient de tramitació del Projecte de decret sobre el règim 
disciplinari del personal al servei de l’Administració de justícia a Catalunya, aquesta 
Assessoria Jurídica ha comprovat que s’ajusta a la legalitat vigent i s’ha seguit la 
tramitació establerta a la Llei 26/2010, del 26 d’agost, de règim jurídic i de procediment de 
les administracions públiques de Catalunya, sense perjudici que s’incorporin a l’expedient 
els informes que manquen i se’n faci la valoració corresponent. 
 
Segona.- Analitzat el Projecte de decret sobre el règim disciplinari del personal al servei 
de l’Administració de justícia a Catalunya, aquesta Assessoria Jurídica l’informa 
favorablement.                
       
 
 
   
 
 
 
 
   
 
Xavier Sambola Cabrer     Carles M. Garcia Rojo 
Responsable d’estudis i informes    Advocat de la Generalitat 
Assessoria Jurídica                                        Cap de l'Assessoria Jurídica 
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