Informe sobre el Projecte decret de modificacié del Decret 47/2022,
de 15 de marg, de reestructuracié del Departament de Justicia,
Drets i Memoria

La Subdireccié General d’Organitzacié de I’Administracio i del Sector Public de la Direccié
General de Bon Govern, Innovacio i Qualitat Democratiques, de la Secretaria
d’Administracié i Funcié Publica, de conformitat amb el que preveu l'article 71.b) del Decret
19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia, emet
I'informe seguent:

Antecedents

En data 19 de desembre de 2023, el Departament de Justicia, Drets i Memoria tramet el
Projecte de decret de modificacié del Decret 47/2022, de 15 de marg, de reestructuracié del
Departament de Justicia, Drets i Memoria i una nota justificativa.

Sobre aquesta versio, en data 9 de gener de 2024, s’elabora una nota que s’adjunta com a
annex.

En data 5 de marg de 2024, el Departament de Justicia, Drets i Memoria tramet, mitjancant
valisa electronica, una nova versio del Projecte de decret de modificacio del Decret 47/2022,
de 15 de marg, de reestructuracié del Departament de Justicia, Drets i Memoria als efectes
de I'emissi6 del corresponent informe per part de la Subdireccié General d’Organitzacio de
’Administracio i del Sector Public.

En la mateixa sol-licitud s’adjunta la memoria general i la memoria d'impacte de la mesura
proposada.

L’objecte d’aquesta modificacié normativa es basa principalment en els aspectes seglents:

» Adscriure al Departament de Justicia, Drets i Memoria mitjangant la Secretaria General
el Memorial Democratic, actualment adscrit mitjancant la Direccié General de Memoria
Democratica.

» Adscriure al Servei Territorial del Departament de Justicia, Drets i Memoria al Penedés,
la unitat administrativa de I'ambit judicial de caracter territorial a Catalunya de Vilanova i
la Geltru, actualment adscrita al Servei de Suport Judicial de la Geréncia Territorial de
Barcelona Comarques.

» Reorganitzar la Secretaria per a I’Administracié de Justicia en el sentit de crear les
unitats administratives de suport técnic de I'ambit judicial Catalunya, distribuir les
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funcions de gestié de recursos humans i gestiéo econdmica en diferents drgans actius i
traslladar la funcié de I'assessorament técnic civil en 'ambit de la familia a I'lnstitut de
Medicina Legal i Ciéncies Forenses de Catalunya (IMLCFC).

Consideracions generals

Amb caracter general, per a I'avaluacio i analisi de les propostes de creacid, modificacio o
supressié de les estructures organitzatives, la Subdireccié General d’Organitzacio de
I’Administracio i del Sector Public es basa en els criteris seguents:

L’estructura organica ha de ser coherent i s’han d’evitar estructures extremes o
patologies estructurals.

La norma de creacio de les unitats administratives, organs, unitats laborals, unitats
reservades a personal eventual i arees funcionals ha d’indicar-ne les funcions, la
denominacié, la dependéncia o la integracio, i la naturalesa si aquesta no es dedueix de
la denominacio.

La creaci6 d'unitats administratives ha d’estar fonamentada clarament per tal de no
caure en la creacié d’unitats innecessaries que pertorbin el funcionament de les unitats
directives en qué estiguin integrades i que puguin conduir a una hiperinflacié estructural.

Un organ actiu (Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacid, procediment i regim
juridic de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya) esta justificat quan les funcions
que té atribuides aconsellen o obliguen a crear-lo (per exemple, quan emet resolucions o
actes que produeixen efectes directes respecte dels ciutadans) o bé quan té adscrit un
nombre significatiu d’efectius de tal manera que estem davant d’un lloc de comandament
efectiu.

No es pot crear una unitat administrativa, area funcional o unitat laboral que impliqui
duplicar les funcions d’una altra ja existent (o0 d’un lloc singular) si no se suprimeix o es
restringeix la competéncia d’aquesta.

No s’ha de crear una unitat administrativa, quan les funcions i tasques que se li
encomanarien poden ser dutes a terme per altres ja existents, per persones que ocupin
altres llocs de treball, o mitjangant una major racionalitzacié de la utilitzacio dels recursos
tecnologics.

Les normes d’estructura han d’enumerar funcions i no activitats o tasques.

L’enumeracié de funcions ha de seguir una logica de menor a major grau de detall. Les
funcions d’una direccié general s’han de formular en termes més genérics que els d’'una
seccio, evitant que es repeteixin o s'utilitzin féormules molt similars de funcions per a
organs amb relacié de dependéncia. També s’ha de seguir un ordre de major a menor
importancia.

217



En els suposits de disposicions en qué es reguli el canvi de denominacié d’unitats
administratives, s’ha de tenir present que correspon al Departament que fa la proposta
garantir que aquestes mantenen de forma substancial unes mateixes caracteristiques i
ambit funcional.

Consideracions especifiques

Les modificacions que proposa el Projecte de decret es justifiquen d’acord amb els
arguments departaments en el sentit segient:

El canvi d’adscripcié del Memorial Democratic vol reforcar la seva transversalitat i la seva
vinculacié amb el Comité Técnic Assessor per a la Recuperacio i la Identificacié de les
Persones Desaparegudes durant la Guerra Civil i la Dictadura Franquista i la resta
d’érgans i ens amb competéncies en matéria de memoria democratica dependents o
vinculats a '’Administracio de la Generalitat.

També es vol afermar el paper del Memorial Democratic com a entitat encarregada de
coordinar, impulsar i fer el seguiment del desenvolupament dels projectes i les iniciatives
de la Xarxa d’Espais de Memoria Democratica de Catalunya i que agrupa els projectes i
les iniciatives de les administracions publiques de Catalunya i d’altres persones titulars
d’Espais de Memoria Democratica de Catalunya.

El desplegament dels serveis territorials del Penedés requereix una reorganitzacio de les
adscripcions de les unitats administratives de I'ambit judicial de caracter territorial a
Catalunya.

Finalment, 'aveng en la transformacié de I’Administracio de justicia cap a una
organitzacié més eficient i més accessible per a la ciutadania, més transparent i més
sostenible, fa necessaria una reorganitzacié de la Secretaria per a ’Administracié de
Justicia per adequar-la a dues grans linies d’actuacio prioritaries: la de I'impuls de la
transformacio i la millora continua i la del suport al funcionament de ’Administracio de
justicia a Catalunya.

Es valora favorablement 'ampliacié de I'exposicié de motius per fonamentar algunes de les
modificacions proposades, la incorporacié de les noves funcions sectorials de la Secretaria
General, la modificacio de I'expressio “s’adscriuen” per la de “en depenen” en el cas de les
noves unitats administratives de suport técnic i la revisié de les funcions de les unitats
administratives de I'ambit judicial de caracter territorial a Catalunya.
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Generalitat de Catalunya

Departament de la Presidércia

Direccié General de Bon Govern,

Innovacié i Qualitat Democratiques

Subdireccié General d'Organitzacio de I'Administracié
i del Sector Pablic

No obstant, ens ratifiguem en tot alld que mantingui la seva vigéncia de la nota enviada.
Especialment, respecte al manteniment de I'adscripcio del Memorial Democratic al
Departament de Justicia, Drets i Memoria mitjancant la Direccié General de Memoria
Democratica, atés que les funcions d’ambdés s’inclouen en I'ambit de la memoria
democratica.

Per altra banda, pel que fa als equips d’assessorament técnic en 'ambit de familia, cal
harmonitzar el contingut d’aquest Projecte de decret de modificacié del Decret 47/2022, de
15 de marg, de reestructuracié del Departament de Justicia, Drets i Memoria, amb el
Projecte de decret del Reglament de I'Institut de Medicina Legal i Ciéncies Forenses de
Catalunya.

Conclusions

La Subdireccié General d’Organitzacié de I’Administracio i del Sector Public de la Direccid
General de Bon Govern, Innovacio i Qualitat Democratiques, informa favorablement sobre
el Projecte de decret de modificacio del Decret 47/2022, de 15 de marg, de reestructuracio
del Departament de Justicia, Drets i Memodria, sense perjudici de les anteriors
consideracions, i sempre que es disposi de dotacio pressupostaria per atendre la seva
aplicacio, o bé es compti amb l'autoritzacié de I'érgan competent.

Vist i plau
L’analista d’organitzacio El subdirector general d’Organitzaci6 de
I’Administracio i del Sector Public
Maria Lépez Signat digitalment per
Gallardo - DN|  Maria Lopez Gallardo - Victor L(’)pez Jalle
(TCAT) 13:36:49 +01'00' (SIG)
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Annex

Nota sobre el Projecte de decret de modificacié del Decret 47/2022,
de 15 de marg, de reestructuracié del Departament de Justicia,
Drets i Memoria

Segons la informacio facilitada pel Departament esmentat (correu de 19 de desembre de
2023), les modificacions del Decret 47/2022, de 15 de marg, proposades se centren en els
aspectes seguents:

1. Modificar I'adscripcié del Memorial Democratic que passa a dependre de la Secretaria
General (dependéncia actual de la Direccié General de Memoria Democratica).

2. Modificar I'adscripcio de la Unitat Administrativa I'ambit judicial de caracter territorial a
Catalunya de Vilanova i la Geltru que passa de dependre del Servei de Suport Judicial de
la Gerencia Territorial de Barcelona Comarques a dependre del Servei Territorial del
Departament de Justicia, Drets i Memoria al Penedés.

3. Reorganitzar la Secretaria per a ’Administracié de Justicia:

a. Crear l'estructura necessaria per incorporar a la RLT del Departament de Justicia,
Drets i Memoria els llocs de treball que actualment sén del Programa
d’'implementacié i seguiment de I'oficina judicial i fiscal (PISOJF).

b. Reforgar les funcions de gestié de recursos humans desvinculant la gestié
econdmica i mantenint una subdireccié general especialitzada en exclusiva.

c. Traslladar la funcié de 'assessorament técnic civil en 'ambit de la familia a 'l|MLCFC.

1. Sobre I’adscripcié del Memorial Democratic al Departament mitjangant la
Secretaria General

Entenem que seria millor mantenir I'adscripcié mitjangant la Direccié General de Memoria
Democratica, ja que aquesta DG i 'organisme actuen sobre el mateix ambit: memoria
democratica. Igualment hi ha una relacié molt directa entre la DG i 'organisme (funcions
properes, preséncia de la DG en I'dérgan de govern de I'entitat...). Per tant estariem davant
d’un principal (DG) i un agent (Memorial Democratic). L’adscripcié proposada de I'entitat
mitjancant la Secretaria General perjudica aquesta relacié. El fet que el MUME i el COMEBE
continuin vinculats directament amb la DG reforga la idea que seria millor mantenir
I'adscripcio del Memorial mitjangant la DG.

Per tant, recomanem mantenir I'adscripcié del Memorial Democratic al Departament
mitjan¢ant la DG de Memoria Democratica.

5/7



Recomanem també afegir a les funcions de la Secretaria General (article 4 del Decret
47/2022, de 15 de marg) funcions que donin abast especific a les funcions desenvolupades
per les unitats directives sectorials dependents o adscrites (sobre dret, entitats juridiques i
mediaci6 i sobre memoria democratica).

2. Sobre la modificacié de I'adscripcié de la Unitat Administrativa de I'ambit
judicial de caracter territorial a Catalunya de Vilanova i la Geltru

Entenem que la seva vinculacié al Servei Territorial del Departament de Justicia, Drets i
Memoria al Penedés és logica tenint en compte els ambits territorials dels diferents serveis
territorials departamentals i de les delegacions territorials del Govern.

3. Sobre la reorganitzacio de la Secretaria per a I’Administracié de Justicia

Es proposa la creacié de dues unitats de suport técnic (unitats administratives no territorials)
i en les actuals unitats administratives de I'ambit judicial s’especifica el seu caracter
territorial. Les dues primeres sén dirigides pels titulars dels drgans que s’especifica i, per
tant, no tenen la condicié d'drgans, unitats o arees sin6 la d’ambits funcionals o equips de
treball que s’integren en la unitat actual que s’indica i sota el comandament del titular
d’aquesta unitat. Es recomanable que, en la mesura del possible (que permeti la normativa
estatal aplicable), es diferenciin el més possible unes unitats (de suport técnic) de les altres
(de caracter territorial): en la denominacio “unitats”, etc., ja que es tracta d’unitats molt
diferents: unes es constitueixen com a unitats amb un rang organic determinat i altres no,
unes son estructura organica i altres no.

Recomanem utilitzar I'expressio “en depenen” o similar en lloc de “s’adscriuen” (nou article
60.5 i altres), ja que es tracta d’unitats departamentals.

En tot cas, la creacio de noves unitats hauria d’estar justificada per I'existéncia real de llocs
de treball suficients i de caracter estructural dins I'estructura del Departament; per tant no
vinculats a programes temporals.

Recomanem, si és possible, acotar/concretar més les funcions previstes al nou article 61.bis.

L’actual Subdireccié General de Recursos Humans i Econdmics de la Secretaria per a
I’Administracié de Justicia perd les funcions de I'ambit econdmic, que passen a I'actual
Subdireccié General de Suport Judicial i Coordinacié Técnica de 'esmentada Secretaria.
També es modifica la seva denominacié. La Subdireccié General de Recursos Humans
mantindria el Servei de Gestié de Recursos Humans i el Servei de Planificacié i Provisio,
amb la qual cosa no es questiona el seu manteniment. L’actual Servei de Coordinacio i
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Control Econdmic passaria de la Subdireccié General de Recursos Humans a la Subdireccio
General de Suport Judicial i Coordinacié Técnica.

Finalment, resulta estranya I'afirmacio de la Nota que acompanya el Projecte de decret en el
sentit que “l'assessorament técnic civil en 'ambit de familia és assumit per 'IMLCFC”.
Semblen ambits diferents: 'esmentat i el propi de I'Institut. Resulta estranya la supressié de
la funcié d) “donar el suport técnic juridic, fer-ne el seguiment i avaluar el funcionament dels
equips d'assessorament técnic en I'ambit de familia” del Servei de Programes de Suport
Judicial i que aquesta funcié 'assumeixi I'Institut de Medicina Legal i Ciéncies Forenses de
Catalunya (IMLCFC).

Encara que el Projecte de decret del 'IMLCFC inclou la possibilitat de crear unitats o equips
multidisciplinars formats per personal médic forense, de la psicologia, del treball social o
d’altres arees del coneixement, en funcié de les necessitats de I'Institut, els equips
d’Assessorament Técnic en '’Ambit de Familia (EATAF) s6n “unitats” técniques auxiliars de
I'Administracio de justicia, formades per professionals de |la psicologia i el treball social amb
la funcio de prestar assessorament técnic als jutjats i tribunals de la jurisdiccié civil, en
'ambit del dret de familia.

Per tant, 'ambit d’actuacio dels EATAF —dret de familia- és diferent del d’'IMLCFC, vinculat a
les materies propies de la disciplina professional de medicina forense. Si 'IMLCFC assumeix
altres funcions d’informacio sanitaria i social, haurien d’estar vinculades a les propies de la
medicina forense.

Barcelona, 9 de gener de 2024.
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