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Memoria d'avaluacié de [I'impacte de les mesures proposades a
I’Avantprojecte de llei de modificacié del llibre quart del Codi civil de
Catalunya per tal de garantir la igualtat de drets i la no discriminacié de les
persones amb discapacitat sensorial

1 Analisi del context i identificacié de les opcions de regulacié

D’acord amb l'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidéncia de la
Generalitat i del Govern, la tramitacié d’'un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern
sobre l'oportunitat de la iniciativa i s’inicia a proposta del departament o els departaments
interessats, als quals correspon d’elaborar I'avantprojecte de llei que ha d’anar acompanyat
d’'una memoria general i una memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades.

En aquest sentit, s’elabora aquest informe d’avaluacié de I'impacte relatiu a I’Avantprojecte de
llei de modificacio del llibre quart del Codi civil de Catalunya per tal de garantir la igualtat de
drets i la no discriminacio de les persones amb discapacitat sensorial.

A | Identificaci6 del problema

Les persones amb discapacitat sensorial es troben, amb la normativa actualment en vigor, en
desigualtat de condicions respecte de la resta de persones pel que fa a I'exercici dels seus
drets.

D’una banda, el Codi civil de Catalunya conté expressions que identifiquen les persones amb
discapacitat sensorial com a “sordes, cegues o mudes”’, termes que contribueixen a
I'estigmatitzacio que deriva d’aquesta discapacitat.

D’altra banda, el llibre quart del Codi civil de Catalunya restringeix els actes de naturalesa
successoOria que poden realitzar les persones amb discapacitat sensorial com, per exemple,
atorgar testament, ordenar les ultimes voluntats, o bé intervenir com a testimonis en
'atorgament d’'un testament alié.

En general, es produeix una desigualtat entre les persones amb discapacitat sensorial i la resta
de persones amb plenes capacitats sensorials per a exercir els seus drets pel que fa a I'exercici
dels drets reconeguts legalment en matéria successoria.

En I'ambit del dret civil, una persona amb discapacitat sensorial ha de ser tractada igual que
qualsevol altra atés que el fet de patir una malaltia o tenir una determinada patologia no té
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perqué constituir una limitacié a I'hora de realitzar determinats actes amb eficacia juridica. Es el
cas de les persones amb discapacitat sensorial, respecte de les quals actualment els avengos
tecnologics existents permeten suplir llurs mancances sensorials amb alternatives de
comunicacié no verbal o amb I'is de mitjans tecnoldgics que atorguen una fiabilitat i una
seguretat juridica equivalent a la que té lloc quan qui es manifesta és una persona sense
discapacitat sensorial.

Concretament, el Parlament de Catalunya, per mitja de la Resolucié 683/Xl, de 25 de maig de
2017, insta el Govern a presentar-li la modificacié de l'article 421-10, apartat 2, per a suprimir
'exigéncia de testimonis en el testament notarial; de I'article 421-14, apartat 5, per a suprimir la
prohibicié de fer testament tancat, i de l'article 421-11, apartat 2.b, per a suprimir la prohibicié
dels cecs, els sords i els muts per a poder ser testimonis.

Igualment, és necessaria la implementacié de la Convenci6 de les Nacions Unides sobre els
drets de les persones amb discapacitat, feta a Nova York el 13 de desembre de 2006, que
forma part, a tots els efectes, del nostre ordenament juridic des del dia 3 de maig de 2008.
Concretament, la lletra e) del preambul de la Convencidé recull expressament que ‘“la
discapacitat és un concepte que evoluciona i que resulta de la interaccid entre les persones
amb deficiéncies i les barreres degudes a I'actitud i a I'entorn que impedeixen llur participacio
plena i efectiva a la societat, en igualtat de condicions amb els altres”.

També és necessari tenir en compte la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, que,
a l'article 21, estableix el principi de no discriminacié per radé de discapacitat i, a I'article 26,
inclou el principi d’integracioé de les persones amb discapacitat.

En la mateixa linia, la Comissié Europea va aprovar el document que estableix I'Estratégia
Europea sobre Discapacitat 2010-2020, que té com a objectiu fer possible que les persones
amb discapacitat puguin fruir de tots els seus drets, aixi com beneficiar-se de la seva
participacié en la societat.

Es tracta d’una problematica susceptible d’afectar els seglents subjectes:

1) Les persones amb discapacitats sensorials.
2) Els notaris.
3) En general, el conjunt de la ciutadania.

Tanmateix, la quantificacié del nombre de subjectes afectats no constitueix una dada rellevant a
tenir en compte als efectes de la present modificacié legislativa, la importancia de la qual s’ha
de valorar en termes qualitatius, en la mesura que es pretén I'ampliacié de drets de les
persones amb discapacitat sensorial.

En un altre ordre de consideracions, no ha estat considerat pertinent consultar al col-lectiu
afectat abans de I'elaboracié de la norma. Primerament perqué la iniciativa dona resposta a la
Resolucié 683/Xl, de 25 de maig de 2017, del Parlament de Catalunya, que insta el Govern a
estudiar i presentar la modificacié del Codi civil de Catalunya per fer efectiu el dret de no
discriminacié de les persones amb discapacitat sensorial en matéria testamentaria, atés que
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mitjangant aquest mandat el legislador fa palesa la sensibilitat social en aquest ambit, en el
sentit de donar resposta a les demandes dels col-lectius especialment afectats. Tanmateix,
qualsevol persona interessada podra participar en I'elaboracié de la iniciativa normativa en els
preceptius tramits d’audiéncia i informacié publica.

En conclusio, els problemes que es pretenen resoldre sén:

1) La desigualtat en I'exercici dels drets en matéria successoria entre les persones amb
discapacitat sensorial i la resta de persones.

2) L’estigmatitzacio del col-lectiu de persones amb discapacitats sensorials atés el llenguatge
juridic que s’empra per a referir-s’hi com a “sords, cecs o muts”.

B Establiment dels objectius

1) Situar les persones amb discapacitat sensorial en igualtat de condicions respecte de la
resta de persones pel que fa als seus drets en matéria successoria.

2) Reduir I'estigmatitzacié que pateix el col-lectiu de persones amb discapacitat sensorial en
'ambit del llenguatge juridic.

C Identificacié de les opcions de regulacié

S’identifiquen les opcions de regulacié seglents:

a) Opciod de “no fer res”:

Comportaria mantenir la situacié actual de desigualtat entre les persones amb discapacitat
sensorial i la resta de persones pel que fa al reconeixement i exercici dels seus drets
successoris.

Concretament, es continuaria restringint el dret d’atorgar testament de les persones amb
discapacitat sensorial i el seu dret a ser testimonis en I'acte d’atorgament del testament d’'una
tercera persona, fet que comportaria una discriminacié de les persones amb discapacitat
sensorial sense tenir en compte les particularitats de cada una d’elles per valorar la seva
capacitat per poder realitzar actes de naturalesa successoria.

Aixi mateix, se seguirien mantenint les mateixes expressions per referir-se al col-lectiu de
persones amb discapacitat sensorials com a “sordes, mudes o cegues”, fet que contribuiria a
I'estigmatitzacioé que deriva d’aquest col-lectiu.

En sintesi, 'opcioé de “no fer res” mantindria la situacié actual de desigualtat entre les persones
amb discapacitat sensorial i la resta de persones pel que fa als seus drets en matéria
testamentaria.
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b) Opciod proposada:

La iniciativa legislativa té per objecte situar les persones amb discapacitat sensorial en igualtat
de condicions respecte de la resta de persones pel que fa a I'exercici efectiu dels seus drets a
'hora d’atorgar un testament davant de notari i de poder intervenir en qualitat de testimoni en
I'acte d’atorgament del testament per una altra persona.

Igualment, aquesta iniciativa pretén suprimir expressions recollides en el llibre quart del Codi
civil de Catalunya que identifiquen les persones com sordes, cegues o mudes, perqué la seva
desaparicié pot contribuir a eliminar I'estigmatitzacié que deriva d’aquesta discapacitat.

Aixi, amb aquesta iniciativa, el Govern dona compliment a la Resolucié 683/XI, de 25 de maig
de 2017, del Parlament de Catalunya, sobre la igualtat de drets i la no discriminacié de les
persones amb discapacitat sensorial, mitjancant la qual el Parlament va instar el Govern a
estudiar i presentar la modificacié del Codi civil de Catalunya per a fer efectiu el dret de no
discriminacio de les persones amb discapacitat sensorial en matéria testamentaria.

Per mitja d’aquesta opcié proposada es contribueix a la implementacié de la Convencié de les
Nacions Unides sobre els drets de les persones amb discapacitat, feta a Nova York el 13 de
desembre de 2006 i que forma part del nostre ordenament juridic des del dia 3 de maig de 2008.
També implementa la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, que, a l'article 21,
estableix el principi de no discriminacié per radé de discapacitat i, a l'article 26, inclou el principi
d’integracié de les persones amb discapacitat.

En la mateixa linia, se segueixen els objectius que la Comissid6 Europea va aprovar en el
document que estableix I'Estratégia Europea sobre Discapacitat 2010-2020, i que té com a
objectiu fer possible que les persones amb discapacitat puguin fruir de tots els seus drets, aixi
com beneficiar-se de la seva participacio en la societat.

2 Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades

A Informe d’impacte pressupostari

L’'impacte pressupostari d’'aquesta norma i la repercussié en els pressupostos de la Generalitat
pot ser la seguent:

- ELABORACIO DE LA NORMA:

L’Avantprojecte de llei de modificacio del llibre quart del Codi civil de Catalunya per tal de
garantir la igualtat de drets i la no discriminacio de les persones amb discapacitat sensorial ha
estat elaborat per la unitat impulsora amb el personal i els mitjans propis de '’Administracio de la
Generalitat en el desenvolupament de les seves funcions i no suposa, per tant, cap impacte
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pressupostari.
- DESPESES DESENVOLUPAMENT SISTEMES INFORMATICS:

No es preveuen despeses relacionades amb el desenvolupament de sistemes informatics.
- DESPESES DE PERSONAL:

No es preveuen despeses de personal atés que no hi ha carregues per a ’Administracié de la
Generalitat derivades de I’Avantprojecte de llei.

B Informe d’impacte economic i social

a) Opcié de “no fer res”:

- PIMES:

No suposa cap impacte per a les petites i mitjanes empreses.

- Notaris:

L’'opcid de no fer res implica mantenir la situacié actual, que comporta que el notari hagi
d’'aplicar exclusivament alldo que estableix la legislacié notarial en els supodsits en qué el testador
sigui sensorialment discapacitat i decideixi atorgar testament. Aixi mateix, aquesta opcio
comportaria mantenir la prohibicié que “Els sords, els cecs, i els muts que no puguin escriure”
puguin ser testimonis en 'acte d’atorgament de testament d’una tercera persona.

- L’'opcid de no fer res implica una carrega innecessaria per als notaris d’haver de cridar
testimonis en cas que latorgant del testament sigui una persona amb discapacitat
sensorial.

- Aquesta opcié implica la no necessitat de disposar dels mitjans tecnologics pertinents
que permeten suplir les mancances que es deriven de les discapacitats sensorials.

- Persones amb discapacitat sensorial:

El manteniment de la situacidé actual implica que les persones amb discapacitat sensorial no
puguin atorgar testament en igualtat de condicions que la resta de persones, pel sol fet de
pertanyer al col-lectiu de persones amb discapacitats sensorials, sense que es tinguin en
compte les seves circumstancies particulars i es relacionin amb I'acte de naturalesa successoria
que pretenen dur a terme.

Per tant, amb la normativa actualment en vigor, el fet de patir una malaltia o una disfuncié de
caracter fisic actua com a criteri per a determinar si una persona té capacitat per atorgar
testament o per intervenir en qualitat de testimoni en 'acte d’atorgament de testament alié.
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Aixi mateix, la terminologia emprada pel Codi civil de Catalunya per a referir-se a les persones
amb discapacitats sensorials com a “sordes, mudes o cegues” contribueix a I'estigmatitzacio
d’aquest col-lectiu.

- L'opcid de no fer res implica un desavantatge per a les persones discapacitades
sensorialment, en el sentit d'impedir-los, per se, d’'una banda, poder ser testimonis davant
notari en I'atorgament de testament per terceres persones, i de laltra, poder atorgar
testament tancat. Alhora, aquesta opcié permet perpetuar l'estigmatitzacio que el
llenguatge actualment emprat suposa per a aquest col-lectiu.

- Aquesta opcié no significa cap avantatge per a les persones afectades per una
discapacitat sensorial.

- El conjunt de la ciutadania:
Actualment, la percepcié del conjunt de la ciutadania en relaci6 amb els drets de les persones

amb discapacitats sensorials —a les quals la normativa en vigor es refereix com a “cegues,

sordes 0 mudes™ és la de situar-les en un nivell inferior dels drets reconeguts amb el resultat
d’'impedir-los realitzar determinats actes amb eficacia juridica.

Aquesta percepcid prove, en part, de la restriccid de drets que el nostre ordenament juridic
aplica amb caracter general per a tot el col-lectiu de discapacitats sensorials i, en part, pel

llenguatge emprat per a referir-se a les persones que tenen algun tipus de discapacitat.

b) Opcid proposada:

- PIMES:

No hi ha impacte sobre les petites i mitjianes empreses.

- Notaris:

La iniciativa legislativa afecta els notaris en el sentit d'imposar-los I'obligacié d’aplicar les
normes contingudes al llibre quart del Codi civil de Catalunya amb caracter preferent quan una
persona amb discapacitat sensorial atorgui testament i, amb caracter supletori, I'obligacio
d’'aplicar la legislacié notarial.

El notari haura de valorar en cada cas, i en funcié de les circumstancies personals de I'atorgant,
quina és la seva capacitat per atorgar testament. Aixi mateix, el notari haura de permetre que
una persona amb discapacitat sensorial pugui ser testimoni en I'acte d’atorgament del testament
d’'una tercera persona sempre que tingui la capacitat d’entendre el testador i el notari i sapiga
signar.

L’opcid proposada implica l'avantatge de garantir una major proteccié i fiabilitat
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mitjangant les noves tecnologies disponibles per a suplir les mancances de capacitat
sensorial.

- Aquesta opcié comporta per als notaris I'obligacié d’haver de comptar amb les noves
tecnologies disponibles.

- Persones amb discapacitat sensorial:

L’opcio de regulacié proposada afecta les persones amb discapacitat sensorial reconeixent-los
'exercici de drets successoris en condicions d’igualtat respecte de les persones amb plenes
facultats fisiques, com és el dret a atorgar testament notarial i a ser testimoni en l'acte
d’atorgament de testament d’una tercera persona.

Cal tenir en compte que una persona, pel fet de tenir una discapacitat fisica, no s’ha de veure
impedida per a realitzar determinats actes amb eficacia juridica atés que cal valorar en cada cas
la capacitat que té la persona per a I'exercir els seus drets.

A més, el canvi en la terminologia per a referir-se al col-lectiu de persones amb discapacitat
sensorial contribueix a reduir I'estigmatitzacié que deriva d’aquesta discapacitat.

- L'opcié proposada implica per a les persones discapacitades sensorialment 'avantatge
de comptar amb una major confidencialitat en la declaracié de voluntat, en la mesura que
no han de ser-hi presents testimonis.

Alhora suposa un reconeixement normatiu explicit del dret a poder ser testimonis en 'acte
d’atorgament de testament per terceres persones i del dret a atorgar testament tancat.

- Aquesta opcio proposada no suposa cap desavantatge per a les persones afectades per
una discapacitat sensorial.

- El conjunt de la ciutadania:

La modificacié de la legislacio actual que es pretén amb I'Avantprojecte de llei contribuira al fet
que el conjunt de la ciutadania redueixi la percepcié de desigualtat existent entre les persones
amb discapacitat sensorial i la resta de la ciutadania. A més, amb el canvi de llenguatge que es
pretén, es contribuira al fet que la ciutadania es refereixi a aquest col-lectiu d’'una manera més
respectuosa i acurada, amb la finalitat d’apropar les persones amb discapacitat sensorial i la
resta de persones sense discapacitats.
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C Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccié de carregues
administratives

a) Opcié de “no fer res”:

No té cap incidéncia significativa en termes de simplificacid6 normativa i de reduccié de
carregues administratives.

b) Opcio6 proposada:

- Simplificaci6 normativa:

La introduccié de les novetats esmentades comportaria la modificacié de la Llei 10/2008, de 10
de juliol, del llibre quart del Codi civil de Catalunya, relatiu a les successions.

Concretament, suposaria les modificacions seglents:

e |’article 421-8, per modificar la manera de referir-se als testadors que pateixen una
discapacitat sensorial i per prioritzar I'aplicacié del llibre quart del Codi civil de Catalunya
per part dels notaris.

e L’article 421-10, apartat segon, per suprimir I'exigéncia de testimonis en el testament
notarial quan el testador sigui una persona amb discapacitat sensorial.

e L’article 421-11, apartat segon, lletra b), per permetre que les persones amb discapacitat
sensorial puguin intervenir en qualitat de testimoni en I'atorgament de testament per altri.

e L’article 421-14, apartat cinqué, per suprimir la prohibicié per les persones cegues
d‘atorgar un testament tancat.

- Carregues administratives per a ’Administracio:

No es deriven carregues administratives per a ’Administracio.

- Carregues administratives per a la ciutadania:

S’amplia I'esfera juridica en el sentit d’'incrementar les seves possibilitats d’actuacié sense cap
cost addicional pel que fa a carregues administratives.

D Informe d’impacte de génere

En l'elaboracié d’aquest Avantprojecte de llei s’ha tingut en compte I'is d’un llenguatge no
sexista ni androcéntric i, per tant, no afecta el tractament igualitari del génere. S’ha fet servir un
llenguatge no discriminatori tenint en compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions
14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell d’Europa (Recomanacio R(90) 4 de 1990).

També s’han aplicat les normes del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificacié del Decret
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107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'is de les llengues oficials per part de
'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, amb I'objecte de promoure 's d’'un llenguatge
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

3 Comparacio de les opcions de regulacié considerades

a) Motius pels quals I'opcié proposada és millor que 'opcidé de “no fer res”:

L’opcié proposada comporta més avantatges que I'opcié de “no fer res” perque, tal com s’ha
exposat i justificat anteriorment, el manteniment de la situacié actual suposa que les persones
amb discapacitat sensorial vegin limitats els seus drets successoris pel fet de patir aquesta
discapacitat, sense tenir en compte les seves circumstancies particulars i valorar si poden
exercir aquests drets de manera efectiva.

Aixi mateix, 'opcioé proposada té com a objectiu modificar el llenguatge que s’empra per referir-
se a les persones amb discapacitat sensorial i que contribuira a reduir I'estigmatitzacié d’aquest
col-lectiu. Aquest canvi permetra que el conjunt de la ciutadania percebi les persones amb
discapacitat sensorial en condicions d’igualtat que la resta de persones sense discapacitat del
tipus que sigui, entenent que aquestes persones han de gaudir dels mateixos drets sempre que
les seves condicions els ho permetin.

b) Assoliment dels objectius amb I'opcidé proposada:

Per mitja de la modificacio dels articles 421-8, 421-10, 421-11 i 421-14 del Codi civil de
Catalunya es possibilitara la consecucié dels objectius seglents:

- Situar les persones amb discapacitat sensorial en igualtat de condicions respecte de les altres
persones pel que fa a I'exercici efectiu dels seus drets a I'hora d’atorgar un testament davant del
notari i de poder intervenir en qualitat de testimoni en I'acte d’atorgament del testament per una
altra persona.

- Eliminar I'estigmatitzacié que deriva de la discapacitat sensorial per mitja de la supressio de
les expressions recollides en el Codi civil que identifiquen les persones com sordes, cegues o
mudes.

- Implementar la Convencié de les Nacions Unides sobre els drets de les persones amb
discapacitat, feta a Nova York el 13 de desembre de 2006, que forma part del nostre
ordenament juridic des del dia 3 de maig de 2008.

- Implementar la Carta de Drets Fonamentals de la Unié Europea.

- Donar compliment a I'Estratégia Europea sobre Discapacitat 2010-2020 creada per la
Comissié europea.
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- Donar compliment a la Resolucié 683/XI, de 25 de maig de 2017, del Parlament de Catalunya,
sobre la igualtat de drets i la no discriminacié de les persones amb discapacitat sensorial,
mitjancant la qual el Parlament va instar el Govern a estudiar i presentar la modificacié del Codi
civil de Catalunya per a fer efectiu el dret de no discriminacio de les persones amb discapacitat
sensorial en matéria testamentaria.

4 Implementacié, seguiment i avaluacié de la norma

Tampoc son necessaries mesures complementaries ni cap desplegament reglamentari per
implementar la norma que es pretén aprovar, per bé que una vegada modificats els articles del
llibre quart del Codi civil de Catalunya, els notaris ja hauran d’aplicar les noves disposicions
normatives en relaci6 amb el dret de les persones amb discapacitat sensorial a atorgar
testament i a ser testimonis en l'acte d’atorgament de testament alié.

Igualment, a partir de I'aprovacio de la norma caldra utilitzar la nova terminologia emprada per a
referir-se a les persones amb discapacitat sensorial i no utilitzar el llenguatge antic que
contribueix a I'estigmatitzacié d’aquest col-lectiu.

El seguiment i I'avaluacio de la norma es realitzara mitjancant el contacte del Departament de
Justicia amb el Col-legi de Notaris de Catalunya per fer un seguiment de la implementacié de la
norma.
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