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INFORME DE VALORACIO DE L’INFORME JURIDIC PRELIMINAR EMES PER
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1. ANTECEDENTS

La Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques va trametre a I'Assessoria Juridica, en
data 4 de novembre de 2016, I'Avantprojecte de llei sobre les voluntats digitals i de
modificacio dels llibres segon i quart del Codi civil de Catalunya, acompanyat d’'una memoria
general i d’'una memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades.

El text de I'Avantprojecte de llei ha estat analitzat i debatut amb la Comissié de Codificacié
de Catalunya, el parer de la qual ha estat tingut en compte per la unitat impulsora, que ha
incorporat al text la practica totalitat de les propostes formulades per la Comissio.

L’Assessoria Juridica, en data 9 de novembre de 2016, va trametre, per mitja de correu
electronic, uns comentaris -previs a l'elaboracié de l'informe juridic- per tal que la unitat
impulsora, si ho considerava convenient, els valorés.

Tenint en compte les observacions referides i fruit d’'una darrera reflexié sobre el text, en
data 21 de novembre de 2016, aquesta unitat va fer algunes modificacions en el text.
Aquesta darrera versid del text es va fer arribar a ’Assessoria Juridica juntament amb una
darrera versio de la memoria d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades.

L’Assessoria Juridica, amb caracter previ al tramit d’audiéncia i d’informacié publica i de la
sol-licitud dels informes preceptius, va emetre informe juridic preliminar el 23 de novembre
de 2016.

A continuacié es valoren les observacions de l'informe juridic preliminar realitzades al
I’Avantprojecte de llei sobre les voluntats digitals i de modificacié dels llibres segon i quart
del Codi civil de Catalunya. En primer lloc s’analitzen les observacions relatives al
procediment d’elaboracié i tramitacio de I’Avantprojecte de llei que exigeixen una valoracié
expressa i, en segon lloc, les observacions sobre el contingut de I’Avantprojecte de llei que
requereixen, aixi mateix, un pronunciament.
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2. ANALISI DE LES OBSERVACIONS FORMULADES PER L’ASSESSORIA JURIDICA

2.1. Observacions relatives al procediment d’elaboracié i tramitacié de I’Avantprojecte
de llei

a) Competéncia i marc normatiu

De l'informe juridic preliminar de I'Assessoria Juridica es despren que tant la Generalitat de
Catalunya com la unitat impulsora tenen competéncia per tramitar aquesta iniciativa
legislativa.

b) Participacié ciutadana prevista a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern

La primera observacid substantiva que cal valorar de forma expressa és la relativa al
procediment de participacio ciutadana en l'elaboracié de normes regulat a I'article 69 de la
Llei catalana 19/2014, del 29 de desembre. En primer lloc, cal fer notar que el ressd mediatic
que va tenir 'impuls d’aquesta iniciativa normativa —televisié, radio i premsa- va garantir-ne
el coneixement per part de la ciutadania. D’altra banda, el dret de les persones de participar
en les iniciatives que promou I’Administracié publica no té caracter absolut, sind6 que, com
assenyala expressament el precepte esmentat, “es pot exercir amb relacié a les iniciatives
normatives en qué, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen,
I’Administracid publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de l'inici de la
tramitacié del procediment administratiu”.

Sense restar cap mena d’'importancia a la iniciativa, que en té, el cert és que la Generalitat
unicament pot abordar aquesta matéria des de la competéncia que té reconeguda en I'ambit
del dret civil, en no disposar de competéncia legislativa en altres ambits que també en
permetrien I'abordatge, des de perspectives diferents, com la proteccié de dades personals
o la regulacio del mercat de les telecomunicacions. En consequéncia, I'obertura d’'un dialeg
amb la ciutadania des de linici de la tramitacié del procediment administratiu podria haver
generat una expectativa erronia sobre les capacitats de regulacié, amb la formulacié —i
posterior frustracié- de propostes forca allunyades de les que el legislador catala pot atendre
en [lactualitat. D’altra banda, convé notar que ens trobem en una fase inicial de
desplegament i aplicacié de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacio i bon govern, sense que es compti, per ara, amb un desplegament reglamentari
de caracter general ni, molt sovint, amb circuits o procediments de caracter corporatiu o
departamental per donar-hi compliment, com és el cas.

En qualsevol cas, la unitat impulsora cercara la maxima difusio de la iniciativa i acollira totes
les propostes i suggeriments que rebi sobre els seus continguts una vegada concretat el text
de I'Avantprojecte de llei i, en particular, totes les al-legacions o observacions que es
formulin dins dels tramits expressament previstos per facilitar aquesta participacié ciutadana
i institucional.
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c) Participacié de la Comissié de Codificacié de Catalunya

D’altra banda, I'informe juridic preliminar assenyala que “la memodria general no referéncia
(sic) a la participacio de la Comissioé de Codificacié de Catalunya”. Posteriorment esmenta
diversos articles (articles 1, 4, 15 i 16) del Decret 393/2011, de 27 de setembre, de la
Comissié de Codificaci6 de Catalunya i de I'Observatori de Dret Privat de Catalunya. |
finalment indica que “cal esmenar aquesta mancanca (sic) en la tramitacié de I'’Avantprojecte
de llei”.

La unitat impulsora va compartir des del principi amb la Comissid6 de Codificacio de
Catalunya tant la iniciativa com les diferents alternatives de regulacié plantejades inicialment
i ha pogut congixer el seu parer sobre la versid que se li va trametre, com consta en l'escrit
adrecat pel director de la Comissié de Codificacié al director general de Dret i d’Entitats
Juridiques de data 30 de setembre de 2016 que s’adjunta al present informe. Aquest parer
s’ha tingut particularment en compte i s’han acceptat la practica totalitat de les
recomanacions formulades. En qualsevol cas, la unitat impulsora entén que la regulacié de
la Comissié de Codificacié de Catalunya (Decret 393/2015) no reserva en exclusiva a
aquesta Comissio I'elaboracié de propostes de revisio, actualitzacié i desenvolupament del
dret privat de Catalunya, en especial del dret civil, ni imposa la necessitat de comptar amb el
seu parer o informe de forma preceptiva, més enlla que el fet de comptar amb el seu
assessorament sempre sigui recomanable, en repercutir positivament en la qualitat de les
iniciatives normatives que s’impulsin.

D’acord amb aquest raonament, i a judici de la unitat impulsora, no es pot parlar propiament
d’'una “mancancga”, per bé que, en haver-se sol-licitat i obtingut aquesta participacié de la
Comissié de Codificacid, es considera oportu modificar la Memoria general per deixar-ne
constancia expressa.

L’Assessoria Juridica considera que s’hauria d’atorgar el tramit d’audiencia a les empreses
de prestacié de serveis digitals i també als notaris, en tant que per mitja d’escriptura publica
es poden recollir voluntats digitals pel cas de mort o d’incapacitacié. Tenint en compte
aquest criteri i atés que la norma pot afectar les empreses prestadores de serveis digitals i
els notaris, es preveu atorgar-los el tramit d’audiéncia.

Pel que fa als prestadors de serveis, el tramit d’audiéncia s’atorgara a aquells que tinguin la
seu localitzada a Catalunya i al territori espanyol. Pel que fa als notaris, I'audiéncia es dura a
terme per mitja del Col-legi de Notaris de Catalunya, que és una entitat reconeguda per llei i
que esta formada per la totalitat dels notaris en actiu a Catalunya.

2.2 Observacions sobre el contingut de I’Avantprojecte de llei
1. L’Assessoria Juridica, en el seu Informe Juridic Preliminar, manifesta que les voluntats

digitals en cas de mort es poden ordenar no Unicament a través de testament, codicil o
memories testamentaries, sind que “a manca de disposicions d'Ultima voluntat, també per
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mitja d’'un document de voluntats digitals que s’ha d’inscriure en el Registre de voluntats
digitals”.

En aquest punt, I'informe assenyala “Entenem que aquesta doble via d’establiment de les
voluntats digitals —document d’ultimes voluntats o document de voluntats digitals- no hauria
de ser alternativa, en tant que la finalitat d’'aquesta norma ha de ser facilitar al maxim
I'establiment de les voluntats digitals en cas de mort. Altrament, entenem que el Preambul o
la memoria general del projecte normatiu haurien de contenir una justificacié del caracter
alternatiu que es vol donar als mitjans de manifestacié de les voluntats digitals i que es posa
de manifest en els articles 5, 7 i 10 de I'’Avantprojecte de llei objecte d’aquest informe” (els
remarcats son nostres)..

Aquesta unitat entén que les funcions de I’Assessoria Juridica no abasten la possibilitat de
pronunciar-se sobre questions d’oportunitat, en el sentit d’afirmar si la doble via prevista ha
d’ésser o no alternativa, ni sobre quina ha d’ésser la finalitat de I’Avantprojecte de llei, motiu
pel qual no es considera pertinent acceptar aquesta observacio, considerant, a més, que la
finalitat que s’ha volgut donar a la norma és la que es desprén del text de I’Avantprojecte de
llei sotmeés a l'informe juridic preliminar de I'Assessoria Juridica.

2. Com a questions de caire formal, I'Assessoria Juridica proposa incorporar la frase
“L’article 222-2 queda redactat de la manera seglient” després de “passen a ser els apartats
3 i 47, i substituir “Article 222-2.2” per “Article 222-2”. Aixi mateix, suggereix substituir
'expressio “pot fixar” per “pot designar” a I'inici d’aquest nou apartat 2.

S’accepten els suggeriments formals esmentats, atés que aporten una major claredat al text.
Per tant, aquestes observacions passen a incorporar-se a l'articulat de I’Avantprojecte de
llei.

Aixi, I'article queda redactat de la manera seguent:

“Article 1. Voluntats digitals en cas d’incapacitacié

Es modifica I'article 222-2 del Codi civil de Catalunya amb la incorporacié d’un nou apartat 2
i els apartats 2 i 3 passen a ser els apartats 3 i 4. Larticle 222-2 queda redactat de la
manera seguent:

...y

3. També com a observacié de caire formal, I'’Assessoria Juridica proposa afegir a la lletra I)
de larticle 222-43.1 CcC l'expressié “als prestadors de serveis digitals” després de
“‘demanar”.

S’accepta I'observacio formal i s’afegeix el canvi proposat a l'article 4 de I’Avantprojecte de
llei, que incorpora una nova lletra |) a l'apartat 1 de larticle 222-43 del Codi civil de
Catalunya.
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D’aquesta manera, I'apartat ) de I'article 222-43 del Codi civil de Catalunya quedara redactat
de la manera seguent:

‘Demanar als prestadors de serveis digitals la cancel-laci6 de comptes digitals que tinguin
un contingut patrimonial.”

4. En l'Informe Juridic Preliminar, pel que fa a questions de técnica normativa, I’Assessoria
Juridica proposa que l'article 3 modifiqui I'article 222-43 del Codi civil de Catalunya, i I'article
4 en modifiqui l'article 236-17.

Es tracta d’'un criteri que aquesta unitat ja ha valorat perd que no s’accepta, també com a
questio de técnica normativa, ja que, per a una millor comprensié del text normatiu s’ha
considerat més adient mantenir junts els articles que regulen la preséncia de les persones
en entorns digitals, tot i que, per numeracio, en primer lloc es modifiqui un article posterior.

5. Respecte del titol de I'article 421-24, incorporat al Codi civil de Catalunya per I'article 7 de
I'Avantprojecte de llei, I'Assessoria Juridica considera més adient substituir I'expressio
“lexecutor de” per “la persona encarregada d’executar”.

S’accepta la modificacié proposada per 'Assessoria Juridica i, en consonancia, es modifica
el titol de l'article 421-24 incorporat al llibre quart del Codi civil de Catalunya en virtut de
l'article 7 de I'Avantprojecte de llei.

D’aquesta manera, el titol de I'article 421-24 del Codi civil de Catalunya queda redactat de la
manera seguent:

“Designacio de la persona encarregada d’executar les voluntats digitals del causant”.

6. Com a questio de contingut, I'Informe Juridic Preliminar suggereix la supressié de I'apartat
5 de l'article 10 de I'Avantprojecte de llei, que crea el Registre de voluntats digitals, ja que
I’Assessoria Juridica considera que es tracta d’'un Registre merament administratiu i que la
certificaciéo que pot emetre Unicament dona fe de I'existéncia dels documents inscrits, amb
expressio de la data de la seva emissio i inscripcio del seu contingut, amb independéncia de
I'eficacia que els documents inscrits puguin tenir en I'esfera privada en funcié de muitiples
vicissituds (...).

En primer lloc, cal aclarir que en la darrera versié de I'Avantprojecte de llei que aquesta
unitat va fer arribar a I'Assessoria Juridica en data 21 de novembre de 2016, I'apartat 5 al
qual es refereixen les observacions acabades d’exposar ha passat a ser I'apartat 3 de la
disposicié addicional tercera que crea l'article 10 de I'’Avantprojecte de llei.

En segon lloc, entenem que no es pot acceptar la proposta de I'’Assessoria Juridica atés que
la llei configura el document de voluntats digitals com a subsidiari. Amb I'expedicié dels
certificats una vegada s’acrediti que el causant no ha atorgat disposicions d’ultima voluntat
s’intenta evitar que un document public oficial prevalgui sobre els documents que, segons la
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normativa en vigor, tenen preferéncia. Es a dir, es pretén evitar que els documents de
voluntats digitals prevalguin sobre els documents notarials.

Val a dir que les situacions en qué pugui apareixer un testament holograf es poden donar
també en diversos suposits, com és el cas en qué s’hagi obert la successié intestada i
aparegui un testament holograf. Per tant, més que cobrir totes aquestes situacions que es
puguin donar, es pretén oferir una garantia del Registre per tal que els certificats que emeti
serveixin com a documents de voluntats digitals aplicables.

7. L’article 11 de I'’Avantprojecte de llei incorpora una disposicio final al llibre quart del Codi
civil de Catalunya, amb el titol “Organitzacio, funcionament i accés al Registre de voluntats
digitals”, d’acord amb la qual aquesta matéria s’ha d’establir per reglament. L’Assessoria
Juridica considera que caldria fixar un termini per dur a terme aquesta regulacio.

El fet que I'Avantprojecte de llei no estableixi un termini concret per dur a terme el
desenvolupament reglamentari de I'organitzacio, el funcionament o I'accés al Registre de
voluntats digitals —determinacidé que no consta que vingui imposada per cap norma-
constitueix una opcio volguda per la unitat impulsora.

8. L’Assessoria Juridica considera oportu modificar els articles 421-20 i 421-21 del Codi civil
de Catalunya per tal d’incloure, en matéria de codicils i memories testamentaries, una
previsié similar a la que introdueix el nou article 421-2.2.

Aquesta unitat, a I'hora de regular les voluntats digitals, ha tingut com a objectiu incidir el
minim possible en el Codi civii de Catalunya, de manera que fossin minimes les
intervencions en aquest text legal. Per aquest motiu, i tenint en compte que resta implicit que
els codicils i les memories testamentaries, pel fet que poden complementar el testament,
també poden contenir les mateixes disposicions que aquest, amb els Unics limits establerts
als articles que regulen el codicil i les memories testamentaries, no es considera pertinent
acceptar I'observacié de I'Assessoria Juridica en aquest punt.

9. Pel que fa a la disposicioé addicional de I'’Avantprojecte de llei, que regula el tractament de
genere, en I'Informe Juridic Preliminar es posa de manifest que és sobrera atés que aquesta
previsio ja es troba recollida a I'article 7 de la Llei 29/2002, del 30 de desembre, primera llei
del Codi civil de Catalunya.

Sens perjudici que el que es preveu a la disposicié addicional coincideixi amb el contingut de
l'article 7 de la Llei 29/2002, del 30 de desembre, primera llei del Codi civil de Catalunya,
entenem que I'Avantprojecte de llei que es proposa, per bé que s’articula com una
modificacié de preceptes del Codi civil de Catalunya, no deixa de ser una norma amb
caracter autonom i diferenciada, per la qual cosa, en ser I'objecte de regulacié una questio
tan sensible socialment, com és el tractament de genere, es considera convenient deixar
clar davant de tots els operadors juridics que no s’opta per un llenguatge androcéntric ni
sexista.
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10. En darrer lloc, 'Assessoria Juridica considera sobrer 'article 11 de I'’Avantprojecte de llei,
que incorpora una disposicié final cinquena al llibre quart del Codi civil de Catalunya relativa
a l'organitzacid, el funcionament i l'accés al Registre de voluntats digitals, atés que
considera que la disposici6 final primera ja ho regula tot habilitant el conseller o consellera
del departament competent en matéria de dret civil per dur a terme el desplegament
reglamentari, relatiu a l'organitzacid, el funcionament i I'accés al Registre de voluntats
digitals, mitjangant I'ordre corresponent.

Segons el parer de la unitat impulsora, la disposicié final primera i l'article 11 no es
consideren redundants, almenys de forma plena, ja que larticle 11, que incorpora la
disposicié final cinquena al llibre quart del Codi civil de Catalunya, i que té per contingut
“L’organitzacio, el funcionament i I'accés al Registre de voluntats digitals s’ha d’establir per
reglament.”, estableix la via, el mitja o la font normativa a través del qual s’ha de regular el
Registre de voluntats digitals. Per la seva part, la disposicié final primera, que és una
disposicié propia de I'Avantprojecte de llei, i que té per contingut “S'habilita el conseller o
consellera del departament competent en matéria de dret civil per dur a terme el
desplegament reglamentari, relatiu a I'organitzacio, el funcionament i I'accés al Registre de
voluntats digitals, mitjancant I'ordre corresponent.”, estableix I'autoritat publica competent per
dur a terme el desplegament reglamentari i, dins les diverses formes de desplegament
reglamentari, s’opta, atés el caracter merament administratiu de la disposicié que es regula,
per habilitar el conseller o consellera del departament competent en matéria de dret civil
perque faci el desplegament reglamentari mitjangant I'ordre corresponent.
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