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de Valls

Sol·licitant:      Secretaria de Relacions amb l’Administració de Justícia

1.- ANTECEDENTS  

La Secretaria de Relacions amb l’Administració de Justícia ha tramès a aquesta 
Assessoria Jurídica, en data 24 de gener de 2018, el text del Projecte d’ordre de creació 
dels serveis comuns processals al partit judicial de Valls, acompanyat d’un informe de la 
directora general de Modernització de l’Administració de Justícia, de 24 de novembre de
2017, sobre les al·legacions i esmenes formulades al Projecte d’ordre, així com una nota 
complementària a la memòria d’avaluació de l’impacte normatiu, de 24 de gener de 2018, 
de la secretària de Relacions amb l’Administració de Justícia.

L’esmentat Projecte d’ordre ha d’ésser sotmès a informe dels serveis jurídics, de 
conformitat amb el que disposen l’article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim 
jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, en relació amb 
l’article 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis jurídics de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

2.- ANÀLISI JURÍDICA

2.1 Marc competencial, marc normatiu i habilitació legal

El Projecte d’ordre té per objecte la creació dels serveis comuns processals al partit 
judicial de Valls.

Quant al marc competencial i normatiu i l’habilitació legal del conseller de Justícia, per a 
l’aprovació del Projecte d’ordre, ens remetem a les consideracions jurídiques efectuades 
en l’informe jurídic d’aquesta Assessoria Jurídica, de 24 de març de 2017.

Pel que fa a l’habilitació legal del conseller de Justícia per aprovar el projecte d’ordre, cal 
tenir present, com ja es va dir a l’avantdit informe jurídic, que, d’acord amb l’article 39.3 
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de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, 
els consellers poden dictar disposicions reglamentàries en matèria d'organització del 
departament del qual són titulars, en els termes que determina la legislació sobre 
organització de l'Administració de la Generalitat; i que, d’acord amb l’article 40.1, les 
disposicions reglamentàries dictades pels consellers adopten la forma d'ordre. 

Tanmateix, el seu exercici efectiu correspon, en aquests moments, al ministre de Justícia 
de l’Administració General de l’Estat, d’acord amb l’article 6 del Reial decret 944/2017, de 
27 d’octubre, pel qual es designa a òrgans i autoritats encarregats de donar compliment a 
les mesures adreçades al Govern i a l’Administració de la Generalitat de Catalunya, 
autoritzades pel Ple del Senat, de 27 d’octubre de 2017 pel qual s’aproven les mesures 
requerides pel Govern a l’empara de l’article 155 de la Constitució. Així, l’article 6 del 
Reial decret 944/2017 estableix: “Con relación al Gobierno, a la Administración de la 
Generalitat de Cataluña, sus organismos, entes, entidades y sector público empresarial 
dependientes, los Ministros como titulares de sus Departamentos quedan habilitados para 
el ejercicio de las funciones y para la adopción de acuerdos, resoluciones y disposiciones 
que correspondan a los Consejeros, conforme a la legislación autonómica de aplicación, 
en la esfera específica de su actuación, de conformidad con lo establecido en el anexo I 
del presente Real Decreto.” D’acord amb el punt segon, lletra a), de l’annex del Reial 
decret esmentat, el Ministeri de Justícia realitzarà, entre d’altres, les funcions que li 
corresponguin respecte del Departament de Justícia de la Generalitat: “En el ámbito de la 
Secretaría de Relaciones con la Administración de Justicia, de la Dirección General de 
Modernización de la Administración de Justicia y del Instituto de Medicina Legal y 
Ciencias Forenses de Cataluña”.

2.2 Procediment d’elaboració i tramitació del Projecte d’ordre

El procediment d’elaboració de la norma projectada s’ha d’ajustar a les previsions 
establertes en el títol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment 
de les administracions públiques de Catalunya.

Cal tenir present, a més, que la tramitació del Projecte d’ordre ha d’observar les 
previsions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern.

Així mateix, tenint en compte el moment d’inici del procediment (que s’ha de fixar en el 
mes de març del 2017, data d’elaboració de la memòria general i la memòria d’avaluació 
d’impacte de les mesures proposades, que són els primes documents incorporats a 
l’expedient), cal atenir-se, així mateix, a les previsions que conté el títol VI de la Llei 
estatal 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques, que va entrar en vigor el 2 d’octubre de 2016.

1. Conformació de l’expedient i elaboració de les memòries

a) L’article 61.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix que el procediment 
d’elaboració d’un projecte de disposició reglamentària s’inicia a proposta del departament 
competent en la matèria del projecte. Si es tracta de matèries de competència de més 
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d’un departament, la proposta ha d’ésser conjunta o del titular o la titular del Departament 
de la Presidència.

Pel que fa a la competència del Departament de Justícia per a la tramitació del 
Projecte d’ordre, com ja es va dir en l’informe jurídic d’aquesta Assessoria Jurídica de 24
de març de 2017, correspon al Departament de Justícia l’exercici de les funcions 
relacionades amb l'Administració de justícia a Catalunya i la seva modernització (article 
3.10.1 del Decret 2/2016, de 13 de gener, de creació, denominació i determinació de 
l'àmbit de competència dels departaments de l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya).

b) D’acord amb el que estableix l’article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, els projectes 
de disposicions reglamentàries han d’anar acompanyats sempre d’una memòria general, 
d’una memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades, i també dels 
informes preceptius i els que sol·liciti l’òrgan instructor. 

L’esmentat precepte indica el contingut mínim que han de tenir la memòria general
(article 64.2) i la memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades
(article 64.3).

Consten en l’expedient les memòries anteriorment esmentades, relatives al Projecte 
d’ordre que ara s’informa, signades en dates 14 i 13 de març de 2017, la memòria 
general per la directora general de Modernització de l’Administració de Justícia, i la 
memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades per la subdirectora general 
de Recursos Humans i Econòmics de la Secretaria de Relacions amb l’Administració de 
Justícia.

En data 29 de març de 2017, la directora general de Modernització de l’Administració de 
Justícia va emetre una Nota complementària a la memòria general, justificativa de la no 
obertura del tràmit de participació ciutadana previst a l’article 69.1 de la Llei 19/2014.

En data 30 de març de 2017 la secretària de Relacions amb l’Administració de Justícia va 
elaborar una nova memòria d’avaluació d’impacte de les mesures proposades. 

En data 24 de gener de 2018 la secretària de Relacions amb l’Administració de Justícia 
ha elaborat una nota complementària a la memòria d’avaluació d’impacte de normatiu, a fi 
de justificar la no inclusió del Projecte d’ordre que ara s’informa en el pla anual normatiu.

c) L’article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, disposa que l’expedient ha d’incloure 
una memòria de les observacions i les al·legacions presentades en els tràmits de 
consulta interdepartamental, audiència, informació pública i informes, si escau, i també de 
les raons que han dut a desestimar-les, si és el cas.

Consta en l’expedient la memòria valorativa de les observacions formulades en els 
tràmits d’audiència i informes preceptius. En data 24 de novembre de 2017 la directora 
general de Modernització de l’Administració de Justícia ha elaborat un informe on 
s’analitzen i es valoren les al·legacions i observacions formulades al Projecte d’ordre, 
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fonamentalment les al·legacions formulades per la Unió Progressista de Secretaris
Judicials, i les recomanacions  efectuades per l’Institut Català de les Dones i per l’Àrea 
d’Organització de l’Administració i del Sector Públic de la Direcció General de 
Modernització i Innovació de l’Administració.

2. Tràmit d’informes

a) En data 24 de març de 2017, aquesta Assessoria Jurídica va emetre un informe 
jurídic favorable al Projecte d’ordre.

b) En data 12 d’abril de 2017, l’Institut Català de les Dones ha emès el preceptiu informe 
d’impacte de gènere, el qual conté una recomanació relativa a què la composició de la
comissió de coordinació i seguiment regulada a la disposició projectada respongui a 
“criteris de presència equilibrada de dones i homes en el nomenament de les persones 
membres que no ho siguin per raó del càrrec”. Al respecte, l’informe valoratiu de 24 de 
novembre de 2017, indica que “la participació dels membres de la Secretaria de 
Relacions amb l’Administració de Justícia s’estableix en funció dels punts de l’ordre del 
dia de cada sessió, de manera que hi participen els/les subdirectors/ores, caps de servei 
o responsables de les diferents unitats, en funció dels temes a tractar, siguin homes o 
dones. L’únic membre que no ho és per raó del càrrec és el funcionari o funcionària que 
presta serveis en el partit judicial i que ha de ser designat per la Junta de Personal de la 
província corresponent.”

c) En data 28 d’abril de 2017, l’Àrea d’Organització de l’Administració i del Sector 
Públic de la Direcció General de Modernització i Innovació de l’Administració del 
Departament de  Governació, Administracions Públiques i Habitatge ha emès informe 
favorable, tot efectuant una sèrie de consideracions en relació amb les comissions de 
coordinació i seguiment que es regulen al Projecte d’ordre, que en resum són les 
següents:

- l’informe, després d’observar que “la creació i regulació del servei Comú 
Processal General i d’Execució de Valls respon adequadament a les previsions ja 
esmentades del Decret 169/2010, de 16 de novembre”, manifesta que “sembla 
estrany que el Projecte d’ordre es limiti a establir que el Servei Comú Processal 
General i d’Execució de Valls s’estructura en una secció d’execució, sense regular 
cap altre aspecte d’aquesta darrera (funcions, àmbit d’actuació...)”.

- pel que fa a la Comissió de coordinació i seguiment de Valls, en tractar-se d’un 
òrgan col·legiat amb una composició mixta amb persones de l’Administració de 
Justícia i de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, “seria convenient 
explicitar a quina d’aquestes administracions s’integra aquesta Comissió, com 
també la unitat directiva o òrgan concret d’adscripció”.

- es recomana revisar el rang mínim de servei requerit per la persona de la 
Secretaria de Relacions amb l’Administració de Justícia a la qual correspondrà 
l’exercici de la presidència de la Comissió, atès el major rang orgànic d’algun 
membre d’aquest òrgan col·legiat, com ara el/la titular de la direcció dels Serveis 
Territorials del Departament de Justícia a Tarragona (amb rang orgànic de 
subdirecció general).
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- sense perjudici de la valoració positiva de la previsió que una persona funcionària 
dels Serveis Territorials del Departament de Justícia a Tarragona actuï com a 
secretari/ària de la Comissió, seria convenient especificar que l’exercici 
d’aquestes funcions no ha de comportar la creació o ocupació de cap lloc de 
treball específic a aquests efectes.

Val a dir que les anteriors consideracions, d’acord amb el que es manifesta al propi 
informe, s’han de considerar com a recomanacions, en el sentit de deixar al parer del 
Departament de Justícia la seva incorporació. De conformitat amb el que estableix l’article 
36.b) del Decret 262/2016, de 7 de juny, de reestructuració del Departament de 
Governació, Administracions Públiques i Habitatge, l'informe de l’Àrea d’Organització de 
l’Administració i del Sector Públic, té caràcter preceptiu i vinculant. En tot cas, ressenyar 
que la Direcció General de Modernització de l’Administració de Justícia ha analitzat i
valorat les anteriors recomanacions, a l’informe de 24 de novembre de 2017.

c) Pel que fa a l’informe d’impacte pressupostari, consta a l’expedient l’informe 
favorable de la Direcció General de Pressupostos del Departament de la Vicepresidència 
i d’Economia i Hisenda, de data 22 de maig de 2017, en el benentès, afirma l’informe, 
“que no ha de suposar un increment de les places pressupostades, ni dels crèdits de 
capítol 1 de l’esmentat Departament [de Justícia]”. 

e) Consta en l’expedient l’escrit de 3 d’abril de 2017, del secretari general del 
Departament de Justícia adreçat a la secretària d’Administració i Funció Pública, de 
sol·licitud d’informe a la Direcció General de Funció Pública, sense que consti a 
l’expedient que aquest hagi estat emès. En tot cas, com manifesta la Comissió Jurídica 
Assessora, la simple sol·licitud evita, en no tractar-se d’un informe determinant, tot perill 
d’il·legalitat (Dictamen 238/10).

f) Pel que fa a l’informe del Consell General del Poder Judicial que determina l’article 
561 de la Llei orgànica del poder judicial, la Comissió Permanent del Consell General del 
Poder Judicial, en la sessió de 8 de novembre de 2017, va acordar “2.1. Informar 
favorablemente la solicitud del Departamento de Justicia de la Generalitat de Catalunya 
sobre propuesta de órdenes de creación de los servicios comunes procesales en los 
partidos judiciales de Valls y Cerdanyola del Vallés.”

g) Pel que fa a l’informe de la Comissió de Govern Local de Catalunya i als dictàmens 
del Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya i de la Comissió Jurídica 
Assessora, entenem que no s’ha de demanar a aquests òrgans que els emetin, com ja 
es va posar de manifest a l’informe jurídic de 24 de març de 2017.

3. Participació ciutadana i transparència

a) Audiència i informació pública

Pel que fa al tràmit d’audiència, l’article 67.1 de la Llei 26/2010 estableix l’obligatorietat de 
sotmetre els projectes de disposicions reglamentàries al tràmit d’audiència dels 
interessats, exceptuant, l’article 67.6, el tràmit per a disposicions organitzatives de 
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l’Administració de la Generalitat. Aquest tràmit d’audiència també està previst en l’article 
133.3 de la Llei 39/2015, sens perjudici de la possibilitat de prescindir-ne en el cas de 
normes organitzatives, normes pressupostàries o quan raons greus d’interès general ho 
justifiquin (article 133.4).

En aquest cas es va realitzar el tràmit d’audiència. Així, per ofici de la directora general de 
Modernització de l’Administració de Justícia, de 15 de març de 2017,  el Projecte d’ordre 
es va trametre a la Presidència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya. Per oficis 
de 4 de maig de 2017, el Projecte es va trametre a les entitats i institucions següents:
Secretaria de Govern del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya; Fiscalia Superior de 
la Comunitat Autònoma de Catalunya; Jueces para la Democracia; Asociación de Jueces 
y Magistrados Francisco de Vitoria; Asociación Profesional de la Magistratura; Foro 
Judicial Independiente; Associació Catalana en Pro de la Justícia; Unión Progresista de 
Fiscales; Asociación Profesional e Independiente de Fiscales; Asociación de Fiscales; 
Col·legi Nacional de Secretaris Judicials; Sindicato de Letrados de la Administración de 
Justicia; Unión Progresista de Secretarios Judiciales; CCOO - FSC - Agrupació Personal 
de Justícia; STAJ - Sindicato de Trabajadores de la Administración de Justícia; FSP-UGT 
- Justícia Catalunya CSI-CSIF - Sector de Justícia a Catalunya; Consell dels Il·ltres. 
Col·legis d’Advocats de Catalunya; Consell de Col·legis de Procuradors dels Tribunals de 
Catalunya i Consell de Col·legis de Graduats Socials de Catalunya.

Pel que fa a la participació sindical en el procediment d’elaboració del Projecte d’ordre, 
s’observa, com apunta l’informe de 24 de novembre de 2017 de la Direcció General de 
Modernització de l’Administració de Justícia, que, malgrat tractar-se d’un projecte de caire 
organitzatiu i, per tant, fora de l’abast de la negociació col·lectiva en els termes de l’article 
37 de l’Estatut bàsic de l’empleat públic, la unitat promotora ha donat trasllat del Projecte 
a les organitzacions sindicals més representatives del personal al servei de 
l’Administració de justícia a Catalunya, mitjançant els corresponents escrits de la directora
general de Modernització de l’Administració de Justícia de 4 de maig de 2017, sense que,
d’altra banda, consti a l’expedient cap al·legació de cap organització sindical.

Quant al tràmit d’informació pública que preveuen l’article 68 de la Llei 26/2010 i l’article 
133.3 de la Llei 39/2015, ens remetem a l’informe jurídic de 24 de març de 2017, en el 
sentit que no es considera necessària l’obertura d’aquest tràmit especial d’al·legacions, 
com ja va justificar la memòria general, atenent el contingut substantiu de la disposició 
projectada. 

b) Transparència i tràmit de participació ciutadana de l’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 
29 de desembre

D’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, en aplicació del principi de transparència, l’Administració ha de fer 
pública la informació relativa a les decisions i actuacions amb rellevància jurídica, entre 
les quals s’inclouen els procediments normatius en curs, amb indicació de l’estat de la 
tramitació en què es troben, així com les memòries i els documents justificatius de la 
tramitació dels projectes o avantprojectes normatius i els diversos textos de les 
disposicions (articles 10.c) i d) i 69.2). 
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Com ja es va apuntar en l’informe jurídic de data 24 de març de 2017, al llarg de la 
tramitació del Projecte d’ordre s'han d'observar les previsions de la Llei 19/2014, de 29 de 
desembre. En aquest punt, s’ha comprovat que l’expedient corresponent a aquest 
Projecte d’ordre es pot consultar a la  pàgina web 
http://justicia.gencat.cat/ca/departament/Normativa/normativa_en_tramit/.

La documentació del Portal s’ha actualitzat al llarg de la tramitació del Projecte d’ordre, 
amb la indicació de l’estat de tramitació del Projecte. 

D’altra banda, l’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu que: “Les 
persones tenen el dret de participar, per mitjà de la presentació de propostes i 
suggeriments, en les iniciatives normatives que promou l’Administració pública. Aquest 
dret es pot exercir amb relació a les iniciatives normatives en què, per la importància que 
tenen o per la matèria que regulen, l’Administració pública considera pertinent obrir 
aquest procés participatiu des de l’inici de la tramitació del procediment administratiu”. 

Quant a aquest tràmit de participació ciutadana, en l’informe jurídic de 24 de març de 
2017 vam fer notar que no constava en la memòria general cap menció a la valoració 
preceptiva de la pertinença d’obrir un procés participatiu inicial, d’acord amb el que 
preveu l’article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. En aquest punt, en l’esmentat 
informe jurídic vam recordar que la Comissió Jurídica Assessora ha insistit reiteradament 
en la necessitat de dur a terme aquesta valoració en el moment inicial de tota iniciativa 
normativa (entre d’altres, dictàmens 224/2016, 241/2016, 30/2017 i 57/2017).

Respecte d’aquesta qüestió, la unitat impulsora del projecte normatiu va elaborar, en data 
29 de març de 2017, una nota complementària a la memòria general manifestant que “les 
mateixes raons que es contenen a la memòria general que justifiquen la no procedència 
de fer la consulta pública prèvia, són d’aplicació, en aquest cas, al tràmit de participació 
ciutadana” i que “Tal i com consta en la memòria general, aquest projecte d’ordre té un 
caràcter merament organitzatiu. A més, es dicta en compliment del Decret 169/2010, de 
16 de novembre, sobre estructura i organització de l’oficina judicial a Catalunya, tot 
reproduint un model organitzatiu ja regulat a l’annex al Decret, concretament a l’apartat 
2.1, model d’aplicació a tots els partits judicials amb 3 jutjats de 1a instància i instrucció. 
D’aquesta manera, ni per la importància ni per la matèria que regula la dita disposició 
normativa, es considera pertinent obrir aquest tràmit participatiu”.

c) Consulta pública prèvia i altres exigències procedimentals de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre

Pel que fa a la consulta pública prèvia que disposa l’article 133.1  de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, cal tenir en compte que l’apartat 4 del mateix article preveu diverses 
excepcions a l’obligació de la referida consulta pública prèvia, com també de l’audiència i 
informació pública; així: “Es pot prescindir dels tràmits de consulta, audiència i informació 
públiques que preveu aquest article en el cas de normes pressupostàries o organitzatives 
de l’Administració General de l’Estat, l’Administració autonòmica, l’Administració local o 
de les organitzacions que en depenen o hi estan vinculades, o quan concorrin raons 
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greus d’interès públic que ho justifiquin”.  Com apunta la memòria general de 14 de març 
de 2017 -en el seu apartat relatiu a la justificació de la necessitat de la disposició i 
adequació als fins que es persegueixen-, no s’ha considerat oportú la realització del 
referit tràmit, per tal com el Projecte d’ordre “té caràcter merament organitzatiu” i “es dicta 
en compliment del Decret 169/2010, de 16 de novembre, sobre estructura i organització 
de l’oficina judicial a Catalunya, tot reproduint un model organitzatiu ja regulat a l’annex 
del Decret, concretament a l’apartat 2.1, model d’aplicació a tots els partits judicials amb 3
jutjats de 1a instància i instrucció”.

D’altra banda, l’article 132 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, estableix que, anualment, les 
administracions públiques han de fer públic un pla normatiu que contingui les iniciatives 
legals o reglamentàries que s’hagin d’elevar per a la seva aprovació l’any següent 
(apartat 1), i que una vegada aprovat, el pla anual normatiu s’ha de publicar al portal de la 
transparència de l’Administració pública corresponent (apartat 2).

Quant a la referida planificació normativa, la Comissió Jurídica Assessora ha assenyalat 
que: ”En la hipòtesi que un projecte de disposició reglamentària no es contingui en el pla 
normatiu esmentat, l’Administració corresponent tindrà l’obligació de justificar la 
necessitat de l’aprovació de la norma i, a més, l’obligació d’explicitar els motius pels quals 
aquesta iniciativa normativa no es troba prevista en el pla anual. La memòria d’avaluació 
d’impacte normatiu es configura com un lloc idoni per a contenir aquesta motivació” 
(Dictamen 151/2017, d’1 de juny).

Pel que fa al Projecte d’ordre objecte d’aquest informe, es constata que la disposició 
projectada no està inclosa en el pla normatiu anual corresponent al 2017. A aquest 
respecte cal dir que s’ha incorporat a l’expedient una nota de la secretària de Relacions 
amb l’Administració de Justícia, de data 24 de gener de 2018, complementària a la 
memòria d’avaluació d’impacte de normatiu, en la qual es justifica la no inclusió del 
Projecte d’ordre en el pla anual normatiu.

2.3. Contingut del Projecte d’ordre

En data 24 de març de 2017, aquesta Assessoria Jurídica va emetre un informe jurídic 
favorable al text del Projecte d’ordre.

Pel que fa a l’estructura i contingut del Projecte d’ordre, aquest consta d’un preàmbul, tres
articles, una disposició addicional i una disposició final.

El preàmbul del Projecte d’ordre fa esment de les normes en el marc de les quals 
s’insereix i també conté la justificació i la finalitat de la regulació projectada. En relació 
amb la justificació, cal tenir present que l’article 129.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
imposa l’exercici de la potestat reglamentària “d’acord” amb els principis de bona 
regulació que s’hi enumeren: principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat 
jurídica, transparència i eficiència. Aquest mateix precepte legal afegeix que “en el 
preàmbul” del projecte de reglament “ha de quedar prou justificada la seva adequació als 
principis esmentats”. En aquest sentit, el preàmbul del Projecte d’ordre explica que la 
mateixa “compleix amb els principis de bona regulació”, i que resulta del tot necessària 
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per poder complir amb les disposicions legals esmentades en els paràgrafs anteriors, i 
eficaç per assolir els objectius de modernització de l’Administració de justícia”. 

D’altra banda, cal remarcar que el preàmbul clou amb una referència a l’article 6 del Reial 
decret 944/2017, de 27 d’octubre, pel qual es designa a òrgans i autoritats encarregats de 
donar compliment a les mesures adreçades al Govern i a l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya, autoritzades pel Ple del Senat, de 27 d’octubre de 2017 pel qual s’aproven 
les mesures requerides pel Govern a l’empara de l’article 155 de la Constitució.

L’article 1 del Projecte d’ordre crea el Servei Comú Processal General i d’Execució de 
Valls, el qual s’estructura en una secció d’execució, alhora que s’estableixen les seves 
funcions d’entre les previstes als apartats 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.6, 2.7, 2.8 i 2.9 de l’article 
4.2 i a l’apartat 2 de l’article 6 del Decret 169/2010, de 16 de novembre, sobre estructura i 
organització de l’oficina judicial a Catalunya.

L’article 2 del Projecte es dedica a la posada en funcionament dels serveis comuns 
processals de Valls, tot establint que els serveis comuns processals entraran en 
funcionament en la data que determini el conseller o consellera competent en matèria de 
justícia; i que en aquesta mateixa data també es posaran en funcionament les unitats 
processals de suport directe dels jutjats de primera instància i instrucció de Valls.

L’article 3 crea una Comissió de coordinació i seguiment, amb la finalitat de fer un 
seguiment de la implantació i promoure la coordinació i col·laboració entre les parts 
implicades en el bon funcionament dels serveis comuns processals de Valls i la seva 
millora continua; determina la seva composició, el règim de reunions i l’aplicació de la 
normativa vigent en matèria d’òrgans col·legiats de les administracions públiques a 
Catalunya en tot allò que no prevegi l’ordre o les normes internes de funcionament que 
pugui aprovar la Comissió.

La disposició addicional es dedica al procés d’acoblament del personal als nous llocs 
de treball. Les bases d’aquest procés les estableix el secretari o secretària general del 
Departament de Justícia, mitjançant resolució.

Per acabar, la disposició final relativa a l’entrada en vigor, preveu que l’ordre entra en 
vigor l’endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial de l’Estat. Quant a la immediata 
entrada en vigor de la disposició no cal objectar res, atès el contingut organitzatiu de 
l’ordre projectada. D’altra banda, també cal tenir present que, d’acord amb la disposició 
addicional primera del Reial decret 944/2017: “las disposiciones, actos, acuerdos y 
resoluciones que sean adoptados por el Consejo de Ministros y el resto de órganos 
habilitados en aplicación del establecido en este Real decreto y que requieran de 
inserción en un diario oficial, se publicarán en el Boletín Oficial del Estado a los efectos 
de producir efectos y de su entrada en vigor.”
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3.- CONCLUSIONS  

Primera.- Examinat l’expedient de tramitació del Projecte d’ordre de creació dels serveis 
comuns processals al partit judicial de Valls, aquesta Assessoria Jurídica ha comprovat 
que s’ajusta a la legalitat vigent i s’ha seguit la tramitació establerta a la Llei 26/2010, del 
26 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya, la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, i la Llei estatal 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques.

Segona.- Analitzat Projecte d’ordre de creació dels serveis comuns processals al partit 
judicial de Valls, aquesta Assessoria Jurídica l’informa favorablement.

                                                                  

Adelaida González Agudo                                Carles Miquel Garcia Rojo
Advocada de la Generalitat                         Advocat de la Generalitat
Assessoria Jurídica                                            Cap de l'Assessoria Jurídica                         
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