)\ Generalitat de Catalunya

I Departament de Justicia
Secretaria de Relacions

amb I’Administracio de Justicia

MEMORIA D’AVALUACIO DE L’IMPACTE DE LES MESURES PROPOSADES A LA
PROPOSTA D’ORDRE DE CREACIO DELS SERVEIS COMUNS PROCESSALS ALS
PARTITS JUDICIALS DE CERDANYOLA DEL VALLES | VALLS.

1) Analisi del context i identificacio de les opcions de regulacié

° Identificacio del problema
° Establiment dels objectius
° Identificacié i comparacié de les opcions de regulacié

2) Analisi de I'impacte

° Informe d’impacte pressupostari

° Informe d’impacte economic i social
° Informe d’impacte normatiu

° informe d’impacte de génere

3) Comparacio6 de les opcions de regulacié considerades

4) Implementacié, seguiment i avaluacié de la norma

La Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya estableix, en el seu article 64, que les propostes de disposicions de
caracter general i d’'avantprojectes de llei que elaborin els departaments de I’Administracio
de la Generalitat de Catalunya, a més de la documentacié preceptiva que determinen la
legislaciéo sobre el procediment i régim juridic de I'’Administracié de la Generalitat i la
legislacié sectorial que sigui d’aplicacié, han d’anar acompanyades amb un informe
d’avaluacié d'impacte de les mesures proposades que ha de formar part de I'expedient de
tramitacié de la proposta.

L’'informe d’avaluacié de 'impacte de les mesures proposades es concep com un document
unic que ha de recollir 'avaluacio efectuada durant I'elaboracié de la norma dels diferents
tipus d’impacte que pot generar i, en tot cas, d’'aquells que preveu l'article 64.3 (en relacio
amb el 64.1) de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

Alhora, en data 17 de juliol de 2014 I'Oficina del Govern del Departament de la Presidéncia
de la Generalitat de Catalunya, va emetre unes “Recomanacions sobre la memoria
d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades: esquema de continguts”.
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En aquest sentit, s’elabora la seglient memoria d’avaluacié de l'impacte de les mesures
proposades a la proposta d’Ordre de creacié dels serveis comuns processals als partits
judicials de Cerdanyola del Vallés.

1.- Analisi del context i identificacié de les opcions de requlacié

Identificacio del problema

La Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial, (en endavant Llei 6/1985, d'1 de
juliol) en la redacci6 introduida per la Llei organica 19/2003, de 23 de desembre, defineix
I'oficina judicial com l'organitzacié de caracter instrumental que serveix de suport a I'activitat
jurisdiccional de jutges i tribunals i distingeix dos tipus d’unitats dins I'oficina judicial: les
unitats processals de suport directe i els serveis comuns processals.

Aixi, la Llei organica del poder judicial, reconeix, a l'article 436.3, que el disseny de I'oficina
judicial és flexible i que la seva dimensié i organitzacio les determina I’Administracio publica
competent. Aquesta Llei reserva al Ministeri de Justicia la competéncia per determinar les
dotacions basiques de les unitats processals de suport directe, la qual cosa s’ha dut a terme
mitjancant I'Ordre del Ministeri de Justicia JUS/3244/2005, de 18 d’octubre, posteriorment
modificada per I'Ordre 76/2014, de 28 de gener. Pel que fa a la resta d'unitats de I'oficina
judicial, l'article 438.3 de la Llei organica del poder judicial estableix que el Ministeri de
Justicia i les comunitats autbnomes, en els seus respectius territoris, sébn competents per
determinar el disseny, creacio i organitzacié dels serveis comuns processals, la qual cosa ha
de possibilitar que les administracions publiques, atenent a les circumstancies concretes del
seu territori, puguin adequar l'organitzacié de l'oficina judicial a les seves peculiaritats i
necessitats reals.

En exercici d’aquesta competéncia, la Generalitat de Catalunya va aprovar el Decret
169/2010, de 16 de novembre, sobre estructura i organitzacid de [l'oficina judicial a
Catalunya (en endavant Decret 169/2010), la disposicié addicional del qual preveu la creacié
i posada en funcionament dels serveis comuns processals que es preveuen al seu Annex i,
si escau, de les seccions al territori, la qual s’ha de fer de forma gradual i progressiva en
funcié de les necessitats organitzatives i técniques i de les disponibilitats d’ubicacio i
pressupostaries.

Per la seva banda, l'article 7.2 del Decret 169/2010 abans esmentat, afegeix que els serveis
comuns processals previstos a I'’Annex, i si escau, les seccions, es crearan i posaran en
funcionament mitjangant una ordre del conseller o consellera competent en matéria de
Justicia. Aquesta ordre, segons estableix aquest mateix precepte, també ha de determinar
les funcions que dins de les que els articles 4, 5 i 6 d’aquest decret atribueixen a cada tipus
de serveis comuns processals, han d’assumir aquests en el moment de la seva entrada en
funcionament, sense perjudici que es puguin ampliar de forma gradual i progressiva, en
funcié de les necessitats de cada partit judicial.
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Aixi mateix, per a la implantacié efectiva del model d’oficina judicial als diferents partits
judicials, el Departament de Justicia ha elaborat les Linies basiques per a la modernitzacio
de I'’Administracié de justicia, que preveuen la implantacié de la nova organitzacié a tots els
partits judicials a Catalunya de vuit anys, i en concret, com a criteri de prioritat fixat per la
Comissié Mixta constituida entre el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya i el
Departament de Justicia, la implantacié en partits judicials on ja s’havien implantat
experiéncies pilot d’aquest tipus, com ara, Cerdanyola del Vallés, el qual va assumir part de
les funcions que actualment preveu l'article 4 del Decret 169/2010.

En relaci6 amb les poblacions afectades per la norma projectada de forma directa o
indirecta, val a dir que es tracta de ’Administracié de justicia, en concret, els jutjats de
Cerdanyola i Valls, i la ciutadania en general atés que la implantacid de la nova oficina
judicial implica una millora en la gestié de les tasques del personal de I’Administracié de
justicia i aquells amb els quals s’hi relacionen (advocats i procuradors).

Establiment dels objectius

L’apartat 3 de 'annex del Decret 169/2010 estableix que els partits judicials amb cinc o més
jutjats de primera instancia i instruccio i, si s'escau, amb jutjats de violéncia sobre la dona,
com és el cas del partit judicial de Cerdanyola del Vallés, hi ha d’haver un servei comu
processal general i un servei comu processal d’execucié. Aixi mateix, el punt 2 del mateix
apartat, disposa que els partits judicials amb set o més jutjats de primera instancia i
instruccio, el servei comu processal d’execucié s’estructura amb una seccio civil.

Pel que fa al partit judicial de Valls, I'apartat 2.1 de 'annex del Decret 169/2010, estableix
que els partits judicials amb tres jutjats de primera instancia i instruccio, com és el cas, hi ha
d’haver un servei comu processal general i d’execucié amb una seccié d’execucio.

I, dins d’aquest marc normatiu es fixa I'objectiu de la present proposta d'Ordre, com és
regular la creacid i posada en funcionament dels serveis comuns processals dels partits
judicials de Cerdanyola del Vallés i Valls.

Identificacié i comparacioé de les opcions de regulacié

Atés allo regulat a I'article 7.2 del Decret 169/2010, una ordre del conseller o consellera
competent en matéria de Justicia esdevé l'instrument normatiu adient per crear els serveis
comuns processals als partits judicials de Cerdanyola i Valls.

En relacié amb la possibilitat o 'opcio de “no fer res”, val a dir que aquesta no resulta factible
atesa la implantacié efectiva del nou model d’oficina judicial que optimitza els recursos
disponibles, amb el suport de les noves tecnologies de la informacié i de la comunicacio per
oferir un servei agil, requereix la creacié i posada en funcionament dels serveis comuns
processals que es preveuen en '’Annex del Decret 169/2010.
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2.- Analisi de I'impacte

a) Informe d’impacte pressupostari

L’'impacte pressupostari de les propostes de disposicions normatives té el seu origen en el
Decret 169/2010, de 16 de novembre, sobre estructura i organitzacié de I'oficina judicial a
Catalunya, el qual defineix els diferents tipus de serveis comuns processals i n’estableix les
funcions.

L’Annex d’aquest Decret concreta els serveis comuns processals que hi ha d’haver als
diferents partits judicials, i la seva estructura, en funcié de la tipologia del partit judicial i de
la seva dimensio, i ve a desenvolupar, d’'una banda, l'article 438.3 de la Llei organica
6/1985, d'1 de juliol, del poder judicial, segons el qual les comunitats autbonomes son
competents per determinar el disseny, creacié i organitzacid dels serveis comuns
processals, i de laltra, I'article 105 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya segons el qual
correspon a la Generalitat, d’acord amb la Llei organica del poder judicial, determinar la
creacio, el disseny, I'organitzacio, la dotacid i la gestié de les oficines judicials i dels organs i
els serveis de suport als organs jurisdiccionals.

El procés en si delaboracié d’aquestes propostes dordre no tenen cap impacte
pressupostari ja que s’ha elaborat exclusivament des de la Secretaria de Relacions amb
I’Administracio de Justicia i amb personal propi en I'exercici de les seves funcions.

El cost economic que es pugui derivar com a consequéncia de la modificacioé de I'annex del
Decret 169/2010, de 16 de novembre, sobre estructura i organitzacié de I'oficina judicial a
Catalunya, i de la creaci6 dels serveis comuns processals generals als partits judicials de
Cerdanyola del Vallés i Valls i la implementacié de la relacié de llocs de treball en aquests
partits judicials suposa un total de 235.422,13 euros.

Aquest import engloba, tant el cost dels llocs singulars que es creen en aquests partits
judicials i I'increment i/o decrement d’efectius. Cal destacar que la seva implementacié i la
posada en funcionament, es preveu que sigui efectiva durant I'any 2018.

Per Acords de Governs de 24 de febrer de 2015, de 29 de desembre de 2015 i 19 de juliol
de 2016, es van aprovar els complements especifics de la relacio de llocs de treball del
personal al servei de 'Administracié de justicia a Catalunya dels partits judicials de Girona,
Olot, la Seu d’Urgell, Amposta, Cornella de Llobregat, el Vendrell, el Prat de Llobregat, Sant
Boi de Llobregat, Balaguer, Santa Coloma de Gramenet, Vilafranca del Penedés i Blanes.
Aquests complements també son d’aplicacié en els llocs de treball de Cerdanyola i Valls.

El cost de la implantacié de la relacid de llocs de treball en aquests partits judicials es
concreta segons els detalls seguents:
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Cerdanyola del Vallés:
El cost previst per la creacié de llocs singulars i llocs base diferenciats és de 24.088,97 €
anuals, cost que deriva del complement especific previst pels llocs de treball segients:

Llocs singulars:

e Responsable del Registre Civil (T2).

e Responsable del Servei Comu Processal General (T5).
e Responsable d’Equip d’Auxili Judicial (T5).

e Responsable de la Secci6é d’Execucio Civil (T6).

Llocs base diferenciats:

¢ Auxili judicial referent d’arxius i efectes judicials (T2).
¢ 5 llocs de gestio processal i administrativa (T2).

¢ 11 llocs de tramitacié processal i administrativa (T2).

Pel que fa al nombre de dotacions, s’incrementa en 4 efectius del cos de tramitacid
processal i administrativa, que suposen un increment de 93.140,88 € anuals i, un estalvi de
18.541,44 € que correspon als punts del complement de penositat que es deixaran d’abonar
en el moment en que s’'implanti el nou model organitzatiu.

Valls:
El cost previst per la creacié de llocs singulars i llocs base diferenciats és de 118.750,36 €
anuals, cost que deriva del complement especific previst pels llocs de treball segients:

Llocs singulars:

e Responsable del Registre Civil (T2).

¢ Responsable del Servei Comu Processal General (T5).
¢ Responsable de la Secci6 d’Execucio (T5).

Llocs base diferenciats:

¢ Auxili judicial referent d’arxius i efectes judicials (T2).
e 2 llocs de gestio processal i administrativa (T2).

¢ 5 llocs de tramitacio processal i administrativa (T2).

Pel que fa al nombre de dotacions, s'incrementa en 4 efectius del cos de gestid processal i
administrativa, que suposen un increment de 105.646,56 € anuals.

Aixi mateix, la implementacio de la relacio de llocs de treball d’aquests partits judicials té un
cost total de 236.959,05 €, inclos el cost d’equiparacio dels llocs base que és de 978,84 €.
Aquest import total engloba també que totes les dotacions de llocs base percebin el
complement especific genéric aprovats pels Acords de Govern esmentats, per tant, en cap
cas suposa un increment del pressupost, i que es realitzara donant de baixa una relacié de
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places (10 places en total entre els cossos de gestid processal i administrativa, tramitacio
processal i administrativa i auxili judicial), tal i com es detalla en els documents seguents:

Annex 1 Cost estructura i organitzacié de I'Oficina judicial als partits judicials
Annex 2. Increment i/o decrement de dotacions per partits judicials
Annex 3. Finangament del cost

b) Informe d’impacte economic i social

La norma té un impacte social ja que el canvi organitzatiu derivat de la implementacié de
I'oficina judicial en el context de crisi actual, ha de permetre la utilitzacié de noves eines de
treball que, juntament amb el nou model organitzatiu, han de redundar en una prestacié del
servei de I'Administracié de justicia més eficient i eficag, de manera que es preveu un
increment de la productivitat dels organs judicials on s’hagi implantat el nou model aixi com
una disminuci6 de la seva pendéncia.

c) Informe d’impacte normatiu

La proposta d’ordre es dicta a 'empara de la Llei organica 6/1985, del poder judicial, i en
aplicacio de larticle 7 i disposicido addicional primera del Decret 169/2010, de 16 de
novembre, sobre estructura i organitzacio de I'oficina judicial a Catalunya.

L’objecte d’aquesta norma és, doncs, donar compliment a la Llei esmentada i desenvolupar-
la.

Aquesta proposta no comporta incidéncies destacables en termes d’opcions de regulacié
atés que el que fa és regular en forma detallada alld que ja preveu i recull de forma
indicativa la llei i concreta el Decret 169/2010, tot mantenint el que ja estava regulat, i
només modifica 'annex del dit Decret i crea, en aquest cas, els serveis comuns processals
als partits judicials de Cerdanyola i Valls.

Aixi mateix, la norma projectada no genera I'obligacié d’'informacié a les empreses i a la
ciutadania, i per tant, no es generen carregues administratives.

d) Informe d’impacte de génere

Amb l'objecte de promoure I'Us d'un llenguatge simplificat i no discriminatori de la
terminologia catalana normalitzada, de conformitat amb els decrets 107/1987, de 13 de
marg, i 162/2002, de 28 de maig, que regulen I'is de les llengles oficials per part de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i que obliguen a I'is no androcentric ni sexista
del llenguatge i a la utilitzacié de termes que no suposin una discriminacié per raé de
génere, s’ha tingut especial cura de no utilitzar en el text de la disposicid projectada termes
androcentrics i sexistes. S’han tingut en compte també la Llei organica 3/2007, de 22 de
marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, I'article 14.11 de la qual recull, entre els
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principis generals d’actuacioé dels poders publics, la implantacié d’un llenguatge no sexista
en 'ambit administratiu, i en el mateix sentit, el principi vuité de I'article 3 de la Llei 17/2015,
de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes.

Sense perjudici d’aix0 anterior, el cert és que la disposicié projectada, a la vista del seu
contingut, no té impacte de genere. Amb tot, caldra sol-licitar I'informe preceptiu de I'Institut

Catala de les Dones.

3.- Comparacio de les opcions de regulacié considerades

Per tal com és larticle 7.2 del Decret 169/2010, el que disposa que una ordre sera
linstrument normatiu que ha de regular la creacio del serveis processals que es preveuen en
el seu Annex, i la determinacié de les funcions que dins de les que els articles 4, 5 i 6 del
referit Decret atribueixen a cada tipus de serveis comuns processals, han d’assumir aquests
en el moment de la seva entrada en funcionament, és aquesta la Unica opcié considerada.

L’'opcio proposada defensa millor els interessos generals, davant I'opcié de "no fer res”,
tenint en compte que, la implantacié del nou model d’oficina judicial té per objecte optimitzar
els recursos disponibles, amb el suport de les noves tecnologies de la informacio i de la
comunicacio per oferir un servei agil, transparent i responsable a la ciutadania.

4.- Implementacid, sequiment i avaluacié de la norma.

Els serveis comuns processals dels partits judicials de Cerdanyola del Vallés i Valls entraran
en funcionament amb les funcions previstes en aquesta Ordre, en la data que determini el
conseller de justicia. En aquesta mateixa data també es posaran en funcionament les unitats
processals de suport directe dels jutjats de primera instancia i instruccié Cerdanyola del
Vallés i Valls.

Aixi mateix, esta prevista la creacié una Comissioé de coordinacié i seguiment, amb la finalitat
de fer un seguiment de la implantacio i promoure la coordinacio i col-laboracié entre les parts
implicades en el bon funcionament dels serveis comuns processals dels partits judicials de
Cerdanyola del Vallés i Valls i la seva millora continua.
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Annex 1. Cost estructura i organitzacié de I’Oficina judicial als partits judicials

Cost llocs Cost increment /
PARTIT JUDICIAL Punts singulars i
. . decrement
diferenciats
Cerdanyola del Vallés 18.541,44 24.088,97 93.140,88
Valls 13.103,80 105.646,56
18.541,44 37.192,77 198.787,44
Cost total desglos
Cost llocs singulars 37.192,77
Cost .|ncrementldecrements 198.787.44
efectius
Estalvi punts -18.541,44
Total 217.438,77
Cost equiparacio CE llocs base 978,84
Cost Total 218.417,61
Annex 2. Increment /decrement dotacions per partits judicials
PLANTILLA NOVA
ORGANICA OFICINA
PARTIT JUDICIAL GPA TPA AJ Total GPA TPA AJ Total Dif. Cost
Cerdanyola del V. 26 38 16 80 26 42 16 84 4 93.140,88
Valls. 8 13 6 27 12 13 6 31 4 105.646,56

107 115 8 198.787,44
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Annex 3. Finangament del cost

1| P | 0051494 | GESTIO PROCESSAL | ADMINISTRATIVA 26.966,90
2 | Q| 0042308 | TRAMITACIO PROCESSAL | ADMINISTRATIVA | 23.282,58
3 | Q| 00668886 | TRAMITACIO PROCESSAL | ADMINISTRATIVA | 23.282,58
41 Q| 0051814 | TRAMITACIO PROCESSAL | ADMINISTRATIVA | 23.282,58
5| R | 0051818 | AUXILI JUDICIAL 21.065,12
6 | Q| 0051904 | TRAMITACIO PROCESSAL | ADMINISTRATIVA | 23.282,58
7 | Q| 0062844 | TRAMITACIO PROCESSAL | ADMINISTRATIVA | 23.282,58
8 | Q | 0062888 | TRAMITACIO PROCESSAL | ADMINISTRATIVA | 23.282,58
9 | R | 0062891 | AUXILI JUDICIAL 20.481,20
10 | R | 0048791 | AUXILI JUDICIAL 23.286,18
228.105,54

La diferéncia fins a 236.959,05 € és de 8.853,51 € que es financara amb el CLR de la
Secretaria de Relacions amb I’Administracié de Justicia



