CONSEIO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Serviclo de Personal Judiclal

ASUNTO: INFORME SOLICITADO POR LA DIRECCION GENERAL DE
MODERNIZACIGN DE LA ADMINIS'I'HACIQN DE JUSTICIA A LA ORDEN JUS
DE CREACION DE UN SERVICIO COMUN PROCESAL GENERAL EN EL
PARTIDO JUDICIAL DE BERGA.

I.- SOLICITUD.

1. Sa ha reclbido el dfa & de febrero de 2020, en o Consejo General dal Poder
Judicial, una comunicadén con ndmers de reglstro 2020005704, que suscrbe
la Directora de Modermnizacldn de la Administracidn Justicla de la Generalitat
de Catalufia, a Ia que adjunta proyecto de Orden JUS, de creacdén de un
servido com(n procesal general en el partide judiclal de Berga, solicitando
de esta Insttucidn el correspondiente Informe de conformidad con lo
establecido en el articulo 561 de la Ley Orgénica 6/1585, de 1 de jullo, del
Poder Judicial,

En dicha comunicadén se hace constar que, sigulende con el proceso de
Implementacién de la oficina judiclal en Catalufia, se remite la propuesta de
orden de creaclén del Serviclo Com(n Procesal General en el partido judicial
de Berga, una vez uldimados los trdmites de audlencda a las distintas
entidades Interesadas e Instttuciones del dmbito de |la Administracién de
Justicla en Catalufia

2. Se acompaina copla de la Orden JUS, de creaclén de un serviclo comdn
procesal general en el partide Judidal de Berga.

3. Por venir asi acordado por la Comisidn Permanente, procede la designacidn
de Ponente para la emisidn y propuesta del comespondiente informe,
habiendo correspondido por tumo al Vocal D. Juan Martinez Moya.

II.- ANTECEDENTES.

4. El Decreto 16972010, de 16 de noviernbre, sobre estructura y organizacidn
de la oficina judicial en Catalufia, define los diferentes tpos de servicios
comunes procesales y sus funciones. El anexo de este Decreto concrata los
servicos comunes procesales que bene que haber en los diferentes partidos
judiciales y su estructura, en funcidn de la tipologia y dimensién del partido
judicial.
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5. El Departamento de Justida de la Generalltat de Cataluiia, de acuerdo con
las necesldades de la Adminlstraclén de Justicla en Catalufia y con las
disponibliidades de ublcaclén, técnicas y presupuestarias actuales, ha
elaborado un calendarioc de Implementaddn de la nueva ofidna judiclal, para
los préximos ejercldos, consensuado con la Sala de Goblerno del Trbunal
Superlor de Justcla de Catalufia en el senc de la Comislén Mixta, constitulda
entre ambos organismos. Esta programaddn Induye la Implementaddn de la
oficina judiclal en el partido judidal de Berga y por lo tanto la creaclén y
puesta en funclonamlento del Serviclo Comun Procesal General de Berga, el
cual tlene que dar apoyo a los 6rganos judidales de este partido judiclal.

6. El 6 de febrero de 2020 se redblé en este Consejo General del Poder
Judiclal, una comunicaddn con niimero de reglstro 2020005704, que suscribe
la Directora de Modemlzaclén de la Administraclén Justicla de la Generalltat
de Cataluiia, a la que adjunta proyecto de Orden JUS, de creacién de un
servido comidn procesal general en el partido judiclal de Berga. En
consecuencla, y con objeto de su creaddn, se solicita por parte de la
Generalltat de Cataluna Informe de este Consejo General del Poder Judiclal,
de conformidad con lo establecldo en el articulo 561 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de jullo, del Poder Judidal.

7. Con la solicitud se remite copia del proyecto de la Orden de creacion de un
servicio comun procesal general en el partido judicial de Berga, objeto de
este informe.

ITI.- SOBRE LA FUNCION INFORMANTE DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL

8. El Consejo General del Poder Judical tiene atribuida la potestad de
Informar acerca de |os anteproyectos de leyes y disposiclones generales
emanadas del Goblemo, las Cortes Generales o de las Comunidades
Autdnomas que afecten a determinadas materas tales como "las normas gue
afecten a la constitucidn, organizacidn, funcionamiento y gobiermo de los
Juzgados y Tribunales™ (art. 561.1.72), de modo que por |la aplicadién de
dicho punto, el Consejo estard llamado a informar cuantos textos normativos
afecten 2 |a organizacidn y régimen juridico de la administracién puesta al
servicio de los Jueces y Tribunales,

9. El articulo 438.3 de la Ley Orgénica del Poder Judidal dispone lo sigulente:

*El Ministerio de Justicla vy las Cornunidades Auténomas en sus respectivos ferritorios
serdn competentes para ef disefio, creacfdn y organifzadién de fos serviclos comunes
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procasafes, con funciones de registro y reparto, actos de cormunicacién, swdlio
judicial, ejecucidn de resoluciones judiciales, jurisdiccidn voluntaris, mediacion y
ordenacién del procedimiento. Las Salas de Gobiumo y las Junias de Jusces podrin
solicitar al Ministerio y & las Comunidades Autdnomas [a creacién de servicios
comunes, conforrne A las sspecificas nacesidades,

Asimismo, podrdn crear servicios comunes prooesales gue asuman otres funchones
distintas 8 las relaclonadas en eshe nUMery, o CUYo Caso serd preciso ef informe
favoreble del Conselo General del Poder Judicial.”

10. Esta actividad Informante es ademds el vehiculo a través del cual este
(')rgann Consttuclonal expresa su parecer respecto de los medios persoanales
al servicio de la Administracién de Justicla y que consttuyen el soporte
personal con al que los Jueces y Magistrades, Integrantes del Poder Judiclal,
administran Justicla en les térmings de los articules 117 de la Constitucldn vy
1 ¥ 2 de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

IV.- SOBRE LA COMPETENCIA DEL PROYECTO

11. El articulo 105 del Estatuto de autonomia de Catalufia establece gue
corresponde a la Generalldad, de acuerdo con |la Ley orgénica del poder
judiclal, determinar la creaddn, el disefio, la organlzaddn, la dotaclén y la
gestlén de las ofidnas judiclales y de los érganos y los serviclos de apoyo a
los drganos jurlsdicclonales.

12. El Consejo General del Poder Judicial desde que, con la legislacion anterior
tenia las competendas para €l diseno y creacion de los distintos servicios
comunes, ha venido impulsando y facilitande la implantacion de los mismos,
cuando las circunstancias concretas de los organcs afectados asi lo
aconsejaban, considerando, tal como ya se establecia en el Libre Blanco de
la Justicia, que los servicios comunes eran una pieza clave en la reforma de
la oficina judicial, suponiendo una estructura especializada que protocoliza y
unifica tareas, contribuyendo de esa forma al mejor desenvolvimiento de los
tramites judiciales, por lo que valora positivamente la creacion del referido
servido comdn. Como se ha referido, tras la reforma, la competencla se
residencla en el Ministerio de Justida y en las Comunldades Auténomas con
transferenclas en materla de Justcla. A tal respecto, los drganos
correspondientes de |la Generzlitat de Catalufia poseen atribuclones para
efectuar el disefio, creaddén y organizaclén de los serviclos comunes
procesales, por venlr asi dispuesto en el repetido art. 438.3 de la LOP] y por
tener competencia excluslva en materla de Administraddn de Justcla, en
virbud del articulo 105 del Estatuto de autonomia de Catalufia, sin perjulcio
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de lo dispuesto en la legislacddn de desarrollo del artdculo 149.1.5 de la
Constituclén.

13. De conformidad con estos preceptos, |a Generalitat de Catalufia, dentro
del Ambito de su competencia, ha procedido a dar trdmite a una propuesta,
de creacidn de un servicie comidn procesal general en el partdoe judicial de
Berga.

V. SOBRE LOS SERVICIOS COMUNES PROCESALES

14. La Ley Orgénica 19/2003, de 23 de diclembre, de modificaclén de la Ley
Orgénica del Poder Judiclal §/1985 de 1 de jullo, abandona deflnitlvamente
la "Secretarfa de Juzgado"™ como unidad de organlzaclén auténoma y
autosuficlente en la cual cada 6rganu Judiclal achia como célula alslada y
estanca, e Impulsa y crea una estructura organizativa modema, agll y eficaz,
basada en la optdmizaclén de los recursos personales y materiales y en una
apuesta decldlda por la Incorporaclén de las nuevas tecnologlas, que permltan
dar un mejor y mas rapldo serviclo al cludadano que demande tutela judiclal.
La Oficina Judidal se deflne en la LOP] como la organlzadfn de cardcter
Instrumental que sirve de apoyo ¥ auxliio a la actvidad jurisdicclonal de los
ttulares de los drganos jurisdicclonales. Estableclendo la Ley que su
estructura béslca serd homogénea en todo el territorie naclonal. Asl, el
artculo 436.3 de la LOP] establece que el disefio de la oficina judiclal serd
flexlble ¥y que su dimensldn y organizacléon serdn determinadas por la
Administraddén Pibllca competente. En esa linea, la Ley Orgdnica del Poder
Judiclal configura |la nueva Ofidna Judiclal tomande como elemento
organlzativo baslco la "Unldad” y distingulendo entre Unidades Procesales de
Apoyo Directo ¥ Servidos Comunes Procesales.

15. Con respecto a las unidades procesales de apoye directo, el articule 437.5
de la Ley organica del poder judicial, establece que corresponde al Ministerio
de Justicia determinar las dotaciones basicas. En virtud de la Orden
JUS/76/2014, de 28 de enero, por la que se modifica la ©Orden
JUS/3244/2005, de 18 de octubre, €l Ministerio de Justlda ha determinado
estas dotadones, estableclendo que su Incumplimlente determinara la
denegacién de |a aprobaclén definidva de las relaciones de puestos de
trabaje.

16. Actualmente, los Serviclos Comunes s ancuadran dentro da la estructura
de la Oficina Judiclal, ublcada en & Capltulo 1 y, concretamente, an su art.
438, cuyo apartado primero establece que, "e fos efectos de esta ley, se entlende
por Servicio Comiin Process! tods aquella unidad de la Oficing Judidiel que, sin estar
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integrada en un drgano judicial concreto, asume Jabores centralizadas de gushitn y
apoyo en actuaciones dervadas de la aplicacion de las luyes procesafes.” Prevé el
precepto, de forma mds amplla y flexible que en la leglslaclén anterlor, que
el servido comin preste su apoye a todos o a alguno de los dnganos judiclales
de su @amblto territorial, con Independencla del orden jurisdicclonal al que
pertenezcan y la extensldn de su jurisdicclén.

17. Se airibuye al Ministerio de Justicia y a las Comunidades Auténomas, en
sus respectivos territorios, la competenda para el diserio, creacidn y
organizacidn de los Servicios Comunes Procesales Generales, reservando
expresamente al Consejo General del Poder Judicial la potestad para
establecer criterios generales que permitan la homogeneidad en las
actuaciones de los Servicios Comunes Procesales de la misma clase en todo
el territorio nacional. El articulo 438.3 de la LOP) establece como Servicios
Comunes Procesales, el de registro y reparto, de actos de comunicacion, de
auxilio judicial, de ejecucion de resoludones judiciales y el de jurisdiccion
voluntaria, mediacién y ordenadién del provedimiento. Sin perjuicio de esta
primera dasificacidon se podrdn crear Servicios Comunes Procesales de
Asuntos Generales y Servicios Comunes Procesales que asuman la ordenacian
del procedimiento u otras funciones distintas. Asi se podran crear Servicios
Comunes Procesales de Asuntos Generales gue aglutinen una o mas de las
funciones mencionadas en el art. 438 de la LOPJ, o aquellas otras que sin
estar incluidas, se considere que, por su caracter de generales y transversales
a toda la organizacion judicial, deban de estar incluidas en este tipo de
servicios, para lo cual, tal y como preve el art. 438.4, los Servicios Comunes
gue asi 5e constituyan se estructuraran en Secciones y éstas, en su caso, en
Equipos, en cuyo caso, serd preciso el informe favorable del Consejo Generzl
del Poder Judicial.

V.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

18. La orden se compone de una exposidén de motlves, tres articulos, una
disposiclén adiclonal ¥y una disposlddn final.

19. En la exposiclbn de modvos se sefiala que, en el elercido de las
competendas gque le atribuye el articulo 438.3 de la Ley organica del poder
judiclal, el Goblerne de la Generalldad ha aprobado el Decrete 16972010, de
16 de noviembre, sobre estructura y organizaclén de la ofidna judiclal en
Cataluina, el cual define los diferentes tipos de servicdios comunes procesales
y sus funclones. El anexo de este Decreto concreta los servidos comunes
procesales que tHene que haber en los diferentes partidos judiclales y su
estructura, en funddn de la tHpeologia y dimensién del partide judidal. El
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apartade 1 del anexo del Decreto mencionado prevé que en los partidos
judiclales con dos juzgados de primera Instancla e Instrucddén, como es el
caso de Berga, Hene que haber un servide comin procesal general. Continda
manlfestando que la disposiclén adidonal primera del Decreto 169/2010, de
16 de noviembre, prevé gue la creaclén y puesta en funclonamliento de los
servidos comunes procesales que se prevén en el anexo de este Decreto v,
en su caso, de las secdones en el territorlo, debe hacerse de forma gradual
y progreslva en funclén de las necesldades organlzativas y técnicas y de las
disponlbllidades de ublcaclén y presupuestarias.

20. El Departamento de Justicia, de acuerdo con las necesidades de la
Administragdn de justicia en Catalufia v con las disponibilidades de ubicacién,
técnicas y presupuestarias achuales, ha elaborado un lendario de
implementacidon para los proximos ejercicios, consensuado con la Sala de
Gobiemno del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en el seno de la
Comisién Mixta, constituida entre ambos organismos. Esta programacion
incluye |a implementacién de la oficina judicial en el partddo judidal de Berga
y por lo tanto la creacion y puesta en funcionamiento del Servicio Comun
Procesal General de Berga, el cual iene que dar apoyo a los 6rganos judiciales
de este partide judicial.

21. De acuerdo con el articula 7.2 del Dacreto 16972010, de 16 da noviembre,
sobre estructura y organizacién da |a oficina judicial en Catalufia, los serviclos
comunes procesales que se prevén en 2l anexo de este Decreto, ¥ en su caso,
las secclones, se creardn medlante una orden del consejero o consejera
competente en materla de justicla. Esta orden, segin establece este mismo
pracapto, tamblén debe determinar las funclones que, dentro de las que los
articulos 4, 5 y 6 de aste Decreto atribuyen a cada Hpo de serviclaos comunes
procesales, deben asumir estos en el momento de su entrada en
funclonamlienta, sin perjulde que se pusdan ampliar de farma gradual y
progreslva, en funcldn de las necesidades de cada partido judiclal

22. Finallza la exposiclén de motlves haclendo constar que esta Orden cumple
con los princlplos de buena regulaclén formulados al articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimlento administratlvo comin de las
administraclones piblicas, y al articulo 62 de la Ley 19/2014, de 29 de
diclernbre, de transparenda, acceso a la Informadén publica y buen goblerno.
Esta normma resulta del todo necesarla para poder cumplir con las
disposiclones legales mendonadas en los parrafos anterlores, y eflicaz para
alcanzar los objetivos de modemizaddn de la Adminlstraclén de justicla.
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23.- A contlnuacién, se recogen los tres articules, la dispeslclén adiclonal y la
disposiclén final de gue consta la Orden ¥ en les gue se contlene:

- Articulo 1. Se dispone la creacidbn del Servide Comin Procesal
General de Berga. Asumird las funciones de apoyo de cardcter general
previstas en los apartades 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.6, 2.7, 2.8 y 2.9 del articulo
4.2 del Decreto 169/2010, de 16 de noviembre, sobre estructura y
organizacidn de la oficina judicial en Catalufia, respecto de los drganos
judiciales del partido judicial de Berga.

- Artfeulo 2. Trata de la puesta en fundonamlents de las diferentes
unidades de la oficina judiclal. El Serviclo Comdn Procesal General de Berga
entrard en fundonamiento con la estructura y funclones previstas en esta
Orden, en la fecha que detarmine el consejero o consejera competente en
materda de justicla. En esta misma fecha tamblén se pondrin en
funclonamianto las unidades pracesales de apoyo directo de las dos Juzgados
de primera Instancla e Insiruccldn de Berga.

- Articulo 3. Comislén de coordinadén vy segulmlento

3.1 Se crea una comision de coordinacion y seguimiento, con la
finalidad de hacer un seguimiento de la implantaddn y promover la
coordinacion y colaboracion entre las partes implicadas en el buen
funcionamiento del Servicio Comidn Procesal General de Berga y su
mejora continua.

3.2 La Comisién de coordinacidén y seguimlento estd Integrada
por el jusz decano ¢ la jusza decana de Berga, el secretario
coardinadoar o secretaria coordinadera provindal de Barcelona o el
letrade o letrada de la Administraciédn de justicla en qulen delegue, el
letrade director o letrada directora del Servidoe Comin Procesal
General de Berga, un fundenarioc o funclonarda al servide de la
Administraclén de justicla con destine en Barga, designade por la Junta
de Personal de Barcelona, |a parsona titular de la Gerencla Tarritorial
de Barcelona Comarcas y hasta un méximo da tras mlambros de Ia
Secretarfa de Relaclones con la Administracidn de Justicla del
Departamento de Justicla, designados por la parsona titular de Ia
Secretara, en fundén de las materias concretas a tratar. Uno de los
migmbros de la Secretarfa de Relaclonas con la Administracién de
Justicla, con rango Igual o superor a jefe da serviclo o asimilado
ejercerd la presidencla y un funcionaro o funcionarna de la Gerencla
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Territorlal de Barcelona Comarcas actuara como secretarlo o secretaria
de la Comislén.

En el caso de la designacién de las miembros de la Secretaria de
Relaciones con la Administracidn de Justicia del Departamento de
Justicia que deber&n integrar la comisidn de coordinacidn y
sequimiento, la persona titular de la Secretaria deberd atenerse al
principio de paridad.

3.3 La Comislén de coordinadén y seguimlente se reunird
periddicamente de acuerdo con lo que establezea la misma Comislén
en fundén de las necesldades de Implantadén del Servicle Comin
Procesal General de Berga. La Gerencla Teritorial de Barcelona
Comarcas le proporcionaré la logistica y el apoyo nacesarios para el
cumplimiento de sus objatives.

Los horarfos de las reunlones se deberdn fllar de manera que
permitan compatibllizar la vida laboral con la vida personal.

3.4 En todo lo que no prevé esta Orden o las normas internas
de funcionamiento que la Comision pueda aprobar, se aplicara la
normativa vigente en materia de odrganos colegiados de las
administraciones piblicas de Cataluna.

- Disposiclbn adiclonal
Proceso de acoplamiento del personal a los puestos de trabajo.

Por resolucion del secretaric o secretaria general del
Departamento de Justicia se establecen las bases del proceso de
acoplamiento del personal al servicio de la Administracion de justicia a
los nuevos puestos de trabajo.

- Disposiclén final Entrada en viger,

Esta Orden entrard en vigor al dla sigulente de su publicadén en
el Dlaro Ofidal de la Generalldad de Catalunya

V.- CONSIDERACIONES GENERALES.,

PRIMERA.- La Ley Organica del Poder Judidal establece que el disefio de la
oflcina judiclal serd flexible ¥y que su dimenslén y organizaclén serdn
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determinadas por la Administraclén Pdblica competente. En esa Iinea, la Ley
Orgénlca del Poder Judiclal configura la nueva Oficina Judiclal tomando como
elemento organizative bdsico la "Unildad™ y disdngulendo entre Unidades
Procesales de Apoyo Directo y Serviclos Comunes Procesales.

SEGUNDA.- La propuesta de orden que se inforrma sobre |a ¢creacidn de un
servicio comun procesal general en el partido judicial de Berma, se inserta
formalmente en |3 nuava reguladion de la Oficna Judicial recogida en el Titulo
I del Libro ¥V de |a LOP], conforme a la reforma operada por la LO 19/2003,
de 23 de diciembre.

TERCERA.- Al amparo de lo previsto en |a Ley Orgdnica del Poder Judiclal,
en el Estatuto de Autonomia de la Generalitat de Catalufia ¥ en el R.D.
169/2010, da 16 de noviembre, sobre estructura y organizadén de la oficing
judiclal en Catalufia, corrasponde al Departamente de Justicla de la
Generalidad de Catalufia, la creaciédn e Implementacién de los serviclos
comunes de la oficina judidal.

CUARTA.- La norma que es objeto de Informe prevé la creaclén del Serviclo
Comin Procesal General de Berga, el cual asumird las funclones de apoyo
de carécter general previstas en los apartados 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.6, 2.7,
2.8 y 2.9 del articulo 4.2 del Decreto 169/2010, de 16 de noviembre, sobre
estructura y organizaclén de la ofidna judiclal en Catalufia, respecto de los
érganos judiclales del partido judidal de Berga.

QUINTA.- El Servicio Comin Procesal General de Berga entrara en
funcionamiento con la estructura y funciones previstas en esta Orden, en la
fecha gue determine el consejero o consejera competente en materia de
justicia. En esta misma fecha también se pondran en funcionamiento las
unidades procesales de apoyo directo de los dos juzgados de primera
instancia e instruccdn de Berga.

SEXTA.- La Orden prevé, asimismo, la creacldn de una comislén de
coordinaclén y seguimiento, con la finalidad de hacer un seguimilento de la
Implantacién y promover |a coordinacién y colaboradén entre las partes
Implicadas en ¢l buen funclonamiento del Servicle Comiin Procesal General
de Berga y su megjora continua,

SEPTIMA.- La Orden sefiala que por resoluclén del secretario o secretaria
general del Departamento de lusticla se establecerdn las bases del proceso
de acoplamlento del personal al serviclo de la Administracién de justida a los
nueves puestos de trabajo.
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OCTAVA.- Finalmente, senala que la Orden entrara en vigor al dia sigulente
de su publicaclén en el Dlardo Oficlal de la Generalldad de Cataluiia.

Tenienda en cuerta todo o expuesto, &l ponente de este informe considera
procedente informar favorablemente la propuesta de creacién de un servicio
comun procesal general en el partido judicial de Berga, propeniendo que se
adopte el siguiente,

ACUERDO

Informar favorablemente la propuesta que suscribe la Dlrectora de
Modemlizaddn de la Administraddn Justicla de la Generalltat de Cataluia, al
proyecto de Orden JUS, de creaclén de un servido comiin procesal general
en el partddo judiclal de Berga.

En Madrid, a 3 de marzo de 2020

Fdo: Juan Martinez Moya
Vocal del OGP] y de la Comislén Permanente.
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