1IN
LY

Generalitat de Catalunya

Departament de Politiques Digitals

i Administracié Publica

Direccio General d'Administracié Digital

Informe sobre la Proposta d'ordre de creacio d’un servei comu processal general al partit judicial
de Berga

L’Oficina d’Organitzacié de 'Administracio i del Sector Public de la Direccié General d’Administracié
Digital, de la Secretaria d’Administracio i Funcié Publica, de conformitat amb el que preveu l'article 39.b)
del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuracié del Departament de Politiques Digitals i
Administracié Publica, emet l'informe seguent:

Antecedents

En data 16 de desembre de 2019, la secretaria general del Departament de Justicia tramet la
Proposta d'ordre de creacié d’'un servei comu processal general al partit judicial de Berga als efectes
de I'emissio del corresponent informe per part d’aquesta Oficina d’Organitzacié de I'Administracioé i
del Sector Public.

S’adjunta també la memoria general i la memoaria d'avaluacioé d'impacte de les mesures proposades.

Aspectes essencials de la Proposta
El Projecte d’ordre crea el Servei Comi Processal General de Berga.

Es crea també una Comissié de coordinacié i seguiment, amb la finalitat de fer un seguiment de la
implantacié i promoure la coordinacid i col-laboracid entre les parts implicades en el bon
funcionament del Servei Comu Processal de Berga i la seva millora continua.

Consideracions

. Marc normatiu de la Proposta d’ordre

a. LalLleiorganica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial, en la redaccié introduida per la Llei organica
19/2003, de 23 de desembre, defineix I'oficina judicial com l'organitzacié de caracter instrumental
que serveix de suport a I'activitat jurisdiccional de jutges i tribunals i distingeix dos tipus d’unitats
dins l'oficina judicial: les unitats processals de suport directe i els serveis comuns processals.

b. D’acord amb l'article 437.5 de la Llei organica del poder judicial, correspon al Ministeri de Justicia
determinar les dotacions basiques de les unitats processals de suport directe.

c. Perla seva banda, l'article 438.3 de la Llei organica del poder judicial, estableix que el Ministeri de
Justicia i les comunitats autonomes, en els seus territoris respectius, sén competents per al disseny,
la creacié i 'organitzacié dels serveis comuns processals.
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d. En I'exercici d'aquestes competéncies, el Govern de la Generalitat va aprovar el Decret 169/2010,
de 16 de novembre, sobre estructura i organitzacié de I'oficina judicial a Catalunya, el qual defineix
els diferents tipus de serveis comuns processals i n’estableix les funcions.

A l'annex d'aquest Decret es concreten els serveis comuns processals que hi ha d’haver als
diferents partits judicials, i I'estructura, en funcié de la tipologia del partit judicial i de la seva
dimensio.

2. Consideracions generals sobre la creacio d’érgans colslegiats

Com a criteris generals que cal tenir en compte a I'hora de valorar la creacié d’'un érgan colslegiat i
a més de les previsions contingudes a la normativa vigent (Llei 26/2010, del 3 d’agost i Llei 40/2015,
d’1 d’octubre), I'Oficina d'Organitzaciéo de I'’Administracio i del Sector Public t& en compte els
seguents:

Sens perjudici del que preveu la Llei esmentada, com també T'article 50 de la Llei 13/1989, de
14 de desembre, sobre la creacié d’aquests organs, el Govern ha de crear els 6érgans col¢legiats
de caracter interdepartamental i la persona titular del departament els de caracter
departamental.

Unicament s’haurien de regular per llei aquells drgans colslegiats que necessariament ho han
de ser per una norma d’aquest rang (per exemple, quan es tracta de modificar una llei que crea
o regula un drgan col*legiat). De manera excepcional, es crearan per llei si son de gran
importancia pel seu caracter institucional o per la repercussié o I'impacte de les seves activitats
i tinguin vocacié de permanéncia. La regulacié per llei dificulta modificacions o supressions
posteriors, condiciona innecessariament I'executiu en I'exercici de les seves atribucions i,
normalment, no implica cap avantatge sobre la regulacié per reglament.

La disposicié de creacio d’'un organ colslegiat ha d’especificar I'6rgan en el qual s’integra, la
seva composicio, la presidéncia, la secretaria, les funcions, la durada i les normes de
funcionament. En el cas d’organs colslegiats creats per llei, convindria, en tot cas, que constés
a la llei la integraci6, I'objecte o la missio i les funcions més importants i remetre a decret pel
que fa al seu desplegament o concrecio.

No es poden crear organs colslegiats que impliquin una duplicitat de funcions amb altres érgans
colslegiats, organs actius, arees funcionals, unitats laborals o unitats directives.

S’ha d’evitar la creaci¢ d’organs colslegiats amb la mateixa composicié que la d’altres organs
colslegiats existents. En aquest cas és millor atribuir als 6rgans ja existents les funcions que es
volen atribuir al nou drgan collegiat. Si un érgan col¢legiat té funcions i composicié properes a
I'organ que es vol crear, és millor atribuir-li les noves funcions i modificar-ne, si escau, la
composicio que crear el nou érgan colslegiat.

Excepte que estigui justificat, la creacié d’un érgan colslegiat no pot implicar la creaci6 de cap
organ actiu o lloc de treball.

Pel que fa al funcionament, s’aplicara la normativa aplicable als organs colslegiats de
I'Administracio de la Generalitat en alld que no estigui previst per la norma de creacié.

La secretaria de I'drgan col*legiat hauria de recaure en una vocalia o en personal adscrit a la
unitat en la qual s’integri 'érgan sense tenir vot encara que tingui veu, en la linia indicada per
la normativa vigent.
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e So6n denominacions propies d’organs colslegiats: consell, comité, comissio, observatori...

3. Creacio del Servei Comu Processal General de Berga.

a. D’acord amb la Memoria justificativa, el partit judicial de Berga reuneix els requisits previstos a
I'annex del Decret 169/2010, de 16 de novembre, sobre estructura i organitzacié de I'oficina judicial
a Catalunya, en qué es determina que en els partits judicials amb dos jutjats de primera instancia i
instruccio hi ha d'haver un servei comu processal general.

L’article 1 de la Proposta d’ordre respon a aquesta previsié i crea el Servei Comu Processal General
de Berga.

b. En compliment del que s’estableix a 'article 7.2 del Decret 169/2010, de 16 de novembre, a 'article
2 de la Proposta d’ordre s’estableix que els Serveis Comuns Processals entraran en funcionament
en la data que determini el conseller o consellera competent en matéria de justicia.

e Cal destacar, en primer lloc que els dérgans que es regulen en aquesta Proposta d’ordre no es
corresponen amb la naturalesa dels drgans actius previstos a la Llei 13/1989, de 14 de
desembre, d’organitzacio, procediment i regim juridic de I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya, ja que responen a la regulacié especifica del Decret 169/2010, de 16 de novembre,
sobre estructura i organitzacié de l'oficina judicial a Catalunya. En aquest sentit, s'observa que
la creaci¢ i regulacié del Servei Comu Processal de Berga respon adequadament a les
previsions ja esmentades del Decret 169/2010, de 16 de novembre.

4. Comissi6 de coordinacio i seguiment

En virtut de l'article 3.1 de la Proposta d’ordre “es crea una Comissié de coordinacié i seguiment, amb
la finalitat de fer un seguiment de la implantacié i promoure la coordinacid i col-laboracié entre les parts
implicades en el bon funcionament del Servei Comu Processal de Berga i la seva millora continua’.

e En tractar-se d’un érgan col-legiat amb una composicié mixta amb persones de I'’Administracié de
Justicia i de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya, seria convenient explicitar a quina
d’aquestes administracions s’integra aquesta Comissié, com també la unitat directiva o organ
concret d’adscripcio, si es tracta de I’Administracié de la Generalitat..

e Esrecomana revisar el rang minim de servei requerit per la persona de la Secretaria de Relacions
amb ’Administracio de Justicia a la qual correspondra I'exercici de la presidéncia de la Comissio,
atés el major rang organic d’algun membre d’aquest dérgan col-legiat, com ara la persona titular de
la Geréncia Territorial de Barcelona Comarques (amb rang organic de sub-direccié general).

e Sense perjudici de la valoracié positiva de la previsié que una persona funcionaria de la Geréncia
Territorial de Barcelona Comarques actui com a secretari/aria de la Comissio, seria convenient
especificar que I'exercici d’aquestes funcions no ha de comportar la creacié o ocupacié de cap lloc
de treball especific a aquests efectes.
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Conclusions

D’acord amb les anteriors consideracions, I'Oficina d’Organitzacié de I'Administracié i del Sector Public
de la Direccié General d’Administracié Digital, pel que fa al seu ambit de competéncies, informa
favorablement sobre la Proposta d'ordre de creacié d’un servei comi processal general al partit judicial
de Berga, sens perjudici de les consideracions d’aquest informe, que s’han de considerar com a
recomanacions a valorar pel departament impulsor, i sempre que es disposi de dotacié pressupostaria
per atendre la seva aplicacio, o bé es disposi d’autoritzacié de I'6rgan competent.
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