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Assumpte:  Projecte d’ordre per la qual s’estableix el nivell de subjeccio de les fundacions
i les associacions declarades d’utilitat publica als instruments de transparéncia
establerts per la Llei 21/2014, del 29 de desembre, del protectorat de
fundacions i de verificacio de I'activitat de les associacions declarades d’utilitat
publica.

Sol'licitant:  Direccidé General de Dret i d’Entitats Juridiques

1.- ANTECEDENTS

La Direccio General de Dret i d’Entitats Juridiques ha tramés a aquesta Assessoria Juridica,
en data 12 de de juny de 2017, el text del Projecte d’ordre per la qual s’estableix el nivell de
subjecciod de les fundacions i les associacions declarades d'utilitat pablica als instruments de
transparencia establerts per la Llei 21/2014, del 29 de desembre, del Protectorat de les
fundacions i de verificaci6 de l'activitat de les associacions declarades d'utilitat publica,
acompanyat d’'una memoria general i d'una memoria d’avaluacio de l'impacte de les
mesures proposades.

L’esmentat Projecte d’ordre ha d’ésser sotmés a informe dels serveis juridics, de conformitat
amb el que disposen l'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, en relacio amb l'article 4.1.a) de
la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya.

2.- ANALISI JURIDICA

2.1. Competéncia, marc normatiu i habilitacio legal

L’apartat primer de I'article 118 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (en endavant, EAC)
disposa que correspon a la Generalitat, respectant les condicions basiques que I'Estat
estableixi per garantir la igualtat en I'exercici del dret i la reserva de llei organica, la
competéncia exclusiva sobre el régim juridic de les associacions que compleixin llurs
funcions majoritariament a Catalunya. Aquesta competéncia inclou en tot cas:
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a) La regulacio de les modalitats d’associacio, de la denominacié de les associacions,
de les finalitats, dels requisits de constitucid, modificacid, extincio i liquidacio, del
contingut dels estatuts, dels drgans de govern, dels drets i deures dels associats, de
les obligacions de les associacions i de les associacions de caracter especial.

b) La determinaci6 i el réegim d’aplicacié dels beneficis fiscals de les associacions que
estableixi la normativa tributaria de les associacions, i també la declaracié d'utilitat
publica, el contingut i els requisits per obtenir-la.

c) El registre d’associacions.

En matéria de fundacions, I'apartat segon d’aquest mateix article 118 disposa que correspon
a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre el régim juridic de les fundacions que
compleixen llurs funcions majoritariament a Catalunya, i especifica que aquesta competéncia
inclou:

a) La regulacié de les modalitats de fundacié, de la denominacié de les fundacions, de
les finalitats i dels beneficiaris de la finalitat fundacional; de la capacitat per a fundar;
dels requisits de constitucid, modificacié, extincié i liquidacid; dels estatuts; de la
dotacio i el regim de la fundacié en procés de formacio; del patronat i el protectorat, i
del patrimoni i el régim economic i financer.

b) La determinacié i el régim d’aplicacié dels beneficis fiscals de les fundacions que
estableixi la normativa tributaria.

c) El registre de fundacions.

I, finalment, 'apartat tercer d’aquest article 118, estableix que correspon a la Generalitat la
fixacio dels criteris, la regulacié de les condicions, I'execucio i el control dels ajuts publics a
les associacions i les fundacions.

L’article 4 de 'EAC, relatiu als drets i principis rectors, disposa que els poders publics de
Catalunya han de promoure el ple exercici de les llibertats i els drets que reconeixen
I'Estatut, la Constitucio, la Unié Europea i els altres tractats i convenis internacionals
subscrits per Espanya que reconeixen i garanteixen els drets i les llibertats fonamentals.

Al seu torn, l'article 29 de 'EAC proclama el dret de participacio dels ciutadans de Catalunya
en els afers publics de Catalunya. Per tal que la participacio dels ciutadans sigui realment
efectiva, aquests han de disposar d’'una informacioé verag, accessible i comprensible. L article
71 de 'EAC, relatiu a les disposicions generals i principis d’organitzacio i funcionament de
I’Administracio de la Generalitat estableix, a I'apartat 4, que “'Administracié de la Generalitat
d’acord amb el principi de transparéncia, ha de fer publica la informacié necessaria perqué
els ciutadans en puguin avaluar la gestio”.

D’altra banda, de conformitat amb l'article 150 de I'EAC, correspon a la Generalitat en
matéria d’organitzacio de la seva Administracio, la competéncia exclusiva sobre les diverses
modalitats organitzatives i instrumentals per a 'actuacié administrativa (lletra b).
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I, d’acord amb I'article 110 de 'EAC, correspon a la Generalitat, en I'ambit de les seves
competéncies exclusives, de manera integra, la potestat legislativa, la potestat reglamentaria
i la funcié executiva. Aixi mateix, estableix aquest precepte que correspon unicament a la
Generalitat I'exercici d’aquestes potestats i funcions, mitjangant les quals pot establir
politiques propies.

Quant al marc normatiu en matéria d’associacions, cal fer esment de la Llei organica 1/2002,
de 22 de marg, reguladora del dret d’associacié que enumera en la seva disposicio final
primera els articles que tenen caracter d’organics en constituir el desenvolupament del dret
fonamental d’associacié de l'article 22 de la Constitucio; els articles que s6n de directa
aplicacio a tot I'Estat a I'empara de l'article 149.1.1 de la Constitucid; els preceptes que
constitueixen legislacié processal, atés I'article 149.1.6 de la Constituciod, i els preceptes que
es dicten ateses les competéncies estatals d’Hisenda General de l'article 149.1.14 de la
Constitucio.

En relaci6 amb les associacions d’utilitat publica, cal fer avinent que, en virtut del Reial
decret 1266/2007, de 24 de setembre, de traspas de funcions de '’Administracié de I'Estat a
la Generalitat de Catalunya en matéria de declaracié d’utilitat publica es van traspassar a la
Generalitat les funcions de declaracié d'utilitat publica de les associacions, federacions i
confederacions que desenvolupin majoritariament les seves funcions a Catalunya, estiguin
inscrites en un registre de la Generalitat de Catalunya i tinguin seu en el territori de
Catalunya, la revocacié d'utilitat publica i la verificacio i sancié del rendiment de comptes de
les entitats declarades d'utilitat publica que reuneixin els requisits esmentats. I, en virtut del
Decret 6/2008, de 21 de gener, aquestes funcions traspassades a la Generalitat de
Catalunya es van assignar al Departament de Justicia.

En matéria de fundacions, la Llei estatal 50/2002, de 26 de desembre, de fundacions,
defineix, a la seva disposicié final primera, I'aplicacio de 'esmentada llei: els preceptes de la
Llei que sén d’aplicacié general a 'empara de larticle 149.1.1 de la Constitucio; els
preceptes que constitueixen legislacio civil i son d’aplicacié general a I'empara de l'article
149.1.8 de la Constitucid sense perjudici de l'aplicabilitat preferent del dret civil foral o
especial, alla on n’hi hagi; i els preceptes que constitueixen legislacié processal de
conformitat amb I'article 149.1.6 de la Constitucio.

Mitjancant la Llei 4/2008, de 24 d’abril, es va aprovar el llibre tercer del Codi civil de
Catalunya, relatiu a les persones juridiques. La llei esmentada va ser modificada per la Llei
16/2008, de 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres; per la Llei 5/2011, del 19 de
juliol, de modificacié de la Llei 4/2008, del 24 d’abril, del llibre tercer del Codi Civil de
Catalunya, relatiu a les persones juridiques; per la Llei 7/2012, del 15 de juny, de modificacié
del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones juridiques i per la Llei
21/2014, del 29 de desembre, del Protectorat de les fundacions i de verificacid de I'activitat
de les associacions declarades d’utilitat publica.

Aquest llibre tercer tenia com a primer objectiu refondre, sistematitzar i harmonitzar, d’acord
amb les exigéncies propies de la técnica codificadora, la legislacio catalana d’associacions i
fundacions, continguda en la Llei 7/1997, del 18 de juny, d’associacions, i la Llei 5/2001, del
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2 de maig, de fundacions. Alhora, perd, també es va aprofitar en I'ambit especific de les
associacions i les fundacions, per actualitzar alguns aspectes de llur régim juridic a fi
d’afavorir-ne l'operativitat i de garantir que puguin complir de manera més efectiva les
finalitats que els sén propies.

Més especificament, quant al Protectorat de la Generalitat, d’acord amb alld que s’expressa
al Preambul de la Llei 4/2008, del 24 d’abril: “El Codi es limita a descriure’n en termes
generals les funcions, a definir les entitats que hi estan subjectes i a perfilar la mesura
d’intervencié temporal que pot ordenar l'autoritat judicial a instancies del Protectorat en cas
gue una fundacié no presenti els seus comptes o que s’hagin produit altres incompliments
greus de les obligacions legals. Aquestes disposicions basigues han d'ésser desplegades
per altres instruments normatius que, atesa llur naturalesa essencialment administrativa,
s’ha considerat preferible que restin fora del Codi Civil.”

El llibre tercer dedica el capitol VI del titol 11l al Protectorat. D’acord amb l'article 336-1, estan
sotmeses al Protectorat les fundacions que es regeixen pel Codi civil de Catalunya i les
delegacions de fundacions estrangeres establertes a Catalunya, si hi exerceixen
majoritariament llurs activitats.

Quant a les funcions del Protectorat, d’acord amb l'article 336-2 del Codi, aquest ha de
vetllar perqué es compleixin les finalitats fundacionals, les disposicions legals i els estatuts
de les fundacions i perque es respecti la voluntat fundacional. Aixi mateix, corresponen al
Protectorat les funcions seglents:

a) Resoldre les sollicituds d’inscripcid de les fundacions, de les delegacions de
fundacions estrangeres que s’hagin d’establir a Catalunya i dels fons especials.

b) Portar el Registre de Fundacions.

c) Assessorar les fundacions per al compliment de les finalitats fundacionals i els
organs de govern per al compliment de llurs obligacions.

d) Vetllar pel compliment de les disposicions legals i dels estatuts de les fundacions,
mitjancant la verificacié dels comptes anuals i de I'exercici de la potestat d’inspeccio
d’acord amb la llei.

e) Aprovar la modificacié d’estatuts, la fusid, I'escissio i, si escau, la dissolucié de les
fundacions i de llurs fons especials.

f) Autoritzar la realitzacié dels actes de les fundacions per als quals la llei estableix
aquesta modalitat de supervisio.

g) Exercir 'accidé de responsabilitat contra els patrons i I'accié d'impugnacié d’acords,
decisions o actes contraris a la llei o als estatuts o que lesionin linterés de la
fundacié.

h) Suplir la manca d’actuacié dels fundadors o dels executors de la voluntat fundacional
i la manca d’actuacié dels patrons o dels encarregats de liquidar la fundacié, en els
casos en que la llei estableix aquesta modalitat d’intervencio.

i) Les altres que estableix la llei.

La disposicié transitoria quarta de la Llei 4/2008, del 24 d’abril, del llibre tercer del Codi civil
de Catalunya, preveia I'aprovacié pel Parlament d’'una llei del Protectorat.

Mitjangant la Llei 21/2014, del 29 de desembre, del Protectorat de les fundacions i de
verificacié de l'activitat de les associacions declarades d’utilitat publica es regula el contingut
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i abast de les funcions del Protectorat i de I'drgan de supervisid de les associacions que
ostentaven la qualificacié esmentada, i el régim juridic que els és aplicable. La Llei 21/2014,
del 29 de desembre, s’estructura en cinc titols, 41 articles, nou disposicions addicionals, una
disposicié transitoria, una disposicié derogatoria i cinc disposicions finals.

El titol | regula les disposicions generals (capitol 1) i la transparéncia (capitol I1).

El titol Il regula el Protectorat com I'6rgan que compleix la funcié de ’Administracié de vetllar
per l'exercici recte del dret de fundacié. Alhora, el preambul d’aquesta llei declara
explicitament que el Protectorat compleix les seves funcions amb ple respecte per
I'autonomia de gestio i funcionament de les fundacions.

El titol 11l regula I'drgan de supervisié de les associacions declarades d’utilitat publica, atés
que els avantatges derivats de la declaracié justifiquen la implicacié de I’Administracié. Es
destacable que la regulacié de I'd6rgan de supervisio de les associacions declarades d’utilitat
publica que fa la Llei 21/2014, del 29 de desembre, no amplia, en sentit estricte, 'ambit
subjectiu del Protectorat que estableix el llibre tercer del Codi civil, ja que el titol habilitant
d’aquesta circumstancia deriva de l'al-ludida transferéncia de funcions sobre la matéria. Cal
posar en relleu que, tractant-se el dret d’associacié d’'un dret fonamental constitucionalment
reconegut, les funcions de I'drgan de supervisido de les associacions declarades d'utilitat
publica regulades per aquesta llei se circumscriuen als aspectes estrictament necessaris per
al compliment de les funcions transferides: assessorar les associacions que ja tenen
aquesta condicidé perqué mantinguin el reconeixement que se’ls ha atorgat, exercir facultats
de supervisio per a assegurar la dita circumstancia i el compliment de les obligacions que en
deriven, i revocar 'esmentada condiciéo quan escaigui, atesos els avantatges de mecenatge
que duu associats.

El titol 1V regula el régim juridic dels actes del Protectorat i de I'dorgan de supervisié de les
associacions declarades d’utilitat publica. S’hi incorpora com a novetat les relacions del
Protectorat amb les entitats vinculades a les fundacions i a les associacions declarades
d’utilitat publica. Es defineix el concepte d’entitat vinculada als efectes de la llei esmentada,
tant pel que fa a I'obligacié de comunicar 'acumulacié de carrecs com al deure de presentar
els comptes de les entitats vinculades i de les dominants del grup. Alhora, estableix un
régim singular en matéria de conflicte d’'interessos respecte a les entitats vinculades que
formen part d’'un grup amb la finalitat de fer compatibles les consequéncies juridiques de
l'esmentada circumstancia amb les finalitats preteses per les regles dels conflictes
d’interessos.

El titol V regula la potestat inspectora i el régim sancionador.
La inspeccio, d’acord amb el Codi civil de Catalunya, és pertinent si hi ha indicis
d’irregularitats de qualsevol indole. Es tracta d’'una funcié de caracter planificat conforme a

criteris objectius, i no pas aleatoris, com havia estat fins a I'entrada en vigor d’aquesta llei.

Pel que fa al régim sancionador, la Llei fa responsables de les infraccions comeses els
membres dels organs de govern i les persones que exerceixen funcions de direccio, en els
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casos en qué la responsabilitat sigui individualitzable. Quant a les sancions establertes, es
complementen les de caracter economic amb el tancament registral parcial i 'amonestacié,
segons el tipus d’infraccié.

Com s’ha indicat abans, el titol | de la Llei, regula al seu capitol Il (articles 4, 5 i 6) la
transparéncia, que es defineix com un bé public essencial que contribueix a generar la
confianca de la societat en les entitats i respon al compromis étic d’aquestes de retre
comptes davant els ciutadans i els grups d’interés.

D’acord amb l'apartat 2 de l'article 4 de la dita llei, correspon a les fundacions i les
associacions d'utilitat publica fer efectiva la transparéncia de llurs organitzacions.

De conformitat amb larticle 5, relatiu a I'abast de la transparéncia, la informacié s’ha
d’ajustar als requeriments seguents:

-Ha d’ésser facilment localitzable en el web de I'entitat i en altres mitjans accessibles al
public (apartat 1);

-El nivell de subjeccié de les fundacions i les associacions d’utilitat publica als instruments
de transparéncia que estableix el capitol Il s’ha de fixar per mitja d’'una ordre del conseller
del Departament competent en matéria de fundacions i associacions, en funcié de la
dimensié de les entitats i de 'origen de les fonts de finangament (apartat 2);

-Per determinar el nivell de subjeccio de les fundacions i les associacions d'utilitat publica als
instruments de transparéncia en funcié de llur dimensié, cal tenir en compte la tipologia
d’entitats que estableix el Pla de comptabilitat de les fundacions i les associacions subjectes
a la legislacié de la Generalitat de Catalunya. Juntament amb la tipologia d’entitats cal tenir
en compte, com una circumstancia diferenciadora els casos en qué les entitats estan
legalment obligades a fer auditar llurs comptes (apartat 3).

- Per determinar el nivell de subjeccié de les fundacions i associacions d’utilitat publica als
instruments de transparéncia en funcié de l'origen de les fonts de finangament, cal tenir en
compte els casos en qué almenys el 40% dels ingressos de les entitats provenen de les
administracions publiques per mitja de subvencions, convenis o qualsevol tipus de contracte
de prestacio de serveis i també si han rebut ingressos de qualsevol tipus provinent de
qualsevol Administracid publica per un valor superior a 60.000 euros en el conjunt de
I'exercici. Cal tenir també en compte com una circumstancia diferenciadora, els casos en
que les entitats estan subjectes al control financer de la Intervencié General de la Generalitat
i de la Sindicatura de Comptes (apartat 4).

L’article 6 de la llei susdita, sota la rubrica, “Informacio rellevant”, prescriu que tenen aquesta
consideracio, les dades sobre la missié de I'entitat, I'estructura directiva i de govern i els
resultats de les activitats acomplertes. Aixi mateix, disposa que poden tenir aquesta
consideracio les informacions seguents: a) els fins de les entitats i llurs activitats; b) les
principals linies estratégiques d’actuacid; c) els estatuts, la composicié dels organs de
govern i de l'equip directiu, i I'estructura organitzativa; d) el web i les adreces de correu
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postal i electronic a les quals es pot adrecar el public en general; €) el programa i la memoria
anual d’activitats; f) el col-lectiu de beneficiaris atesos; g) els estats financers, les auditories,
si escauen, i la memoria econdmica; h) el codi de bon govern i bones practiques de gestio; i)
el balang social; j) I'informe de govern corporatiu; k) I'informe anual de codi de conducta; 1)
els concursos, els contractes i les licitacions, i m) les altres questions que estableixin les
lleis.

Quant al marc normatiu especific en matéria de transparéencia, la Llei estatal 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, es configura en
bona part com a basica, de conformitat amb la disposicio final vuitena que prescriu que la
Llei es dicta a 'empara del que disposen els articles 149.1.13, 149.1.13% i 149.1.18? de la
Constitucié i que resten excepcionats el segon paragraf de I'apartat 2 de l'article 6, I'article 9,
els apartats 1i 2 de l'article 10, I'article 11, 'apartat 2 de I'article 21, I'apartat 1 de l'article 25,
el titol 11l i la disposicié addicional segona.

En I'ambit normatiu autondmic, el Parlament de Catalunya, va aprovar la Llei 19/2014, de 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern. La Llei
esmentada té com a finalitat establir un sistema de relacid entre les persones i
I’Administracié publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de
I'activitat publica, la incentivacié de la participacié ciutadana, la millora de la qualitat de la
informacio publica i de la gestié administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la
responsabilitat en la gestid publica. La disposicié addicional setena de la Llei esmentada
disposa que el titular del departament competent en matéria de justicia ha de determinar per
resolucio, les obligacions de transparéncia establertes per aquesta llei que les fundacions i
les associacions ja compleixen en virtut de llur legislacié especifica. Aquesta informacié s’ha
d’incorporar en el Portal de la Transparéncia, i les fundacions i associacions només tenen
I'obligacié de fer constar que s’hi pot consultar.

Mitjancant la Resolucié JUS/1563/2015, de 6 de juliol, el conseller de justicia va donar
compliment a la disposicié addicional setena de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, relativa a les obligacions de
publicitat activa de les fundacions i les associacions.

I, també en relacié amb aquesta matéria, cal fer esment que, ja amb anterioritat, la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, estableix a l'article 22.1 el dret dels ciutadans a una bona administracio el qual
inclou, entre altres, el dret a qué l'actuacié administrativa sigui proporcional a la finalitat
perseguida, el dret a participar en la presa de decisions i especialment, el dret d’audiéncia i
el dret a presentar al-legacions en qualsevol fase del procediment administratiu, d’acord amb
el que estableix la normativa aplicable. Aixi mateix, d’acord amb l'apartat 2 del referit
precepte, les administracions publiques de Catalunya han de fomentar la participacio
ciutadana en les actuacions administratives de llur competéncia, per tal de recollir les
propostes, els suggeriments, i les iniciatives de la ciutadania, mitjangant un procés previ
d’informacio i debat.
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De conformitat amb el Decret 2/2016, de 13 de gener, de creacid, denominacio i
determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, correspon al Departament de Justicia I'exercici de les atribucions
propies de la Generalitat en 'ambit de les associacions i les fundacions (article 3.10.4), i
d’acord amb el Decret 278/2016, de 2 d’agost, de reestructuracid del Departament de
Justicia, correspon a la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques, entre d’altres,
exercir les funcions que la legislacio vigent atribueix al Departament de Justicia en matéria
d’associacions i fundacions (article 92.1.b).

Quant a I'habilitacié per aprovar la disposicio projectada i el seu rang normatiu, en 'ambit de
la potestat reglamentaria de la Generalitat, cal recordar que el Govern de la Generalitat la té
atribuida, amb caracter general, per l'article 68.1 de 'EAC, i els articles 26.e) i 39.1 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, i que, d’acord
amb larticle 39.3, els consellers poden dictar disposicions reglamentaries en matéries
d’organitzacié del departament del qual sén titulars, en els termes que determina la
legislacié sobre organitzacié de I’Administracié de la Generalitat, i també en poden dictar de
relatives a altres matéries, en suposits especifics, si una norma amb rang de llei o un decret
del Govern els ho autoritza a fer-ho. Aixi mateix, d’acord amb larticle 40.1 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, les disposicions reglamentaries dictades pels consellers
adopten forma d’ordre.

En el cas que ens ocupa, l'article 5.2 de la Llei 21/2014, del 29 de desembre, habilita al
conseller del departament competent en matéria de fundacions i associacions per fixar
mitjangant una ordre el nivell de subjeccio de les fundacions i les associacions declarades
d'utilitat publica als instruments de transparéncia que estableix el capitol Il de la llei
esmentada.

Per tant, d’acord amb el marc competencial i normatiu exposat, el rang normatiu ha de ser el

d’ordre, la Generalitat de Catalunya és competent, i el conseller de Justicia es troba habilitat
per dictar la disposicié projectada.

2.2 Procediment d’elaboraci6 i tramitacié del Projecte d’ordre

El titol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques a Catalunya, regula el procediment d’elaboracié de disposicions
reglamentaries en 'ambit competencial de ’Administracié de la Generalitat.

De conformitat amb I'article 60 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, als efectes de 'esmentat
titol IV, s’entén per disposicions reglamentaries, les disposicions de caracter general amb
rang inferior al de llei dictades pel Govern o pels consellers dels departaments de
’Administracio de la Generalitat que, qualsevol que sigui la matéria de qué tractin, continguin
normes que innovin I'ordenament juridic (apartat 1), i resten excloses del concepte de
disposicié reglamentaria les instruccions i les circulars o ordres de servei emeses pels
organs de ’Administracio de la Generalitat (apartat 2).
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Quant a la determinacié de I'dérgan competent per a l'elaboracié i tramitacié del Projecte
d'ordre, val a dir que larticle 61.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix que el
procediment d’elaboracié d’'un projecte de disposicié reglamentaria s’inicia a proposta del
departament competent en la matéria del projecte. Si es tracta de matéries de competéncia
de més d'un departament, la proposta ha d’ésser conjunta o del titular o la titular del
Departament de la Presidéncia.

Pel que fa a la competéncia del Departament de Justicia per a la tramitacié del Projecte
d’ordre, com ja s’ha dit anteriorment, correspon al Departament de Justicia I'exercici de les
atribucions propies de I'’Administracié de la Generalitat en 'ambit de les associacions i les
fundacions (article 3.10.4 del Decret 2/2016, de 13 de gener, de creacid, denominacio i
determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya).

D’acord amb l'article 62.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, la tramitacié d’'un projecte de
disposicié reglamentaria correspon a la unitat directiva corresponent del departament
proposant. Quant a la determinacié de '6rgan competent per a I'elaboraci6 i tramitacio del
Projecte d’ordre, es tracta d’'una proposta que té per objecte fixar els criteris i 'abast de la
subjeccio de les fundacions i les associacions declarades d’utilitat publica a les obligacions
de transparéncia de la informacio establertes per I'article 6 de la Llei 21/2014, del 29 de
desembre, del protectorat de les fundacions i de verificacié de I'activitat de les associacions
declarades d'utilitat publica, i que ha estat elaborada i impulsada per la Direccié General de
Dret i d’Entitats Juridiques, que és la unitat competent.

Consta a I'expedient el text del Projecte d’ordre per la qual s’estableix el nivell de subjeccié
de les fundacions i les associacions declarades d’utilitat publica als instruments de
transparéncia establerts per la Llei 21/2014, del 29 de desembre, del protectorat de les
fundacions i de verificacié de 'activitat de les associacions declarades d’utilitat publica.

D’acord amb el que estableix l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, els projectes de
disposicions reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d’'una memoria general, d’'una
memoria d’avaluacié de limpacte de les mesures proposades, i també dels informes
preceptius i els que sol-liciti 'drgan instructor.

L’esmentat precepte indica el contingut minim que han de tenir la memodria general (article
64.2) i la memoria d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades (article 64.3).

Consten en I'expedient les memories anteriorment esmentades, relatives al Projecte d’ordre
que ara s’informa, signades, ambdues, pel director general de Dret i d’Entitats Juridiques, en
data 6 de juny de 2017.

Pel que fa a la Meméria general, d’acord amb I'avantdit article 64.2, aquesta ha de contenir,
com a minim, la justificacié de la necessitat de la disposicid reglamentaria i 'adequacié
d’aquesta als fins que es persegueixen; el marc normatiu en qué s’insereix; la relacio de les
disposicions afectades pel projecte de disposicid reglamentaria i la taula de vigéncies i
derogacions resultants; la competéncia de la Generalitat sobre la matéria; la relacié
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motivada de les persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia i la
procedéncia, si escau de sotmetre I'expedient a informacié publica.

Examinada la memoria general que s’acompanya amb el Projecte d’ordre, s’observa que
aquesta, en la seva sistematica, s’adequa al contingut minim que estableix I'article 64 de la
Llei 26/2010, del 3 d’agost.

Tanmateix, cal fer notar que, en data 2 d’octubre de 2016, va entrar en vigor la Llei estatal
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment comu de les administracions publiques (de caracter
basic, d’acord amb el que estableix la seva disposicié final primera), la qual regula a l'article
133 la participacié dels ciutadans en el procediment d’elaboracié de normes amb rang de llei
i reglaments. En aquest punt, cal tenir en compte els criteris fixats per la Unitat Central del
Gabinet Juridic de la Generalitat, d’acord amb els quals:

- A larticle 133.1 de la Llei basica estatal 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, es preveu com a novetat la consulta
publica amb caracter previ a I'elaboracio i redaccié d’una disposicié normativa. Aquesta
consulta publica prévia no substitueix I'audiéncia i informacié publica sobre el text del
projecte ni al possible procés participatiu que es porti a terme d’acord amb I'article 69 de la
Llei catalana 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern.

- Pel que fa a l'elaboracié de disposicions reglamentaries, el departament competent en la
materia ha de formalitzar el tramit de consulta prévia i fer constar la seva existéncia i
valoracié a I'apartat a) de la memoria general de la norma, d’acord amb l'article 64.2 de la
Llei 26/2010. Aixi mateix, ha de constar a la memoria general la justificacid, si escau, de no
haver realitzat la consulta publica prévia.

- El procediment de participacio ciutadana en I'elaboracié de normes regulat a I'article 69 de
la Llei catalana 19/2014, del 29 de desembre, és un procediment diferenciat de la consulta
publica prévia i correspon a I'administracié determinar la seva pertinenca en cada cas
mitjangcant una valoracié que el departament impulsor hauria d’incloure a la memoria
general, aixi ho ha fet palés la Comissié Juridica Assessora en alguns dels seus dictamens.

D’acord amb els avantdits criteris, correspon al departament formalitzar el tramit de
consulta publica prévia i fer constar la seva existéncia i valoracioé a I'apartat corresponent
de la memoria general, d’acord amb l'article 64.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost. S’ha
constatat que, al Portal “Participa.gencat.cat”, es va obrir la referida consulta publica prévia,
des del 19 d’abril fins el 4 de maig de 2017, i com explica la memoria general: “Tal com
consta en l'informe de retorn sobre la consulta (que s’adjunta) s’han rebut dues aportacions
en relaci6 amb la necessitat que les fundacions que percebin fons publics tinguin més
obligacions de transparéncia que les que no en rebin. Aquestes aportacions s’han tingut en
compte en l'elaboracié del text de I'Ordre, atés que van en la linia dissenyada pel mateix
legislador”.
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En tot cas, pel que fa a 'esmentat informe de retorn, de 22 de maig de 2017, cal recordar la
necessitat que els documents que integren I'expedient de tramitacié portin signatura, ja que
és una exigéncia de l'article 63.2 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, que respon a raons de
seguretat juridica, com manifesta la doctrina de la Comissié Juridica Assessora.

A la Memoria general s’afirma que, atés que el Projecte té un ambit subjectiu molt acotat (les
fundacions i les associacions declarades d’utilitat publica), es considera convenient fomentar
la participacié de les entitats en I'elaboracié del Projecte mitjangant el tramit de consulta
previst a I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. S’afirma que a aquest efecte el
Projecte es publicara a la pagina web del Departament de Justicia i es trametra a la
Coordinadora Catalana de Fundacions (associacié que agrupa un nombre representatiu de
fundacions catalanes), aixi com a les fundacions i associacions d’utilitat publica inscrites en
el Registre. Aquest tramit s’articulara sens perjudici dels posteriors tramits d’audiéncia i
d’'informacié publica. Aquesta previsié és acord amb el criteri establert per la Comissié
Juridica Assessora en els dictamens 224/2016, 241/2016 i 30/2017, segons el qual la unitat
promotora d’una disposicido de caracter general ha de valorar I'oportunitat de dur a terme
aquest tramit en el moment inicial de tota iniciativa normativa.

Pel que fa a la Memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades, d’acord
amb larticle 64.3 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, aquesta ha d’incorporar, com a minim: a)
un informe d’impacte pressupostari en qué s’avalui la repercussido de la disposicid
reglamentaria en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat,
aixi com les fonts i procediments de finangament, si escau; b) un informe d’impacte
economic i social en qué s’avaluin els costos i els beneficis que implica el projecte de
disposicioé reglamentaria per als seus destinataris i per a la realitat social i econdmica; c) un
informe d’'impacte normatiu en qué s’avalui la incidéncia de les mesures proposades per la
disposicié reglamentaria en termes d’opcions de regulacié, de simplificacié administrativa i
de reduccié de carregues administratives per als ciutadans i les empreses i d) un informe
d’'impacte de génere.

Examinada la memoria d’avaluacié d’'impacte de les mesures proposades de data 6 de juny
de 2017, que s’acompanya amb el Projecte d’ordre, cal observar que aquesta s’ajusta al
contingut minim especificat per la Llei 26/2010, del 3 d’agost, tanmateix, caldria afegir les
consideracions segtients:

-Pel que fa a l'informe d’'impacte pressupostari d'implementacié de la mesura, la memoria
afirma que respecte de les tecnologies de la informacié, no hi ha despesa prevista, per tal
com la publicitat de les webs de les entitats ja esta prevista a la Guia d’Entitats, editada al
web del Departament de Justicia. I, quant als recursos humans, es diu que les tasques que
se’n derivaran de la implementacié seran assumides per personal de la Direccié General de
Dret i d’Entitats Juridiques.

En tot cas, pel que fa a I'impacte pressupostari, caldra demanar el corresponent informe de

la Direccié General de Pressupostos del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i
Hisenda.
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-Pel que fa a linforme d’impacte normatiu, cal notar que incideix fonamentalment en
I'avaluacio de la proporcionalitat de les carregues que la regulacié normativa comporta per a
les entitats, tot contrarestant-la amb les consequiencies respecte de I'opcié de no fer res. En
aquest sentit, la Memoria respecte d’aquesta darrera opcid, addueix que comporta perpetuar
la inseguretat juridica de les entitats, a banda de perllongar I'incompliment de l'article 5.2 de
la Llei 21/2014, del 29 de desembre, en relaci6 amb I'imperatiu de desplegar per ordre
aquesta matéria. Aixi mateix, argumenta que “pot tenir circumstancies negatives per a les
entitats, atés que la Llei 21/2014 preveu a l'article 37.3, com una possible circumstancia
atenuant de la sancid, el fet que lentitat hagi aprovat determinats instruments de
transparéncia”.

Tanmateix, a la memoria s’exposa que, ates el temps transcorregut des de I'entrada en vigor
de la Llei 21/2014, del 29 de desembre, i la necessitat de dotar de seguretat juridica les
entitats resulta justificat que el Projecte d’ordre sigui tramitat amb caracter d’'urgéncia, la qual
cosa permetra escurcar els terminis de tramitacidé en benefici de les entitats. Aquesta
Assessoria Juridica suggereix que la unitat promotora reconsideri la tramitacié del referit
projecte pel procediment d’urgéncia. L’al-lusié al temps transcorregut des de la data
d’entrada en vigor de la Llei 21/2014, del 29 de desembre, no pot considerar-se com una
causa justificativa d’entitat suficient amb vista a tramitar I'expedient per aquest tipus de
procediment. Cal notar que la Llei 21/2014, del 29 de desembre, no fixa una data limit per a
l'aprovacié de I'Ordre. D’altra banda, tampoc justificaria el procediment d’urgéncia la
necessitat de dotar de seguretat juridica a les entitats, com s’addueix. Aix0, per raé que —
com s’afirma a la Memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades per I'Ordre,
a l'apartat impacte normatiu— “Bona part dels instruments de transparéncia que les entitats
han de fer publics en virtut de la normativa proposada sén documents que ja tenen
consideracié de publics, com ara, els estatuts, la composicié dels organs de govern, la
memoria anual d’activitats, el col-lectiu de beneficiaris atesos, els estats financers, les
auditories, la memoria economica, motiu pel qual I'obligacié de publicar els esmentats
instruments al web de I'entitat no suposa una carrega desproporcionada i, en canvi si que
contribueix a millorar llur imatge corporativa”. Cal encara afegir que 'ordenament preveu la
urgéncia com a una férmula que s’aparta de la regla general, de manera que no es
transformi en ordinaria una situaciéo excepcional (Dictamens 259/2006 i 303/2008 de la
Comissié Juridica Assessora).

-Pel que fa a l'informe d’impacte de génere, la memoria d’avaluacio diu que “s’ha tingut en
compte I'us de llenguatge no sexista ni androcéntric. El projecte d’ordre no conté
disposicions que afectin el tractament igualitari del génere”. En tot cas, caldra sol-licitar el
corresponent informe a I'Institut Catala de les Dones, atés que, d’acord amb I'article 3.g) de
la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creacié de I'Institut Catala de la Dona (en la redaccio
donada per la disposicio final primera de la Llei 17/2015, de 31 de juliol, d’igualtat efectiva de
dones i homes), correspon a l'Institut Catala de les Dones elaborar i emetre els informes
d'impacte de génere i, en tot cas, els informes a qué fan referéncia els articles 36.3.b i 37.2
de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, i
I'article 64.3.d de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.
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Quant al tramit d’audiéncia, I'article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix que els
projectes de disposicid reglamentaria que afecten els drets o interessos legitims dels
ciutadans se sotmeten al tramit d’audiéncia de les persones interessades i es posa a
disposicié d’aquestes la documentacio preceptiva (apartat 1); només es pot prescindir del
tramit d’audiéncia si existeixen raons greus d’interés public degudament acreditades (apartat
2) i laudiéncia es realitza directament amb els ciutadans o mitjangant les entitats
reconegudes per llei que els agrupen o els representen, si les finalitats d’aquestes tenen una
relacio directa amb I'objecte de la disposicioé reglamentaria (apartat 3), aixi mateix, el tramit
d'audiéncia es pot instrumentar per qualsevol mitja que l'instructor o instructora acordi de
manera motivada i per un termini no inferior a quinze dies habils; per raons justificades i
degudament motivades, el termini es pot reduir fins a un minim de set dies habils (apartat 4).
Aquesta Assessoria Juridica comparteix I'apreciaci6 de la procedéncia del tramit
d’audiéncia, i el fet que s’atorgui a totes les associacions declarades d’utilitat publica i a les
fundacions, i també a la Coordinadora catalana de Fundacions.

Pel que fa al tramit d’informacié publica, d’acord amb I'article 68 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, els projectes de disposicié reglamentaria es poden sotmetre a informacié publica
per un termini no inferior a quinze dies habils, que es pot reduir fins a un minim de set dies
habils si raons degudament motivades aixi ho justifiquen, que pot coincidir temporalment
amb el tramit d’audiéncia i en el qual s’ha de posar a disposicio de les persones que ho
sol-licitin la documentacio preceptiva.

Aixi doncs, a diferéncia del tramit d’audiéncia, de caracter preceptiu i essencial, el tramit
d’'informacié publica es configura com de caracter potestatiu. EI Consell de Garanties
Estatutaries en el Dictamen 17/2010, de 15 de juliol sobre el Projecte de llei de régim juridic
i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, es va pronunciar sobre la
regulacié dels tramits d’audiéncia i informacidé publica, tot observant que “la diferéncia
principal rau en el fet que I'audiéncia afecta persones i interessos particulars, mentre que la
informacio publica afecta un grup indeterminat de persones i interessos, amb la finalitat que
I'elaboracié de la disposicié general es precedeixi d’'un debat social previ. Per aquests
motius, com a regla general, el seu caracter no és preceptiu, esdevenint aixi un instrument
previst en la legislacié perd sotmés en cada cas a la voluntat del Govern, pel que fa a la
seva aplicacio en el procediment d’elaboracio dels reglaments.”

En tot cas, es comparteix el criteri expressat a la memoria general sobre la procedéncia de
sotmetre la disposicié projectada a informacié publica mitjangant edicte publicat al DOGC,
amb la finalitat de donar participacié als ciutadans en el procés d’elaboraciéo d’aquesta
norma.

D’altra banda, i com s’ha indicat abans, d’acord amb la Memoria general de la Direccio
General de Dret i d’Entitats Juridiques, es preveu sotmetre el Projecte al tramit de consulta
prevista a l'article 69 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern.
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Aquesta Assessoria Juridica suggereix fer també un tramit de consulta
interdepartamental, especialment per recavar el parer del Departament d’Afers i Relacions
Institucionals i Exteriors i Transparéncia, ateses les seves competéncies en la matéria
darrerament esmentada.

D’altra banda, cal tenir present que, al llarg de la tramitacié del projecte, s'han d'observar les
previsions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern. En aquest punt, cal recordar que cal donar compliment al que estableix
I'article 10 de la referida Llei:

“1. La informacié relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia juridica que
I’Administracio ha de fer publica en aplicacié del principi de transparéncia ha d’incloure:

[...]

c) Els procediments normatius en curs d’elaboracio, amb la indicacid6 de l'estat de
tramitacio en qué es troben.

d) Les memories i els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o
avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions i la relacié i valoracio
dels documents originats pels procediments d’informacié publica i participacié ciutadana
i per la intervencié dels grups d’interés, si escau.

L]

D'aquest precepte es desprén que, ja des de l'inici del procediment i al llarg de la seva
tramitacié, s'han de fer publics els documents indicats. Aixi mateix, de conformitat amb
l'article 5 de la Llei 19/2014, la informacio subjecta al régim de transparéncia s'ha de fer
publica a través del Portal de la Transparéncia, instrument basic i general de gestié de
documents publics per a donar compliment a les obligacions de transparéncia i a través de
les seus electroniques i llocs web dels subjectes obligats.

L’expedient haura d’incloure, d’acord amb I'article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, una
memoria de les observacions i les al-legacions presentades i també de les raons que
han dut a desestimar-les, si és el cas.

Pel que fa al dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, de
conformitat amb I'article 2.1 de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball Econdmic
i Social de Catalunya, correspon a aquest organ emetre dictamen amb caracter preceptiu,
no vinculant i previ a la tramitacid corresponent, sobre els avantprojectes de llei i els
projectes de decret legislatiu i que regulen matéries socioecondmiques, laborals i
d’ocupacio, de competéncia de la Generalitat, amb excepcid de I'avantprojecte de llei de
pressupostos de la Generalitat. |, també emet dictamen en els mateixos termes, sobre els
projectes de decret del Govern que regulen matéries socioeconOmiques, laborals i
d’ocupacid, segons que es determini en les disposicions administratives que es dictin per al
desenvolupament reglamentari de 'esmentada llei. Conseglientment, atés que, d’acord amb
el precepte referit, els Projectes d’ordre no son objecte de dictamen per part de 'esmentat
organisme amb caracter previ a la tramitacio, no caldra demanar informe al referit Consell.
En tot cas, es considera que tampoc caldria atenent el contingut material de la disposicio
projectada, la qual no té una relacié substancial amb les matéries propiament economiques.
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D’altra banda, no cal sotmetre la iniciativa a informe de la Comissié de Govern Local de
Catalunya, atés que el Projecte d’ordre no afecta el réegim local (article 193.1 a) del Text
Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril). En aquest mateix sentit, no és necessaria la intervencié de les entitats
locals de Catalunya que preveu l'article 70 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, atés que el
Projecte d’ordre no les afecta de manera especifica.

Finalment, quant a la necessitat de dictamen de la Comissié Juridica Assessora, |'article
69 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, preveu que els projectes de disposicions reglamentaries
que es dictin per desplegar les lleis o el dret europeu i llurs modificacions s’han de sotmetre
amb caracter preceptiu al dictamen de la Comissié Juridica Assessora. Conseguentment, i,
d’acord amb el que estableix I'article 8.2.b) de la Llei 5/2005, de 2 de maig de la Comissio
Juridica Assessora, en la tramitaci6 del Projecte d’ordre objecte d’aquest informe és
preceptiu el dictamen de la Comissid, ja que es tracta d’'una disposicio reglamentaria que es
dicta per desplegar una llei; concretament, els articles 5 i 6 de la Llei 21/2014, del 29 de
desembre.

2.3 Contingut del Projecte d’'Ordre

Pel que fa a I'estructura del Projecte d’ordre, aquest consta d’un preambul, 13 articles, una
disposicié addicional i una disposicio final.

El Preambul consta de 10 paragrafs que tracten basicament de les seglents questions:

-Pel que fa al marc normatiu i antecedents, s’esmenta la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern i d'una manera més amplia
s’al-ludeix a la Llei 21/2014, del 29 de desembre, del Protectorat de les fundacions i de
verificacié de I'activitat de les associacions declarades d’utilitat publica, I'article 5 de la qual
estableix que el nivell de subjeccidé de les entitats esmentades al instruments de
transparéncia que estableix el capitol Il de la dita llei es fixara per mitja d’'una ordre del
conseller del departament competent en matéria de fundacions i associacions.

Tanmateix, es considera que hi manca una referéncia als aspectes competencials que
habiliten I'adopcié de la disposicié (Dictamen 1/2013 de la Comissié Juridica Assessora).

D’altra banda, en relacié amb la justificacio, cal tenir present que l'article 129.1 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, imposa I'exercici de la potestat reglamentaria “d’acord” amb els
principis de bona regulaci6 que s’hi enumeren: principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiencia.

Aquest mateix precepte legal afegeix que “en el preambul” del projecte de reglament “ha de
quedar prou justificada la seva adequacié als principis esmentats”. Per tant, caldria
completar el preambul per tal de complir amb les previsions de la Llei 39/2015. Aixi, per
exemple, la Comissié Juridica Assessora, al Dictamen 105/2017 ha manifestat: “En canvi, el
preambul no compleix amb les previsions de I'article 129 de I'LPAC, en el qual s’estableixen
expressament els principis de bona regulacié. Per tant, en el preambul ha de quedar prou

15



Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia

justificada I'adequacié als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparéncia, i eficieéncia, i a més s’ han de definir clarament els objectius de les
iniciatives normatives i la seva justificacio”. Igualment, cal tenir present, en relaci6 amb
aquesta questio, que la Comissié ha formulat en algun dictamen una observacié de caracter
essencial (aixi, per exemple, al Dictamen 135/2017: “En el cas, no consta en I'expedient una
valoracié expressa i especifica de 'adequacié del Projecte de decret a aquests principis de
bona regulacio i, com s’analitza amb posterioritat (apartat VII.1 del Dictamen), no s’inclou en
el preambul 'exigida suficient justificacié d’adequacio als principis esmentats, d’acord amb
allo expressat per aquesta Comissio en els recents dictamens 105/2017 i 115/2017). Com ja
s’establia en aquest darrer, es tracta d’'una observacié que, en relacié amb el Projecte de
decret sotmés a examen, es formula amb caracter d’essencial”).

El paragraf sisé in fine del Preambul, respecte de les entitats subjectes al deure d’auditar els
seus comptes, es remet a I'article 333-11 del Codi civil de Catalunya que fixa els parametres
que determinen el deure de subjeccié. Tanmateix, cal notar que aquest article del Codi civil
de Catalunya només fa referéncia a les fundacions i no a les associacions d’utilitat publica,
mentre que el paragraf al-ludit del Preambul, pel fet que empra el terme “entitats” de manera
generica abastaria també les associacions d’utilitat publica. En aquest sentit, si es manté la
formulacié “d’entitats”, caldria afegir la norma que determina els parametres segons els
quals els comptes de les associacions declarades d’utilitat publica s’han de sotmetre a
auditoria.

Al paragraf vuité, es diu que la norma opta per definir en l'article 3 cadascun dels elements
requerits. Es considera que fora convenient plantejar fins quin punt sdn necessaries les
definicions contingudes a I'article 3, si es t¢ en compte especialment, que la Llei 21/2014,
del 29 de desembre, de la qual se n’extreuen els termes objecte de definicid no les
incorpora. D’altra banda, la norma projectada no indica la font de la qual procedeixen les
definicions, si bé afirma que s’empren els conceptes juridico-técnics comuns en 'ambit de
les fundacions i associacions. Cas que s’opti per mantenir les definicions, subsidiariament, i
com més endavant s’indica, es proposaria canviar l'ubicacié del contingut d’aquest precepte
que passaria a ser l'article 2. Aixi mateix, se suggereix substituir 'expressié que consta a la
linia sisena i que és “per tal d’evitar possibles equivocs” per “amb vista a una major
seguretat juridica”.

Finalment, com a questions de tipus técnico-formal, pel que fa al preambul, cal tenir en
compte que, a la linia tercera del primer paragraf, manca “transparéncia en la” abans de
“gestié administrativa i la reutilitzacié de la informacié publica”.

Aixi mateix, al cinqué paragraf, linia tercera, se suggereix substituir el mot “obligacions” per
“instruments”, tal com formula la Llei 21/2014, del 29 de desembre. |, al paragraf vuite, linia
segona, caldria afegir el nimero de disposicio i la data quan es fa referencia a la “Llei del
Protectorat”; en darrer terme, al paragraf nové, linia novena, se suggereix substituir
I'expressio “al cap de vint dies” per “als vint dies”.
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Pel que fa a I'tltim paragraf, caldria separar en diferents paragrafs la referéncia a la Direccié
General de Dret i d’Entitats Juridiques i al dictamen de la Comissio Juridica Assessora. Aixi
es proposa la redaccié seguent:

“A proposta de la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques,

Per tot aix0, en Us de les atribucions legalment conferides per larticle 12.d) de la Llei
13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacio, procediment i régim juridic de I'’Administracié
de la Generalitat de Catalunya, l'article 39.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, i l'article 5 de la Llei 21/2014, del 29 de
desembre, del protectorat de les fundacions i de verificacid de 'activitat de les associacions
declarades d'utilitat publica, i d’acord amb/vist el dictamen de la Comissié Juridica
Assessora,”

Analisi de I'articulat

A larticle 1, apartat 1, linia segona, i com ja s’ha indicat al Preambul, caldria substituir
“obligacions” per “instruments”. Aquesta observacié també és inferible del titol de l'article 4 i
del primer paragraf de I'article 4.1.

Respecte de l'article 3, relatiu a les definicions, com ja s’ha indicat respecte del Preambul,
es recomana fer un replantejament sobre fins quin punt és necessari mantenir-les.
Tanmateix, si s’opta per aquesta darrera opcio, cal notar que, d’acord amb les directrius de
tecnica normativa, les definicions s’han de situar abans de larticle relatiu als subjectes
obligats. En consequéncia, I'actual article 3 hauria de passar a ser el 2 i I'actual article 2
hauria de ser el 3.

Respecte de les concretes definicions, es fan les observacions seguents:

L’apartat p), relatiu a la definicié dels estats financers i la memoria econdmica es remet a
I'article 333-8 del Codi civil de Catalunya que fa referéncia només a les fundacions. Aquesta
observacié també seria inferible de I'apartat q), relatiu a I'informe d’auditoria, pel fet que al
primer paragraf es remet als estats financers establerts a 'apartat p). Una possible solucié
passaria per substituir la mencié d’aquest article del Codi, per la prescripcid concreta
establerta al Pla de comptabilitat de les fundacions i les associacions subjectes a la
legislacié de la Generalitat de Catalunya, quant a la definicid dels comptes anuals. En
aquest sentit cal notar que en I'esmentat Pla comptable es fa referéncia en genéric a les
“entitats”. Aixi mateix, respecte d’aquest mateix apartat q), es proposa suprimir o reformular
la frase “Les entitats han de fer publica aquesta documentacié d’acord amb els criteris
establerts al Decret 259/2008 de 23 de desembre, pel qual s’aprova el Pla de comptabilitat
de les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat de Catalunya.”
Aix0, pel fet que el Pla comptable referit no fixa criteris amb vista a fer publica la
documentacié que integra els comptes anuals.
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L’apartat q), relatiu a I'informe d’auditoria, com s’ha indicat, diu que “Si I'opinié de I'auditor és
favorable, sera suficient la publicacio del dictamen d’auditoria. Si 'opinié és amb excepcions,
desfavorable, denegada o amb paragraf d’émfasi, sera necessari publicar tots els
documents que conformen l'auditoria.” Tanmateix, cal notar que, d’acord amb l'article 5.5 de
la Llei 22/2015, de 20 de juliol, d’auditoria de comptes: “En ningun caso el informe de
auditoria de cuentas anuales podra ser publicado parcialmente o en extracto, ni de forma
separada a las cuentas anuales auditadas.”

L’apartat t), relatiu a I'lnforme anual del Codi de Conducta, també al-ludeix només a les
fundacions i fa esment unicament de larticle 333-10 del Codi Civil de Catalunya, relatiu
nomeés a les fundacions.

També l’article 4.1 b), relatiu a I'obligacié d’auditar els comptes, al-ludeix a la regulacié del
Codi Civil de Catalunya, que fa referéencia només a fundacions; tot esmentant en aquest cas
l'article 333-11 del Codi. Tanmateix, els articles 6 i 11 del Projecte d’ordre, al-ludeixen de
manera explicita a “les associacions d’utilitat publica legalment obligades a fer auditar llurs
comptes.” En conseqléncia, es proposa incorporar la norma que fixa els parametres segons
els quals els comptes de les associacions declarades d’utilitat publica s’han d’auditar.

A l'article 4.1 c) es fa esment de l'article 3.2, lletra v), del Projecte d’ordre, quan s’hauria de
referir a l'article 3.1 c), que passaria a ser el 2.1,c), d’acord amb I'observacio feta respecte
del canvi d’ubicacio de I'article relatiu a les definicions. Aixi mateix, al final d’aquest apartat,
caldria suprimir els mots “d’aquesta ordre”, d’acord amb els criteris de técnica normativa.

L’article 5 determina la tipologia de les fundacions i associacions declarades d’utilitat
publica segons el Pla de comptabilitat.

L’article 6 fixa les categories d’entitats per a la determinacid6 de les obligacions de
transparéncia, en funcié de la seva dimensio, I'obligacio legal a fer auditar llurs comptes i la
subjeccioé al control financer de la Intervencié General de la Generalitat i de la Sindicatura de
Comptes.

Els articles 7 a 10 determinen les dades que han de fer publiques les fundacions i
associacions d’utilitat publica, segons quina sigui la dimensié de les entitats.

Quant a l'article 11, com a observacié de tipus formal, se suggereix substituir al segon
paragraf in fine,”estan obligades a fer publiques les dades seguents: a) L’auditoria” per
“estan obligades a fer publica I'auditoria.”

A larticle 12, caldria suprimir I'incis final “d’aquesta ordre”.

A P'article 13.3, apartat a), caldria inserir “exercir” abans de “control d’aquesta actuacié”.
Quant a la disposicié addicional unica, cal observar que a la segona linia del paragraf es

fa esment del “Pla de comptabilitat de les fundacions i associacions declarades d'utilitat
subjectes a la legislaci6 de la Generalitat aprovat pel Decret 259/2008, de 23 de
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setembre(..)”: En puritat, la qualificacié “declarades d’utilitat publica” no consta en el Titol ni
en el propi Pla de comptabilitat i, per tant, es proposaria la seva supressio.

Com a questido formal, caldria suprimir el terme “Unica” de la rdbrica de la disposicié
addicional i de la disposicio final.

Per acabar, la disposicio final estableix que I'Ordre entra en vigor als vint dies de la seva
publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, per tant, es tracta del termini
ordinari o general de vacatio legis que preveu l'article 111-10 del Codi civil de Catalunya.

3.- CONCLUSIONS

Analitzat el Projecte d’ordre per la qual s’estableix el nivell de subjeccié de les fundacions i
les associacions declarades d’utilitat publica als instruments de transparéncia establerts per
a Llei 21/2014, del 29 de desembre, del Protectorat de les fundacions i de verificacié de
lactivitat de les associacions declarades dutilitat publica, aquesta Assessoria I'informa
favorablement, per tal que es continui la seva tramitacid, sens perjudici que es tinguin en
consideracio les observacions efectuades en aquest informe.
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