Departament de Justicia
Direccié General de Dret
i d'Entitats Juridiques

MEMORIA GENERAL

del Projecte d’ordre per la qual s’estableix el nivell de subjeccié de les
fundacions i les associacions declarades d’utilitat publica als instruments de
transparéncia de la Llei 21/2014, del 29 de desembre, del Protectorat de les
fundacions i de verificacié de l'activitat de les associacions declarades
d’utilitat publica.

L’article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d’'una memoria general, d'una memoria
d’avaluacié de l'impacte de les mesures proposades, i també dels informes preceptius i els
que sol-liciti I'dérgan instructor.

La memoria general ha de contenir la justificaci6 de la necessitat de la disposicio
reglamentaria i 'adequacio d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc normatiu en qué
s’insereix el Projecte, la relacié de les disposicions afectades pel projecte, la competéncia de
la Generalitat sobre la matéria, la relacié de persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar
el tramit d’audiéncia i la procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacié publica.

1. Justificaciéo de la necessitat de I’Ordre i adequacié de I’'Ordre als fins que es
persegueixen

Les fundacions i les associacions declarades d’utilitat publica han anat adquirint
protagonisme, al llarg dels anys, com a entitats prestadores de serveis de tota naturalesa en
favor dels ciutadans. Aquest fet ha posat de manifest la necessitat de dotar I’Administracio
dels instruments adequats per a garantir I'Us i la destinacid correctes dels ajuts i
subvencions publics que sovint perceben aquestes entitats, i també dels fons procedents de
la captacié ciutadana i dels provinents del mecenatge privat.

Amb aquesta finalitat, la Llei 21/2014 del 29 de desembre, del Protectorat de les fundacions i
de verificacio de I'activitat de les associacions declarades d’utilitat publica articula un seguit
de mesures de foment dels controls interns de les entitats i de responsabilitzacié dels
patrons i altres mesures que pretenen establir una cultura de transparéncia i regularitat
d’activitats en garantia dels finangadors publics i privats.

En aquest marc, l'article 4 de la llei 21/2014 defineix la transparéncia com un bé public
essencial que contribueix a generar la confianga de la societat en les entitats i respon al
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compromis étic d’aquestes de retre comptes davant els ciutadans i els grups d’interés
(article 4).

Al seu torn, l'article 5.2 disposa que el conseller del Departament competent en matéria de
fundacions i associacions ha de fixar per mitja d’'una Ordre “el nivell de subjeccioé de les
fundacions i associacions declarades d'utilitat publica als instruments de transparéncia que
estableix aquest capitol, en funcié de la dimensi6 de les entitats i de I'origen de les fonts de
finangament.”

Per tant, I'objectiu principal és establir, per mitja d’aquesta Ordre, els criteris que determinen
la subjeccié a les obligacions de transparéncia de les associacions declarades d’utilitat
publica i les fundacions, i definir quines sén les obligacions concretes que se’ls imposen.
Aixi, a banda de complir el manament legal de l'article 5.2 de la Llei 21/2014, I'Ordre
persegueix dotar de seguretat juridica les entitats, moltes de les quals, en la practica, ja fan
difusié de forma voluntaria d’alguns documents. Amb aquesta Ordre, es fixen les obligacions
de transparéncia de manera concreta i clara, tot seguint el criteri de procurar I'equilibri i la
proporcionalitat adequades a la realitat diversa de les entitats.

L’Ordre completa la regulacié prevista a la Llei que, d’'una banda, preveu en larticle 5 un
seguit de criteris que s’han de tenir en compte a 'hora de determinar el nivell de subjeccio
als instruments de transparéncia i, de I'altra, en l'article 6 enumera un seguit d’items que es
poden considerar “informacié rellevant” a efectes de transparencia.

Concretament, I'article 5 disposa que s’han de tenir en compte els criteris segtients a I'hora
de subjectar les entitats a I'obligacio de transparéncia:

a) La dimensio de les entitats que, al seu torn, depén de dos criteris.

a.1 De la tipologia que estableix l'article 3 del Decret 259/2008, de 23 de desembre,
pel qual s’aprova el Pla de Comptabilitat de les fundacions i les associacions
subjectes a la legislacio de la Generalitat de Catalunya, que les classifica en entitats
de dimensié gran, mitjana i reduida.

a.2 Del fet de si estan legalment obligades a fer auditar llurs comptes.
b) L’origen de les fonts de finangament, que, al seu torn, també depén de dos criteris:

b.1 De si almenys el 40% dels ingressos de les entitats provenen de les
administracions publiques per mitja de subvencions, convenis o qualsevol tipus de
contacte de prestacié de serveis i també de si han rebut ingressos de qualsevol tipus
provinents de qualsevol administracié publica per una valor superiora 60.000 euros
en el conjunt de I'exercici.

b.2 De si son entitats subjectes al control financer de la Intervencié General de la
Generalitat i de la Sindicatura de Comptes.
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A més, l'article 6 enumera com a informacié rellevant a efectes de transparéncia la seglent:

- La missi6 de I'entitat, I'estructura directiva i de govern i els resultats de les activitats
acomplertes (article 6.1).

- Els fins de les entitats i llurs activitats, les principals linies estratégiques d’actuacio,
els estatuts, la composicié dels drgans de govern i de I'equip directiu, I'estructura
organitzativa, el web i les adreces de correu electronic, el programa i la memoria
anual d’activitats, el col-lectiu de beneficiaris atesos, els estats financers, les
auditories, si escauen, i la memoria econdmica, el codi de bon govern i bones
practiques de gestio, el balang social, I'informe de govern corporatiu, I'informe anual
del codi de conducta, els concursos, els contractes i les licitacions i les altres
guestions que estableixin les lleis (article 6.2).

En aquest marc normatiu, I'Ordre projectada defineix els conceptes que conformen la
“‘informacié rellevant” i concreta quina informacié han de fer publica les entitats, segons que
pertanyin a les categories seglents:

- Entitats de dimensio reduida que reben fons publics.

- Entitats de dimensié mitjana (segons si reben o no fons publics).

- Entitats de dimensié gran (segons si reben o no fons publics).

- Entitats legalment obligades a fer auditar llurs comptes.

- Entitats subjectes al control financer de la Intervenciéo General de la Generalitat i de
la Sindicatura de Comptes.

La Disposicio final fixa I'entrada en vigor de I'Ordre al cap de vint dies des de la seva
publicacid, respectant aixi el termini tradicional de vacatio legis que permet a les entitats
tenir coneixement de la norma abans d’aplicar-la.

El text proposat s’estructura en tretze articles, una disposicié addicional Unica i una
disposici6 final Unica:

- Article 1. Objecte.

- Avrticle 2. Ambit subjectiu.

- Article 3. Definicions.

- Article 4. Criteris que determinen el nivell de subjecci6 a les obligacions de
transparéncia.

- Article 5. Tipologia de les fundacions i associacions declarades d’utilitat publica
segons el Pla de comptabilitat.

- Article 6. Categories d’entitats per a la determinacio de les obligacions de
transparéncia.

- Article 7. Obligacions de transparéncia que han de complir les fundacions i
associacions d’utilitat publica, qualsevol que en sigui la dimensio.

- Article 8. Obligacions de transparéncia que han de complir les fundacions i
associacions d’utilitat publica de dimensio reduida.
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- Article 9. Obligacions de transparéncia que han de complir les fundacions i
associacions d’utilitat publica de dimensio mitjana.

- Article 10. Obligacions de transparéncia que han de complir les fundacions i
associacions d’utilitat publica de dimensio gran.

- Article 11. Obligacions de transparéncia que han de complir les fundacions i
associacions d’utilitat publica legalment obligades a fer auditar llurs comptes.

- Article 12. Obligacions de transparéncia que han de complir les fundacions i
associacions d’utilitat publica subjectes al control financer de la Intervencié General
de la Generalitat i de la Sindicatura de Comptes.

- Article 13. Aplicacié del principi de transparéncia.

- Disposicié addicional unica. Actualitzacié de la tipologia de fundacions i associacions
d'utilitat publica.

- Disposicio final. Entrada en vigor.

Es fa constar que s’ha dut a terme el tramit de consulta prévia de larticle 133 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques
a fi de disposar de les opinions i coneixer el posicionament del sector respecte de quina
informacio ha de ser publicada per les fundacions i associacions d’utilitat publica a efectes
de transparéncia i de quina manera. Tal com consta en l'informe de retorn sobre la consulta
(que s’adjunta) s’han rebut dues aportacions en relacié amb la necessitat que les fundacions
que percebin fons publics tinguin més obligacions de transparéncia que les que no en rebin.
Aquestes aportacions s’han tingut en compte en I'elaboracié del text de I'Ordre, atés que van
en la linia dissenyada pel mateix legislador.

A més, atés que aquest projecte d’'Ordre té un ambit subjectiu molt acotat (les fundacions i
les associacions declarades d’utilitat publica), es considera convenient fomentar la
participacié de les entitats en I'elaboracié del projecte mitjangant el tramit de consulta previst
a l'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern. A aquest efecte, el text de I'Ordre es publicara a la pagina web del
Departament de Justicia i es trametra a la Coordinadora Catalana de Fundacions
(associacié que agrupa un nombre representatiu de fundacions catalanes), aixi com a les
fundacions i associacions d’utilitat publica inscrites en el Registre (2579 i 321,
respectivament). En aquest tramit del procediment normatiu, les entitats podran participar
formulant les propostes i suggeriments que considerin convenients en un termini de quinze
dies, i aix0 sens perjudici dels posteriors tramits d’audiéncia i d’informacio publica.

2. Marc normatiu en qué s’insereix el projecte d’Ordre

El marc normatiu en qué s’insereix el projecte d’'Ordre per la qual s’estableixen els criteris de
subjeccio de les fundacions i les associacions declarades d’utilitat publica als instruments de
transparéncia d’acord amb el que exigeix la Llei 21/2014, del 29 de desembre, del
Protectorat de les fundacions i de verificacid de I'activitat de les associacions declarades
d’utilitat publica és el seguent:
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- LaLlei 4/2008, del 14 d’abril, del Llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les
persones juridiques.

- La Llei 19/2014, del 28 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica
i bon govern, que, amb abast general, dedica el titol Il al régim aplicable a la
transparéncia en l'activitat publica, la publicitat activa i la gestié administrativa.

- La Llei 21/2014, del 29 de desembre, del Protectorat de les fundacions i de verificacio
de l'activitat de les associacions declarades d’utilitat publica, que dedica el capitol Il
del titol | a la transparéncia.

- El Text Refos de la Llei de finances publiques, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002,
de 24 de desembre.

- LaLlei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes.

- El Reial decret 1266/2007, de 24 de setembre, sobre el traspas de funcions de
'Administracié de I'Estat a la Generalitat de Catalunya en matéria de declaracio
d’utilitat publica de les associacions i aplicacié dels beneficis fiscals a associacions i
fundacions.

- El Decret 6/2008, de 21 de gener, pel qual s’assignen al Departament de Justicia les
funcions traspassades a la Generalitat de Catalunya en matéria de declaraci
d’utilitat publica de les associacions i aplicacio dels beneficis fiscals associacions i
fundacions.

- El Decret 259/2008, de 23 de desembre, pel qual s’aprova el Pla de comptabilitat de
les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat de
Catalunya.

3. Relacié de disposicions afectades pel Projecte d’ordre i taula de vigéncies i
derogacions resultants

Aquesta Ordre desplega i dona compliment l'article 5.2 de la Llei 21/2014, del 29 de
desembre, del Protectorat de fundacions i de verificacié de I'activitat de les associacions
declarades d'utilitat publica i no comporta la derogacié de cap disposicio vigent.

4. Competéncia de la Generalitat sobre la matéria
La competéncia de la Generalitat de Catalunya per regular aquesta matéria deriva de l'article

118 de 'EAC que li atribueix competéncia exclusiva sobre el régim de les associacions i
fundacions que compleixin les seves funcions majoritariament a Catalunya.
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Igualment, cal tenir en compte que l'article 71 de 'EAC disposa que I'’Administracio de la
Generalitat, d’acord amb el principi de transparéncia, ha de fer publica la informacio
necessaria perqué els ciutadans en puguin avaluar la gestio.

5. Relacié de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit d’audiéncia i
procedéncia de sotmetre I’expedient a informacio publica

D’acord amb l'article 67 i 68 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, els projectes de disposicio
reglamentaria que afecten els drets o interessos legitims dels ciutadans s’han de sotmetre al
tramit d’audiéncia i es poden sotmetre a informacié publica.

En aquest cas, es considera necessari obrir un tramit d’audiéncia adrecat a totes les
fundacions i associacions d’utilitat publica i, atés el gran nombre d’entitats i afectades (2579
fundacions i 166 associacions d’utilitat publica) es considera oportu instrumentar aquest
tramit per mitjans electronics, a través del web del Departament de Justicia i del portal
transparéncia.gencat.cat. Pels mateixos motius, es considera també necessari sotmetre el
projecte al tramit d’informacio publica.
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