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Informe juridic relatiu al projecte d’Ordre d’adaptacié de la composicié de la Comissié
de Cooperacio Local de Catalunya regulada pel Decret 377/2011, de 2 d’agost

Antecedents

En data 13 de setembre de 2024 el cap del Servei de Cooperacié Economica Local de la
Direccié general d’Administracié Local ha tramés a aquesta Assessoria el text del projecte
d’'Ordre d’adaptacié de la composiciéo de la Comissié de Cooperacidé Local de Catalunya
regulada pel Decret 377/2011, de 2 d’agost, a efectes de I'emissié del corresponent informe
juridic.

El projecte s’Tacompanya d’una memoria general i una memoria d’avaluacié de I'impacte de
les mesures proposades, ambdues signades pel director general d’Administracio Local el 13
de setembre de 2024.

En data 17 de setembre de 2024 el projecte s’ha comunicat a la subdirectora General
d’Organitzacié, Informacio i Difusid, que no ha formulat observacions.

A requeriment d’aquesta Assessoria, el projecte i les memories s‘han tramés revisades i
signades novament pel director general en data 19 de setembre de 2024.

Consideracions juridiques
Primera- Procedéncia de la sol-licitud d’informe juridic

El present informe s’emet d’acord amb el que preveuen els articles 4.1.a) de la Llei 7/1996,
de 5 de juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de I'’Administracié de la Generalitat, 16.1.a)
del Decret 106/2024, d'11 de juny, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis juridics de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya (LRJPAPC).

D’acord amb el que estableix I'apartat 11.19 en relacié amb I'apartat 1V.2.8 de les Directrius
sobre contingut de l'expedient i procediment d’elaboracid de disposicions de caracter
general aprovades per Acord de Govern de 19 de maig de 2009, aquest informe té per
objecte comprovar que I'expedient del projecte disposa de la documentacid prevista a la
normativa que regula el procediment d’elaboracié de la norma que correspongui a I'estadi en
gue es troba la tramitacié del procediment, i que el contingut de la documentacié s’ajusta al
que la normativa estableix.

Segona- Ambit competencial i normatiu i habilitacié

L’ambit competencial i normatiu en el qual s’insereix el projecte d’Ordre que se sotmet a
informe és el conformat pel Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que en el seu article 190 regula la
Comissié de Cooperacié Local de Catalunya com a I'drgan paritari integrat per persones
representants de I'Administracié de la Generalitat i dels ens locals, al qual s’encarrega la
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formulacié del projecte del Pla director d'inversions locals i els seus programes anuals i
'emissié de linforme previ de les modificacions d'aquests programes. Aixi mateix, ha
d'informar de les qliestions relatives a l'aplicacio del Pla o dels programes que li sotmetin a
consideracio els organs o les institucions amb competéncia en la materia.

Daltra banda, la Generalitat de Catalunya, com estableix l'article 160.1 de [I'Estatut
d'autonomia de Catalunya, és competent per regular la Comissié de Cooperacio Local de
Catalunya, atés que té atribuida la competéncia exclusiva en matéria de regim local que,
respectant el principi d'autonomia local, inclou les relacions entre les institucions de la
Generalitat i els ens locals, i també les tecniques d'organitzacié i de relacié per a la
cooperacio i la col-laboracié entre els ens locals i entre aquests i I'Administracié de la
Generalitat.

Aixi mateix, la disposicid final tercera del Text refés conté una habilitacid reglamentaria a
favor del Govern de la Generalitat perqué dicti les disposicions necessaries per desplegar la
Llei, a 'empara de la qual es va adoptar el Decret 112/1988, de 5 de maig, mitjan¢ant el qual
es va regular la composicié, l'organitzacié i les funcions de la Comissié de Cooperacié Local
de Catalunya. Aquest Decret, objecte de successives modificacions per tal d'adaptar la
composicié d’aquest organ col-legiat a les noves situacions administratives produides en el
decurs dels anys, va ser derogat mitjancant el Decret 377/2011, de 2 d’agost, vigent en
I'actualitat.

La disposicio final primera del Decret 377/2011, de 2 d’agost, autoritza la persona titular del
departament competent en matéria d'Administracio local a efectuar per mitja d'una ordre les
futures adaptacions que resultin necessaries en la composicio dels organs de la Comissi6 de
Cooperacio Local com a consequiencia de l'aprovacié de decrets de reestructuracio i/o de
reorganitzacio dels organs, departaments o organismes de I'Administracié de la Generalitat.
Alhora, estableix que en el suposit que l'aprovacié dels decrets de reestructuracio i/o de
reorganitzacio impliqui un increment o una disminucié del nombre de departaments, es
podra modificar el nombre de representants a que fa referencia l'article 3, garantint una
representacio paritaria.

En aquest marc, el Decret 133/2024, d'11 d’agost, de creacid, denominacié i determinacio
de 'ambit de competéncia dels departaments en qué s’organitza el Govern i '’Administracié
de la Generalitat de Catalunya, ha atribuit al Departament de la Presidéncia I'exercici de les
atribucions propies de I'Administracié de la Generalitat en I'ambit de la cooperacié amb
’Administracié Local de Catalunya i ha creat els departaments de Politica Linguistica i
d’Esports.

L’habilitacié de la persona titular del Departament de la Presidéncia per a I'adopcié de
I'Ordre, deriva doncs de les disposicions mencionades, de conformitat amb el que preveuen
la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacid, procediment i régim juridic de la
Generalitat de Catalunya i la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern.

En concret, l'article 12.d) de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, estableix que correspon als
consellers I'exercici de la potestat reglamentaria en 'ambit i amb els limits que els son
propis. Aixi mateix, d’acord amb l'article 39.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, els
consellers poden dictar disposicions reglamentaries en matéria d'organitzacié del
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departament del qual son titulars, en els termes que determina la legislacié sobre
organitzacié de I'’Administracio de la Generalitat, i també en poden dictar de relatives a altres
materies, en suposits especifics, si una norma amb rang de llei o un decret del Govern els
ho autoritza expressament. L’article 40 d’aquesta llei especifica tamb que les disposicions
reglamentaries dictades pels consellers adopten forma d'ordres i preveu que aquestes han
de ser signades pels consellers competents per raé de la materia o pels titulars dels
departaments concernits.

Tercera- Justificacio i objecte del projecte

Com es fa constar en el preambul del projecte, el Decret 133/2024, d’11 d’agost, de creacio,
denominacio i determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments en qué s'organitza
el Govern i I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, ha suposat una modificacié de la
denominacié i competéncies dels departaments de la Generalitat i del seu nombre, amb la
creaci6 dels departaments de Politica Lingliistica i d’Esports.

El projecte té per objecte, com s’indica en el seu titol, adaptar la composicié de la Comissio
de Cooperaci6 Local de Catalunya regulada a l'article 3 del Decret 377/2011, de 2 d’agost,
atesa l'adopcié de I'esmentat Decret 133/2024, d’11 d’agost. La composicié vigent de la
Comissid va ser establerta mitjancant I'Ordre GAH/149/2016, de 9 de juny, com a
consequéncia de l'adopcié del Decret 262/2016, de 7 de juny, de reestructuracid del
Departament de Governacio, Administracions Publiques i Habitatge.

L’article unic del projecte modifica doncs l'article 3 del Decret 377/2011, de 2 d’agost, als
efectes d’'augmentar el nombre de persones que composen la Comissié en representacio de
I’Administracié de la Generalitat, que passa de 24 a 26 persones, atenent la creacio dels dos
nous departaments. Alhora es modifica el nombre de persones en representacié dels
municipis, que passa de 16 a 18 persones.

En conseqliéncia, el projecte conté una disposicié derogatoria mitjangant la qual es deroga
I'Ordre GAH/149/2016, de 9 de juny, d’adaptacié de la composicidé de la Comissié de
Cooperacio Local de Catalunya, regulada pel Decret 377/2011, de 2 d’agost.

Comprovat que el preambul conté una referéncia adient a les disposicions que fonamenten
la disposicié i que larticle Unic del projecte i les disposicions derogatoria i final sén
conformes a dret i s’adequien formalment al manual d’elaboracié de normes de la Generalitat
de Catalunya publicat per Acord del Govern de 30 de juliol de 2024, no s’escau formular
objeccions juridiques.

Quarta- Contingut de I’expedient

D’acord amb l'article 64 de la LRIPAPC, els projectes de disposicions reglamentaries han
d’anar acompanyats d’'una memoria general, d’'una memoria d’avaluacio de I'impacte de les
mesures proposades, amb el contingut minim que s’hi detalla, i dels informes preceptius i
aquells altres que solliciti I'6rgan instructor.
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a) Pel que fa a la memoria general s’ha comprovat que integra els apartats relatius a la
justificacié de la necessitat de la disposicié reglamentaria i 'adequaci6 d'aquesta als fins que
es persegueixen; el marc normatiu; la relacié de les disposicions afectades pel projecte de
disposicié reglamentaria i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la
Generalitat sobre la matéria; la relacié6 motivada de les persones i les entitats a les quals
s'ha d'atorgar el tramit d'audiencia i la procedéncia, si s’escau, de sotmetre I'expedient a
informacié publica.

La memoria recull la procedéncia de sotmetre el projecte a audiéncia de les entitats
municipalistes atés el que disposa larticle 70 de la llei, que estableix que I'0rgan
responsable de la tramitacié d'un projecte de disposicié reglamentaria ha d'adoptar les
mesures necessaries per a fer possible la participacié de les entitats locals de Catalunya
en el procediment d'elaboracié quan el projecte de disposicié reglamentaria les afecti de
manera especifica. La no realitzacio del tramit d’informacio publica es justifica atés que es
tracta d’'una modificacié de naturalesa organitzativa.

La memoria afegeix un apartat que conté el corresponent pronunciament sobre la no
realitzacid del tramit de consulta publica prévia establert a I'article 66 bis de la LRIPAPC i la
no realitzacio del tramit de participacié ciutadana establert a I'article 69 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (en
endavant, TAIPBG.

b) Pel que fa a la memoria d'avaluacié d'impacte s’ha comprovat que inclou una succinta
referéncia als impactes pressupostari, econdmic i social, normatiu i de génere, alhora que
indica que s’ha sol-licitat el preceptiu informe d’'impacte de génere a I'Institut Catala de les
Dones.

Amb independéncia de I'avaluacié de I'impacte de génere que conté la memoria d’avaluacié
d’'impacte de les mesures proposades, resulta procedent sol-licitar informe a I'lnstitut Catala
de les Dones, a qui d’acord amb l'article 3.g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creacid
d’aquest organisme, i el Decret 78/2023, d’11 d'abril, de reestructuracié de [IlInstitut,
correspon emetre l'informe preceptiu d'impacte de génere referit a l'article 64.3.d) de la
LRJPAPC i als articles 36.3.b i 37.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern.

Per tractar-se d’'una adaptacié derivada de la nova organitzacié de I'Administracié de la
Generalitat la memoria no incorpora els apartats de comparacié de les opcions considerades
i d’implementacio, seguiment i avaluacié de la norma que es recullen a la plantilla de
memoria d’avaluacié d’impacte que consta publicada a la intranet del Departament de la
Presidéncia.

c) L'article 64.5 de la LRIPAPC disposa que I'expedient ha d’incloure una memaria en quée
es valorin les observacions i les al-legacions presentades durant la tramitacié de I'expedient
administratiu i en qué es motivi, si és procedent, la decisi6 de desestimar-les. Per tant
I'expedient s’haura de completar i anar actualitzant amb una Unica memoria d’observacions i
al-legacions rebudes elaborada per la unitat promotora, en la qual constin els informes
demanats, les consultes formulades, les al-legacions presentades, les raons que han dut a
estimar-les o desestimar-les i la incidencia de les mateixes en la redacci6 final del projecte.
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Cinquena- Transparéncia i publicitat activa

D’acord amb el que estableix l'article 10.1 lletres c) i d) de la LTAIPBG, en aplicacio del
principi de transparéncia I’Administraci6 ha de fer publica la informacié relativa a les
decisions i actuacions amb rellevancia juridica. En concret pel que fa als projectes normatius
s’estableix I'obligacié de donar publicitat als procediments en curs des del seu inici i al llarg
de la seva tramitacio, indicant I'estat de la tramitacié en qué es troben, amb inclusié de les
memories i els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes
normatius, els diversos textos de les disposicions i la relacié i valoracié dels documents
originats pels procediments d’informacié publica i participacié ciutadana, si s’escau.

Aixi mateix, de conformitat amb l'article 5 d’aquesta llei la informacié subjecta al régim de
transparéncia s'ha de fer publica a través del Portal de la Transparéncia, instrument basic i
general de gesti6 de documents publics per donar compliment a les obligacions de
transparéncia, i a través de les seus electroniques i llocs web dels subjectes obligats.

A la data d’emissié del present informe I'expedient no consta encara inclos a I'apartat de
normativa en tramit del web del Departament, accessible des del Portal de la transparencia
de Catalunya. Aquest tramit, que correspon impulsar a I'organ promotor del projecte, s’ha
d’efectuar d’'acord amb els criteris de publicitat activa establerts per la Comissio
Interdepartamental de Govern Obert, d’acord amb el que estableix el Decret 400/2021, de 14
de desembre, regulador d’aquest organ creat mitjangant el Decret 233/2016, de 22 de marg.

Caldra doncs acreditar que la documentacié que es publiqui s’ha mantingut actualitzada amb
la publicacié dels documents d’'una manera successiva i progressiva, amb indicacié de la
data dels documents i I'estat de tramitacié corresponent.

Conclusions

D'acord amb el que s'ha exposat s'informa favorablement el projecte d’'Ordre d’adaptacié de
la composicid6 de la Comissi6 de Cooperacié Local de Catalunya regulada pel Decret

377/2011, de 2 d’agost, per tal que es continui amb la seva tramitacio.

Signat electronicament a Barcelona,

Vist i plau
L’advocada de la Generalitat L’advocada en cap
5
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