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INFORME JURÍDIC PRELIMINAR 

Projecte de decret de modificació del Decret 459/2004, de 28 de desembre, 
pel qual es regula el Premi Internacional Catalunya 
 
 
I. ANTECEDENTS 

 

1. En data 7 de març de 2025, el Gabinet del conseller de la Presidència ha tramès a 

aquesta Assessoria Jurídica el text del Projecte de decret de modificació del Decret 

459/2004, de 28 de desembre, pel qual es regula el Premi Internacional Catalunya, per 

a la seva tramitació. 

 

2. El Projecte de decret s’acompanya de la memòria general i de la memòria d’avaluació 

d’impacte de les mesures proposades, emeses per la secretària general del 

Departament de la Presidència 

 

3. Aquest informe jurídic preliminar s’emet d’acord amb el que preveuen els articles 

4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis jurídics de 

l’Administració de la Generalitat de Catalunya i 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de 

règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya. També 

l’apartat II.10, en relació amb l’apartat IV.1 de les Directrius sobre contingut de 

l’expedient i procediment d’elaboració de disposicions de caràcter general, aprovades 

per Acord del Govern de 19 de maig de 2009; i la Instrucció 1/2024 de la Direcció del 

Gabinet Jurídic sobre els informes jurídics relatius a iniciatives normatives que se 

sotmeten a l’aprovació del Govern.  

 

4. Aquest informe té per objecte examinar l’expedient, avaluar jurídicament el 

procediment i el projecte normatiu, i emetre conclusions preliminars sobre la seva 

adequació al marc normatiu, amb especial atenció al compliment de les disposicions 

legals aplicables, la competència de la Generalitat per dictar la norma, la congruència 

amb la normativa de rang superior i la verificació dels tràmits preceptius i la seva 

necessitat. 

 

 

II. CONCLUSIÓ 

 

Aquesta Assessoria Jurídica informa favorablement el Projecte de decret sens perjudici 

de les consideracions jurídiques s’hi formulen. 
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III. CONSIDERACIONS JURÍDIQUES 

 

1. Àmbit competencial 

 

La iniciativa té per objecte la modificació de la regulació actualment establerta per a la 

concessió del Premi Internacional Catalunya. Concretament es modifica l’article 2 del 

Decret 459/2004, de 28 de desembre, pel qual es regula el Premi Internacional 

Catalunya, per tal que, d’una banda, modificar el sistema de designació del Jurat, de 

manera que s’estableix  que els seus membres són nomenats per cada convocatòria del 

premi, en lloc de ser designats per períodes de temps determinats, I, d’altra banda, 

amplia i actualitza els àmbits de coneixement i expertesa dels membres del jurat, 

incorporant àrees com la diplomàcia, l’esport, la innovació, la sostenibilitat, la salut i 

l’educació, entre d’altres. 

 

Atesa la matèria que és objecte del Projecte de decret que s’informa, aquest s’insereix 

en la competència organitzativa de l’Administració de la Generalitat establerta a l’article 

150 del mateix Estatut. 

 

 

2. Marc normatiu d’aplicació i habilitació legal 

 

Actualment la regulació del Premi es troba recollida en el Decret 459/2004, de 28 de 

desembre, pel qual es regula el Premi Internacional Catalunya. 

 

En aquest Decret regula els valors que conté el premi, la configuració del jurat, la forma 

de presentació de candidatures, l’atorgament del premi, la forma de concessió del premi 

i la dotació econòmica. 

 

Ara amb aquest Project de decret es procedeix a revisar la composició del jurat, com 

òrgan col·legiat que té per missió la valoració de les candidatures i la selecció del 

guanyador en cada edició. 

 

A la vista del contingut del Projecte de decret, el marc normatiu en el qual s’emmarca 

és el següent: 

 

La regulació legal dels òrgans col·legiats es troba en els articles 15 a 18 de la Llei 

40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic i en el capítol II del títol I de la 

Llei 26/2010, del 3 d’agost, que regula el règim jurídic dels òrgans col·legiats de les 

administracions públiques de Catalunya.  

 

Pel que fa a l’habilitació legal, amb caràcter general, el Govern de la Generalitat té 

atribuïda la potestat reglamentària per l’article 68.1 de l’Estatut d’autonomia de 

 



   
  G

E
N

E
R

A
LI

T
A

T
 D

E
 C

A
T

A
LU

N
Y

A

Doc.original signat per:
Marta Fonolleda Fajardo
17/03/2025,
Immaculada Puigmulé
Recasens  17/03/2025

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 24/03/2028

Original electrònic / Còpia electrònica autèntica

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ

*08OYKOFXBZX6EPYMU7DP5LJ0AUZ1WJEK*
08OYKOFXBZX6EPYMU7DP5LJ0AUZ1WJEK

Data creació còpia:
24/03/2025 09:02:26

Pàgina 3 de 9

 
 

3 
 

Catalunya i pels articles 26.e) i 39.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la 

presidència de la Generalitat i del Govern.  

 

L’article 40.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix que les disposicions 

reglamentàries dictades pel Govern o pel president o presidenta de la Generalitat 

adopten forma de decret. 

 

De conformitat amb el Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creació, denominació i 

determinació de l'àmbit de competència dels departaments en què s'organitza el Govern 

i l'Administració de la Generalitat de Catalunya, correspon al Departament de la 

Presidència el suport i l'assistència al president de la Generalitat de Catalunya en 

l'exercici de les seves funcions, de manera que correspon el seu impuls a la persona 

titular del Departament de la Presidència 

 

Per tot el que s’ha exposat, es considera ajustat a dret l’instrument jurídic de decret, 

essent el conseller de la Presidència el competent per elevar-lo a Govern per a la seva 

aprovació.  

 

 

3. Incorporació de la iniciativa al Pla normatiu 

 

D’acord amb l’article 62.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, 

accés a la informació pública i bon govern, l’Administració pública ha d’exercir la 

iniciativa normativa de manera que el marc normatiu resultant sigui previsible, tan 

estable com sigui possible i fàcil de conèixer i comprendre per als ciutadans i agents 

socials. 

 

En aplicació d’aquest article i dels principis de transparència, seguretat jurídica, retiment 

de comptes i de la resta de principis de bona regulació, el Govern aprova el Pla normatiu 

de la Generalitat de Catalunya. Amb caràcter general, les iniciatives legislatives i 

reglamentàries que el Govern pretén impulsar s’han d’incloure en el Pla esmentat. Sens 

perjudici de l’anterior, d’acord amb la doctrina de la Comissió Jurídica Assessora, la no 

incorporació en el Pla normatiu no impedeix la tramitació de la iniciativa per a la seva 

aprovació, si bé s’hauran d’indicar les circumstàncies que motiven la seva tramitació en 

la memòria d’avaluació d’impacte.  

 

Tal com indica la Memòria d’avaluació d’impacte, aquesta iniciativa no s’ha inclòs en el 

Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per a l’any 2025, aprovat per 

l’Acord GOV/265/2024, de 23 de desembre, amb la justificació següent: 

 

“Tanmateix no es considera necessària la seva inclusió en tractar-se d’una disposició, 

que pel seu objecte, la regulació del règim aplicable en la concessió d’un Premi, es 

contextualitza en l’àmbit organitzatiu.” 
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Al respecte cal posar de manifest que la concessió d’honors i distincions com la que 

regula aquest Projecte de decret es pot assimilar a la potestat organitzativa de la pròpia 

Administració Pública en tant que es tracta d’un reconeixement públic que 

l’Administració considera d’interès atorgar a aquelles carreres professionals 

especialment meritòries sense que en cap cas estigui obligada legalment a fer-ho, és a 

dir que atorga voluntàriament. Addicionalment, com es desenvolupa en les memòries 

que consten en l’expedient i en aquest mateix informe, l’aprovació d’aquest projecte de 

decret no té impactes econòmics o afectacions substancials a la ciutadania, en tant que 

es tracta d’un reconeixement institucional, de caràcter merament honorífic i sense cap 

dotació econòmica associada. 

 

 

4. Comprovació del compliment dels tràmits formals i de que l’expedient 

disposa de la documentació exigible 

 

4.1 Consulta púbica prèvia i participació ciutadana 

 

a) Quant al tràmit de consulta pública prèvia, consta a la Memòria general la no 

preceptivitat de la realització del tràmit atès que l’article 66 bis.3.a) de la Llei 26/2010, 

del 3 d’agost, eximeix de la realització de la consulta pública prèvia si es justifica que la 

iniciativa que es considera d’aprovar té caràcter organitzatiu.  

 

Aquesta Assessoria Jurídica considera suficientment justificat la no realització d’aquest 

tràmit. 

 

Consegüentment, tampoc és preceptiva la comunicació prèvia al Govern per a la seva 

tramitació.  

 

b) Pel que fa al tràmit de participació ciutadana previst en l’article 69 de la Llei 19/2014, 

del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, la 

Memòria general justifica que no es considera pertinent obrir-lo atès el caràcter 

organitzatiu de la matèria objecte del Projecte de decret; alhora que no té efectes en 

relació amb tercers més enllà dels beneficis de l’atorgament d’un premi. No té impacte 

significatiu ni en l’activitat econòmica ni tampoc imposa cap nova obligació als ciutadans. 

Tampoc concorren altres circumstàncies que facin valorar l’oportunitat de a realització 

del tràmit 

 

Aquesta Assessoria Jurídica considera suficient la justificació que conté la Memòria 

general sobre aquest tràmit. 
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4.2 Memòries 

 

D’acord amb l’article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, els projectes de disposicions 

reglamentàries han d’anar acompanyats sempre d’una memòria general, d’una memòria 

d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades, i també dels informes preceptius i 

els que sol·liciti l’òrgan instructor. Els apartats següents del mateix article indiquen el 

contingut mínim que han de tenir les memòries esmentades. 

 

Per a l’emissió d’aquest informe s’han tramès a l’Assessoria Jurídica els documents 

següents: 

 

a) Memòria general del Projecte de decret que, de conformitat amb el que disposa 

l’article 64.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, conté a) la justificació de la necessitat de 

la disposició reglamentària i l’adequació d’aquesta als fins que la justifiquen; b) el marc 

normatiu en què s’insereix el projecte de disposició reglamentària; c) la relació de les 

disposicions afectades pel projecte de disposició reglamentària i la taula de vigències i 

derogacions resultants; d) la competència de la Generalitat sobre la matèria; e) la relació 

motivada de les persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar tràmit d’audiència; f) la 

procedència, si escau, de sotmetre l’expedient a informació pública; g) la publicitat activa 

h) la procedència de sol·licitud d’informes i dictàmens.  

 

Pel que fa als tràmits d’audiència i informació pública, la Memòria general justifiquen 

que no són preceptius per tractar-se d’una norma organitzativa de l’Administració de la 

Generalitat. Com s’ha exposat en l’apartat 4.1 d’aquest informe, aquesta Assessoria 

comparteix la valoració de la unitat ja que es tracta d’una norma que regula el règim 

jurídic per a la concessió d’uns premis honorífics sense dotació econòmica que atorga 

voluntàriament la Generalitat, incloent les categories, la selecció del jurat i el règim de 

concessió. Així, no afecta a drets o interessos legítims de la ciutadania.  

 

Pel que fa a l’apartat relatiu a la sol·licitud d’informes i dictàmens, aquesta Assessoria 

Jurídica es remet a l’apartat 4.3 d’aquest informe. 

 

b) Memòria d’avaluació d’impacte que, en compliment del contingut mínim que exigeix 

l’article 64.3 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, conté a) la identificació del problema, 

l’establiment dels objectius i la identificació de les opcions de regulació; b) l’informe 

d’impacte pressupostari; c) l’informe d’impacte econòmic i social; d) l’informe d’impacte 

normatiu en termes de simplificació i de reducció de càrregues administratives; e) 

l’informe d’impacte de gènere; f) la comparació de les opcions de regulació 

considerades; g) els mecanismes d’implementació, seguiment i avaluació de la norma.  

 

Amb relació als impactes econòmics i socials, la memòria manifesta l’impacte econòmic 

i social positiu que té el Premi. 
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Pel que fa als impactes en termes de simplificació i de reducció de càrregues 

administratives, la memòria indica que el Projecte de decret no comporta cap increment 

de les càrregues administratives, atès que l’atorgament d’un Premi no té efectes a 

tercers més enllà del reconeixement positiu de les personalitats a les que es concedeix 

la distinció. 

 

 

4.3 Tràmits i informes preceptius en la tramitació de la disposició 

 

A la vista del contingut del Projecte de decret, s’ha de sotmetre als tràmits i informes 

següents: 

 

a) Informe de la Direcció General de Pressupostos, d’acord amb els articles 36 i 37 

del Decret 58/2022, de 29 de març, de reestructuració del Departament d'Economia i 

Hisenda. 

 

b) Informe d’impacte de gènere emès per l’Institut Català de les Dones, d’acord amb 

l’article 3.g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creació d’aquest Institut. 

 

c) Informe de la Subdirecció General d’Organització de l’Administració i del Sector 

Públic, de conformitat amb l’article a l’article 71.b del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de 

reestructuració del Departament de la Presidència, atès que el Projecte de decret preveu 

la regulació d’un òrgan col·legiat. 

 

d) Finalment, segons l’article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, l’expedient ha 

d’incloure una memòria de les observacions i les al·legacions presentades en els 

tràmits de consulta interdepartamental, així com també les raons que han dut a 

desestimar-les, si escau. 

 

No són preceptius en l’elaboració d’aquest Projecte de decrets els informes i 

dictàmens següents: 

 

- El dictamen de la Comissió de Govern Local de Catalunya, atès que l’objecte de la 

iniciativa no afecta el règim local en els termes establerts en l’article 193.1.a) del text 

refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 

2/2003, de 28 d’abril.  

 

- El tràmit d’audiència o informe del Consell de Governs Locals, d’acord amb el que 

disposa l’article 22.2 de la Llei 12/2010, del 19 de maig, del Consell de Governs Locals. 

 

- El dictamen del Consell de Treball, Econòmic i Social, en tant de conformitat amb 

l’article 24.2 del Decret 43/2007, de 20 de febrer, de desenvolupament de la Llei 7/2005, 

de 8 de juny, del Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, aquest ha d’emetre 
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els dictàmens amb caràcter preceptiu i no vinculant i previ sobre els projectes de decret 

del Govern que, pel seu objecte i contingut, tinguin una relació substancial amb les 

matèries pròpiament socioeconòmiques, laborals i d’ocupació, excepte aquelles que 

tinguin per finalitat l’estructuració o organització interna dels departaments de la 

Generalitat, unitats administratives i del seu personal.  

 

- El dictamen de la Comissió Jurídica Assessora, atès que el Projecte de decret no es 

dicta per desplegar una llei o el dret comunitari, de conformitat, a sensu contrario, amb 

l’article 8.2.b) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissió Jurídica Assessora i l’article 

69 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.  

 

- La comunicació d’aquest Projecte de decret a la Comissió Europea en els termes 

establerts en la Directiva UE 2015/153, de 9 de setembre de 2015, en tant que aquest 

Project de decret no es tracta de cap reglament tècnic ni té per objecte establir regles 

sobre els serveis de la societat de la informació abans de la seva adopció. 

 

 

4.4 Comprovació del compliment de les obligacions de publicitat activa 

 

D’acord amb el que estableix l’article 10.1 lletres c) i d) de la Llei 19/2014, del 29 de 

desembre, l’Administració ha de fer pública la informació relativa a les decisions i 

actuacions amb rellevància jurídica. Entre altres, han de publicar els procediment 

normatius en curs d’elaboració, amb indicació de l’estat de tramitació en què es troben. 

També han de publicar les memòries i els documents justificatius de la tramitació dels 

projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions i la relació 

i valoració dels documents originats pels procediments d’informació pública i participació 

ciutadana i per la intervenció dels grups d’interès, si escau. 

 

En el Portal de normativa en tramitació encara no consta l’expedient relatiu a aquest 

Projecte de decret, que es publicarà un cop finalitzi el tràmit d’informació 

interdepartamental i que finalitza un cop la iniciativa sigui dictaminada pel Consell Tècnic 

en apartat II. 

 

 

IV. CONTINGUT DEL PROJECTE DE DECRET 

 

El text del Projecte de decret s’estructura en un preàmbul, un article únic i una disposició 

final. 

 

Els antecedents directes d’aquest Projecte de decret es troben en el Decret 459/2004, 

de 28 de desembre, pel qual es regula el Premi Internacional Catalunya i que ja va ser 

objecte d’una primera modificació mitjançant el Decret D 148/2008, de 29 de juliol, de 
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modificació del Decret459/2004, de 28 de desembre, pel qual es regula el Premi 

Internacional Catalunya. 

 

- El Preàmbul recull la descripció de les modificacions que es proposen i les raons que 

justifiquen la seva adopció. També contextualitza l’adopció del Projecte de decret dins 

l’observança dels principis de bona regulació establerts a l’article 129 de la Llei 39/2015, 

d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, i a 

l’article 62 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre. 

 

Aquesta Assessoria Jurídica no formula consideracions al contingut del Preàmbul de la 

norma. 

 

- Quant a l’article únic té per objecte la modificació de l’article 2 del Decret, relatiu a 

jurat. 

 

a) La primera modificació té per objecte ampliar i actualitzar els àmbits de coneixement 

i expertesa dels membres del jurat, de manera que a partir de l’entrada en vigor d’aquest 

Project de decret, el jurat del Premi Internacional Catalunya, a més d’integrar-lo 

personalitats rellevants del món de la ciència, l'economia, les arts i la cultura, també 

podrà formar-nen part personalitats del món de l’esport, la política, la diplomàcia, la 

comunicació, la innovació, la sostenibilitat, la salut, l’educació i el pensament, així com 

altres camps que es considerin rellevants per al foment dels valors humans i del progrés 

global. 

 

No es tracta d’una llista tancada ni tampoc necessàriament en cada edició hi ha d’haver 

representant un membre de cada àmbit, sinó que aquest nou redactat del precepte té 

per objectiu permetre que el jurat del premi s’adapti millor a les circumstàncies del 

moment, assegurant la presència de personalitats de màxim prestigi i rellevància en 

cada convocatòria. 

 

La modificació proposada és coherent amb l’objectiu que persegueix i no presenta cap 

objecció de legalitat. 

 

b) Quant a la segona modificació que es proposa amb aquest Decret és el període amb 

el qual els membres del jurat exerceixen aquestes funcions que passa d’un mínim de 

dos anys a exercir les seves funcions exclusivament per a la convocatòria per a la qual 

han estat nomenats, quedant el seu mandat extingit un cop resolt l’atorgament del premi, 

si bé poden ser designats novament en convocatòries successives. 

 

La constitució d’un jurat per edició és una fórmula que trobem en altres honors i 

distincions que atorga la Generalitat de Catalunya, com ara els Premis nacionals de 

Comunicació o el Premi Catalunya al Món, per la qual cosa no escau formular 

consideracions, alhora que la mesura és proporcionada amb l’objectiu que persegueix 
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la modificació i és que cada edició del premi s’adapti millor a les circumstàncies del 

moment. 

 

- La disposició final estableix l’entrada en vigor del decret l’endemà de la seva 

publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 

 

A la Memòria general es recull la justificació de l’entrada en vigor de la norma que, al 

tractar-se d’una norma de naturalesa organitzativa sense afectacions directes a tercers 

es considera ajustada a Dret. 

 

 

 

Signat electrònicament a Barcelona. 

 

 

 

 

 

 

Marta Fonolleda Fajardo          Imma Puigmulé i Recasens 

Responsable jurídica d’assessorament        Cap de l’Assessoria Jurídica (e.f) 

i normativa administrativa 

 

 


