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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIÓ   
 
Disposició: Projecte de decret llei de mesures per contribuir a pal·liar els efectes del 

conflicte bèl·lic d’Ucraïna a Catalunya i d’actualització de determinades 
mesures adoptades durant la pandèmia COVID 19. 

 
Departament: Departament de Presidència  
  
Impacte pressupostari:  1.528.254,00 € en matèria de protecció dels infants  i els 
joves i sense impacte pressupostari addicional en l a resta d’àmbits. 
 
 
Descripció i justificació de la proposta 
 
1. El conflicte bèl·lic que pateix Ucraïna arran de la invasió russa ha obligat al Govern 

de la Generalitat de Catalunya a adoptar mesures urgents per fer front als greus 
efectes que produeix sobre les persones afectades i el conjunt de la ciutadania. El 
conflicte està comportant el desplaçament de milions de persones refugiades, 
especialment dones, menors i persones grans, i genera greus efectes econòmics i 
socials que ja s’han començat a percebre a Catalunya i la resta d’Europa. 
 

2. L’Administració de la Generalitat ha donat una resposta integral a l’emergència 
humanitària que s’està produint. L’arribada de persones refugiades implica la 
mobilització de recursos d’emergència i un increment sobtat de les persones 
usuàries dels serveis públics, serveis que han de tenir capacitat de reacció, 
adaptació i coordinació entre si per poder donar una resposta efectiva a les seves 
necessitats, amb una atenció especial a la protecció dels i les menors. És essencial 
que aquestes polítiques es despleguin amb la màxima coordinació possible amb la 
resta de polítiques europees i que puguin comptar amb fons extraordinaris per fer-hi 
front. 

 
3. En l’àmbit econòmic, un dels principals efectes generat per aquesta crisi ha estat 

l’increment del preu de l’energia, la qual cosa fa necessari l’impuls de les energies 
renovables. Les mesures dutes a terme arran del conflicte d’Ucraïna s’han de posar 
en el context actual que es troba Catalunya, amb una societat en recuperació de les 
diferents onades de la pandèmia de la COVID19, sofertes els dos últims anys. En el 
moment actual, es fa necessari revisar algunes de les mesures adoptades durant la 
pandèmia,  per tal d’adequar-les a l’evolució que aquesta ha anat experimentant. 

 
4. El Projecte de decret llei objecte d’aquest informe introdueix modificacions en 

normatives d’àmbits materials diversos: 
 
- La crisi generada per les conseqüències socials i econòmiques derivades de la 

invasió russa d’Ucraïna. 
 
- La necessitat d’adaptar la regulació de les mesures relatives a la COVID 19 a 

l’evolució de la pandèmia. 
 
- L’emergència derivada del canvi climàtic. 

 
 

N.SIGOV  SIG22PRE0667 
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Anàlisi i impacte pressupostari 
 
D’acord amb les memòries econòmiques dels Departaments de Drets Socials, Justícia, 
i Empresa i Treball de data 13 de maig de 2022, d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda 
Rural, Cultura, Interior i Salut de data 12 de maig de 2022 i de Recerca i Universitats de 
data 16 de maig de 2022, l’impacte econòmic i pressupostari de les mesures 
contemplades en el Decret Llei són els següents, detallats segons la seva tipologia: 
 
1. Mesures per a fer front a la crisi generada per les conseqüències socials i 
econòmiques derivades de la invasió russa d’Ucraïna: 
 

- Protecció dels infants i els joves: Atès que la majoria d’aquests infants i 
adolescents han arribat a Catalunya durant el mes de març i els efectes 
econòmics de la prestació és des del mes en què es constitueix la mesura de 
protecció de guarda provisional, l’import total que es preveu destinar a aquest 
ajut és d’1.528.254,00 euros, d’acord amb la distribució per franja d’edat i amb 
un càlcul de 10 mesos pels menors ja arribats i de 8 mesos pels menors que 
poden arribar en el futur: 
 

 
 

Es fa constar que la dotació pressupostària d’1.528.254,00 euros destinada a 
l’ampliació dels supòsits que preveu aquest ajut s’ha d’imputar a la partida 
pressupostària següent de la Direcció General d’Atenció a la Infància i 
l’Adolescència (centre gestor BE06): BE06 D/480001000/318F. Es preveu que 
aquesta despesa podrà ser assumida amb càrrec al crèdit que disposa la DGAIA 
en aquesta partida pressupostària. En el supòsit que calgués més finançament, 
el Departament de Drets Socials tramitarà les modificacions pressupostàries 
pertinents per assumir la despesa necessària. 
 

- Persones i famílies en situació de vulnerabilitat econòmica: Les mesures en 
aquesta matèria no tenen impacte econòmic per a l’Administració de la 
Generalitat. 

 
- Habitatge: Les mesures que el projecte estableix en matèria d’habitatge tenen 

per objecte agilitzar la resposta de les administracions públiques davant el repte 
que suposen els moviments migratoris de persones refugiades provocats per 
conflictes bèl·lics com el d’Ucraïna. Amb la reforma, l’aplicació dels programes 
de cessió d’habitatges i mediació de l’Administració en el lloguer social es 
reforcen. Les modificacions normatives introduïdes no imposen per si mateixes 
nous compromisos pressupostaris, ja que només posen a disposició de 
l’Administració competent en matèria d’habitatge uns instruments d’activació 
voluntària que, si es volen activar i en funció de la modalitat escollida, podran 
provocar, aleshores sí, la necessitat de disposar de la dotació pressupostària 
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corresponent. Però aquesta necessitat no deriva de la modificació normativa sinó 
de l’aplicació posterior que es pugui decidir i de la modalitat que es triï. 
 

- Protecció civil: Aquesta modificació normativa no comporta noves càrregues, 
actuacions o responsabilitats i, per tant, no es preveu que generi despeses 
addicionals a les actuals. En relació a la proposta de modificació que afecta al 
gravamen de protecció civil, no es preveu un increment o decrement de les 
quantitats a liquidar ja que les modificacions no afecten a la tipologia d’activitats 
afectades ni a les quanties a liquidar, sinó que es limiten a habilitar un 
mecanisme excepcional a través del qual destinar aquestes quanties a accions 
en matèria de protecció civil concretes, d’acord al caràcter finalista del gravamen 
de protecció civil. 
 

2. Mesures per a fer front a la necessitat d’adaptar la regulació de les mesures relatives 
a la COVID 19 a l’evolució de la pandèmia: 
 

- Salut: No es preveu que tingui impacte econòmic addicional. Les modificacions 
en aquesta matèria, ja estan previstes en el pressupost del Departament de Salut 
per a l’any 2022 o bé s’assumiran amb el seu personal.  

 
- Cultura: La derogació del Decret llei 44/2020, de 17 de novembre no té impacte 

pressupostari. 
 

- Activitat econòmica: La derogació del Decret llei 34/2020, de 20 d’octubre, és 
una derogació formal, per a major seguretat jurídica, de mesures que ja no són 
vigents perquè estaven vinculades a restriccions establertes per raons sanitàries 
i que ja han estat suprimides. En conseqüència, aquesta derogació normativa no 
té cap impacte econòmic ni pressupostari. 
 
Amb la previsió de la disposició final cinquena d’aquesta iniciativa, que autoritza 
el Govern a prestar una garantia a favor de l’Institut Català de Finances per a la 
formalització d’operacions de finançament que impulsin la constitució 
d’empreses fruit de la recerca i la consolidació en les seves fases inicials, 

s’autoritza el Govern a prestar garantia, durant l'exercici del 2022, fins a una 
quantia màxima global de 7.748.934,19 euros, a favor de l'Institut Català de 
Finances per a la formalització d’operacions de finançament per a empreses fruit 
de la recerca. A aquest efecte, el Departament de Recerca i Universitats ha de 
formalitzar un conveni amb l'Institut Català de Finances per donar continuïtat a 
la utilització del fons de garantia ja existent, i que va gestionar l’Institut Català de 
Finances, mitjançant l’ Instruments Financers per a Empreses Innovadores 
(IFEM), en virtut del Conveni de col·laboració de 16 de desembre de 2014, entre 
el Departament d’Economia i Coneixement, Instruments Financers per a 
Empreses Innovadores i l’Institut Català de Finances pel qual es constitueix un 
fons de garantia associat a la línia de finançament per a empreses fruit de la 
recerca. Aquesta mesura no comporta un impacte immediat al pressupost del 
Departament de Recerca i Universitats, atès que les quantitats ja es troben 
dotades al fons de garantia. L’impacte  al seu pressupost es produirà depenent 
de la solvència i el percentatge d’impagaments que acabin tenint els projectes 
empresarials beneficiats amb els avals. 
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- Serveis socials: Les modificacions del Decret llei 29/2020, de 28 de juliol i del 
Decret llei 19/2020, de 19 de maig no impliquen cap cost addicional per al 
Departament de Drets Socials ni per a l’Administració de la Generalitat. 
 

- Atenció a la infància i a l’adolescència: La derogació expressa del capítol III del 
Decret llei 21/2020, del capítol I del Decret llei 47/2020 i del Decret llei 55/2020 
es fa per a major seguretat jurídica, ja que es tracta de la derogació de normes 
relatives a ajuts establerts per a compensar les restriccions relacionades amb la 
pandèmia COVID-19, que han deixat de ser aplicables un cop eliminades les 
restriccions i transcorregut el termini per al qual es van establir. Per tant, la 
derogació no té cap impacte pressupostari. 

 
3. Mesures per a fer front a l’emergència derivada del canvi climàtic mitjançant l’impuls 
de les energies renovables: Les modificacions en el Decret llei 16/2019 i en el Decret 
llei 24/2021, no comporten impactes sobre l’organització dels recursos personals i 
materials de l’Administració de la Generalitat. Aquestes mesures tindran un impacte 
econòmic positiu per a l’economia, atès que agilitzar la tramitació d’aquest tipus 
d’instal·lacions contribueix a la transició energètica cap a un model cent per cent 
renovable i a reduir la vulnerabilitat del sistema energètic català, garantint el dret a 
l'accés a l'energia com a bé comú. No tenen impacte en el pressupost de la Generalitat. 
 
Conclusions 
 
Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa 
favorablement sobre el projecte de decret llei de mesures per contribuir a pal·liar els 
efectes del conflicte bèl·lic d’Ucraïna a Catalunya i d’actualització de determinades 
mesures adoptades durant la pandèmia COVID 19 en el benentès que totes les 
despeses que se’n derivin seran a càrrec de les dis ponibilitats pressupostaries 
dels Departaments i organismes implicats . 
 
 
La directora general de Pressupostos 
 
 
 
 

 


