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Generalitat de Catalunya 
Departament d'Acció Climàtica,  
Alimentació i Agenda Rural 
Secretaria General 
 
Memòria justificativa i econòmica de les mesures d’agilització en els 
procediments relatius a projectes d’energies renovables i de les mesures de 
flexibilització per a la implantació de plantes solars fotovoltaiques en sòl agrícola 
i forestal. 
 

El Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural proposa incloure el 
següent text: 
 
“Article XXX 
 
Mesures d’agilització en els procediments relatius a projectes d’energies renovables.  
 
1. S'afegeix un article, el 14 bis, al Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures 
urgents per a l'emergència climàtica i l'impuls a les energies renovables, amb el text 
següent: 
 
“Article 14 bis 

Tramitació d’urgència  

Es declaren d’urgència per raons d’interès públic, els procediments d’autorització de 
projectes de generació mitjançant energies renovables que siguin competència de 
l’Administració de la Generalitat, de potència igual o inferior a 5 MW connectats a la 
xarxa elèctrica de distribució d’intensitat igual o inferior a 25 KV.” 

 
2. Es modifica l’article 18.1 del al Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures 
urgents per a l'emergència climàtica i l'impuls a les energies renovables, que queda 
redactat de la manera següent: 
 

“Article 18 

Atorgament de l'autorització substantiva en matèria d'energia 

18.1 L'òrgan competent en matèria d'energia, en el termini d'un mes a comptar des de 
la comunicació de la resolució dels tràmits ambiental i d'aprovació urbanística, ha 
d'emetre la resolució sobre la sol·licitud d'autorització administrativa prèvia, de 
declaració d'utilitat pública, si s'ha sol·licitat, i de construcció del parc eòlic o de la planta 
solar fotovoltaica. En el cas que en el termini d’un mes des de l'avaluació d'impacte 
ambiental del projecte, no s’hagi aprovat el projecte d'actuació específica en sòl no 
urbanitzable, l'òrgan competent en matèria d'energia ha d'emetre la resolució sobre la 
sol·licitud d'autorització administrativa prèvia, de declaració d'utilitat pública, si s'ha 
sol·licitat, i de construcció del parc eòlic o de la planta solar fotovoltaica, sens perjudici 
de la necessitat d’obtenir l’aprovació definitiva del projecte d'actuació específica en sòl 
no urbanitzable.” 

 
3. Es modifica la disposició addicional tercera del Decret Llei 24/2021, de 26 d'octubre, 
d'acceleració del desplegament de les energies renovables distribuïdes i participades, 
que queda redactat de la manera següent: 
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Departament d'Acció Climàtica,  
Alimentació i Agenda Rural 
Secretaria General 
 
“Disposició addicional tercera 
Supervisió dels gestors de les xarxes de distribució d'energia elèctrica 
 
1. La Direcció General d'Energia, com a òrgan competent en la supervisió de 
l'acompliment de les funcions dels gestors de les xarxes de distribució d'energia elèctrica 
que exerceixen la seva activitat a Catalunya, ha de vetllar perquè els gestors esmentats 
justifiquin davant l'Administració les denegacions de connexió a la xarxa de fins a 25 KV 
per als projectes de potència igual o inferior a 5 MW, d'acord amb la normativa vigent. 
Amb aquesta finalitat, s'ha de constituir una Comissió de Seguiment entre l'Administració 
i els gestors de les xarxes de distribució d'energia elèctrica. 
 
2. En els procediments administratius que es tramitin en matèria de conflictes de 
connexió a la xarxa elèctrica de tensió igual o inferior a 25 kV de projectes d’energies 
renovables de potència igual o inferior a 5MW, l’òrgan competent en matèria d’energia 
pot adoptar, d’ofici o a instància de part, les mesures provisionals que consideri 
necessàries per tal d’assegurar l’eficàcia de la resolució que pugui recaure i garantir que 
la connexió s’efectuï en el temps més breu possible, si existeixen elements de judici 
suficients, d’acord amb els principis de proporcionalitat, efectivitat i menor onerositat.” 
 
Article X. 

Mesures de flexibilització per a la implantació de plantes solars fotovoltaiques en sòl 
agrícola i forestal. 

1. Es suprimeix la lletra f) de l'apartat 1 de l'article 9 del Decret llei 16/2019, de 26 de 
novembre. 

2. Es modifica la lletra a) de l’apartat, el 3, a l'article 9 del Decret llei 16/2019, de 26 de 
novembre, que queda redactada de la manera següent: 

“a) En sòls de Classe de Capacitat Agrològica III i IV, es limita l'ocupació de la totalitat 
dels projectes aprovats a un màxim del 10% de la superfície agrícola de secà del terme 
municipal, i a un màxim del 5% de la superfície agrícola de regadiu del terme municipal.” 

3. S’afegeix un apartat, el 4, a l’article 9 del Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, amb 
el següent text: 

9.4 La implantació de plantes solars fotovoltaiques en sòl forestal o en la seva franja de 
protecció ha de complir les mesures de prevenció dels incendis forestals previstes a la 
normativa vigent, llevat del requisit de disposar d’una xarxa d’hidrants homologats per a 
l’extinció d’incendis que es pot substituir per un punt d’aigua per a incendis forestals.  

Disposició addicional X 

Publicació de dades agrícoles 

El departament competent en matèria d'agricultura ha de publicar a la seva pàgina web 
les dades relatives a les superfícies de secà i regadiu dels municipis de Catalunya i el 
percentatge d'ocupació de la superfície agrícola corresponent a les plantes autoritzades 
en el termini de tres mesos a comptar de l'entrada en vigor d'aquest Decret llei. 

Disposició transitòria X 
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Generalitat de Catalunya 
Departament d'Acció Climàtica,  
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Secretaria General 
 
Aplicació de les mesures d’agilització en els procediments relatius a projectes d’energies 
renovables en tràmit. 
 
1. Les mesures d’agilització en els procediments relatius a projectes d’energies 
renovables previstes a l’article XX del present Decret llei, són d’aplicació als 
procediments d’autorització administrativa per a la implantació de les instal·lacions que 
es trobin en tràmit a la data d’entrada en vigor d’aquest Decret llei. 
 
2. Les mesures provisionals previstes a la Disposició addicional tercera del Decret Llei 
24/2021, de 26 d'octubre, d'acceleració del desplegament de les energies renovables 
distribuïdes i participades, poden ser adoptades per l’òrgan competent en els 
procediments administratius en matèria de conflictes de connexió a la xarxa elèctrica 
que estiguin en tràmit a la data d’entrada en vigor d’aquest Decret llei, sempre que es 
compleixin els requisits previstos. 
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Alimentació i Agenda Rural 
Secretaria General 
 
Mesures d’agilització en els procediments relatius a projectes d’energies renovables.  
 
1. Addició d’un nou article 14 bis al Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures 
urgents per a l'emergència climàtica i l'impuls a les energies renovables. 

S’afegeix un article 14 bis per declarar d’urgència per raons d’interès públic, els 
procediments d’autorització de projectes de generació mitjançant energies renovables 
que siguin competència de l’Administració de la Generalitat, de potència igual o inferior 
a 5 MW connectats a la xarxa elèctrica de distribució d’intensitat igual o inferior a 25 KV. 

L’article 33 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques preveu que quan raons d’interès públic ho aconsellin, es podrà 
acordar d’ofici l’aplicació al procediment de la tramitació d’urgència per la qual es reduiran 
a la meitat els terminis establerts pel procediment ordinari. 
 
Aquesta possibilitat ha estat aplicada per l’article 7 del RD-Llei 6/2022 a la tramitació de 
projectes d’energies renovables sotmesos al RD 1955/2000, d’1 de desembre, quan es 
tracti de projectes de competència estatal (potència superior a 50 MW). 
 
Es considera convenient aplicar aquesta tramitació d’urgència a Catalunya quan es tracti 
de procediments d’autorització de projectes de generació mitjançant energies renovables 
de potència igual o inferior a 5 MW, atès que aquest tipus de projectes per les seves 
dimensions i poca complexitat poden tenir una tramitació més àgil. 
 
 
2. Modificació de l’article 18.1 del Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, per afegir un 
incís en el sentit de preveure que En el cas que en el termini d’un mes des de l'avaluació 
d'impacte ambiental del projecte, no s’hagi aprovat el projecte d'actuació específica en 
sòl no urbanitzable, l'òrgan competent en matèria d'energia ha d'emetre la resolució 
sobre la sol·licitud d'autorització administrativa prèvia, de declaració d'utilitat pública, si 
s'ha sol·licitat, i de construcció del parc eòlic o de la planta solar fotovoltaica, sens 
perjudici de la necessitat d’obtenir l’aprovació definitiva del projecte d'actuació específica 
en sòl no urbanitzable. 
 

Per tal de garantir un desenvolupament endreçat de les energies renovables i evitar la 
possible especulació en els drets d’accés i connexió a les xarxes elèctriques, el RDL 
23/2020 aprova en el seu article 1 els criteris pels quals es perdran els drets per 
connectar-se a la xarxa. Quan un projecte perd els drets d’accés i connexió perd el dret 
a tirar endavant el projecte així  com els avals dipositats que són de 40.000 €/MW fet 
que suposa, per a projectes competència de la Generalitat una forquilla entre 40.000 € 
i 2 M €. 

En aquest sentit, el DL 23/2020 estableix unes fites administratives que caldrà acreditar 
que s’han acomplert davant del gestor de la xarxa elèctrica per no perdre el dret d’accés 
i connexió, els avals i l’arxiu del projecte. 

1.º Solicitud presentada y admitida de la autorización administrativa previa: 6 meses. 

2.º Obtención de la declaración de impacto ambiental favorable: 31 meses. 

3.º Obtención de la autorización administrativa previa: 34 meses. 

4.º Obtención de la autorización administrativa de construcción: 37 meses. 
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Generalitat de Catalunya 
Departament d'Acció Climàtica,  
Alimentació i Agenda Rural 
Secretaria General 
 
5.º Obtención de la autorización administrativa de explotación definitiva: 5 años. 

El termini de 31 mesos per a l’obtenció de la declaració d’impacte ambiental és molt 
ajustat respecte a l’històric de projectes de renovables que s’han tramitat a Catalunya. 
En aquest sentit,  l’administració energètica disposa de tres mesos addicionals, fins a 
34 mesos, per atorgar l’Autorització administrativa prèvia. Amb caràcter previ a 
l’atorgament d’aquesta autorització, el projecte ha d’haver estat avaluat ambientalment 
quan pugui tenir efectes significatius sobre el medi ambient. La tramitació de l’avaluació 
ambiental es realitza de manera simultània amb la tramitació de l’autorització sectorial, 
d’acord amb les previsions de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental. 

El Decret Llei 16/2019 a més de preveureu la tramitació integrada de l’avaluació 
ambiental i de l’autorització sectorial energètica, també integra l’autorització urbanística 
del projecte. Aquesta previsió si bé suposa una millora en quant a la simplificació 
administrativa, també és cert que retarda la tramitació i pot dificultar el compliment dels 
terminis abans esmentats. Per aquest motius, es considera convenient establir la 
possibilitat de que en el cas que l’autorització urbanística no s’emeti en el termini previst 
(1 més a comptar des de l’avaluació ambiental, segons l’article 17), l’òrgan competent 
en matèria d’energia pugui atorgar l’autorització en matèria d’energia, i així donar 
compliment a les fites que preveu el RD 23/2020 per accedir a la xarxa elèctrica. Tot 
això sense perjudici de la necessitat d’obtenir igualment l’autorització urbanística del 
projecte.  

 
3. Modificació de la Disposició addicional tercera del Decret Llei 24/2021, de 26 
d'octubre, d'acceleració del desplegament de les energies renovables distribuïdes i 
participades. 
 
S’afegeix un apartat segon a la Disposició addicional tercera del Decret Llei 24/2021, 
per preveure que En els procediments administratius que s’iniciïn en matèria de 
conflictes de connexió a la xarxa elèctrica de tensió igual o inferior a 25 kV de projectes 
de potència igual o inferior a 5MW, l’òrgan competent en matèria d’energia pot adoptar, 
d’ofici o a instància de part, les mesures provisionals que consideri necessàries per tal 
d’assegurar l’eficàcia de la resolució que pugui recaure i garantir que la connexió 
s’efectuï en el temps més breu possible, si existeixen elements de judici suficients, 
d’acord amb els principis de proporcionalitat, efectivitat i menor onerositat.” 
 
Un dels objectius perseguits pel Decret 24/2021, de 26 d’octubre, d’acceleració del 
desplegament de les energies renovables distribuïdes i participades (DOGC núm. 8531 
de 27.10.2021) és prioritzar la implantació de generació distribuïda. 

Tal com ja es va analitzar llavors, cal tenir present que les dades de seguiment de les 
sol·licituds dels punts de connexió a l’Operador del Sistema demostren que a prop del 
85% dels projectes sol·liciten connectar-se a les xarxes de transport i, per tant, es 
desprèn que el model distribuït requerirà de més suport públic amb mesures 
innovadores legals que permetin assolir els objectius fixats pel Pacte Nacional per la 
Transició Energètica de Catalunya (PNTEC). 
 
Per aquest motiu, la disposició addicional tercera de l’esmentat Decret Llei 24/2021, va 
preveure que  l’òrgan competent en matèria d’energia, com a òrgan competent en la 
supervisió de l’acompliment de les funcions dels gestors de les xarxes de distribució 
d’energia elèctrica que exerceixen la seva activitat a Catalunya, ha de vetllar perquè els 
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esmentats gestors justifiquin davant l’Administració, les denegacions de connexió a la 
xarxa de fins a 25KV pels projectes de potència igual o inferior a 5MW, d’acord amb la 
normativa vigent i va establir la necessitat de constituir una comissió de seguiment entre 
l’Administració i els gestors de les xarxes de distribució d’energia elèctrica. 
 
Addicionalment a l’adopció d’aquestes mesures i atès que fruït de la gestió dels 
corresponents expedients administratius es posa de manifest l’existència d’un nombre 
important de denegacions de connexions a la xarxa elèctrica de 25 kV corresponents a 
instal·lacions de potència igual o inferior a 5 MW, resulta necessari preveure que l’òrgan 
competent en matèria d’energia pot adoptar, d’ofici o a instància de part, les mesures 
provisionals que consideri necessàries per tal d’assegurar l’eficàcia de la resolució que 
pugui recaure i garantir que la connexió s’efectuï en el temps més breu possible, si 
existeixen elements de judici suficients d’acord amb els principis de proporcionalitat, 
efectivitat i menor onerositat. 
 
D’aquesta manera, si be les mesures provisionals estan contemplades amb caràcter 
general a la legislació bàsica reguladora del procediment administratiu comú, es reforça 
la regulació amb una previsió especifica per aquest tipus de procediments i permet 
adoptar aquestes mesures provisionals amb una major seguretat jurídica.  
 

4. Règim transitori  

Atès que les mesures d’agilització previstes tant pel que fa a la declaració d’urgència 
per raons d’interès públic, amb reducció de terminis de tramitació, com pel que fa a la 
possibilitat de dictar l’autorització energètica sense haver d’esperar que s’hagi emès 
l’aprovació del projecte d’actuació específica, comporten un benefici per als promotors 
de les instal·lacions renovables i per l’acceleració de la transició energètica, es 
considera necessari que aquest tipus de mesures també siguin d’aplicació al conjunt de 
procediments administratius que es trobin en tràmit quan entri en vigor el nou Decret 
Llei. Al tractar-se de disposicions més favorables, poden ser aplicades a procediments 
ja iniciats. 
 
Pel que fa a la mesura relativa a la possibilitat d’adoptar mesures provisionals en els 
procediments en matèria de conflictes de connexió, aquesta possibilitat ja es pot adoptar 
actualment en els procediments en tràmit a l’empara de l’article 56 de la Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, 
sempre que es donin les circumstàncies que ho permeten. La previsió d’aquesta 
possibilitat en el nou apartat 2 de la disposició addicional tercera del Decret Llei 24/2021 
constitueix una previsió sectorial especifica per aquest tipus de procediments i permet 
adoptar aquestes mesures provisionals amb una major seguretat jurídica. Atès que les 
mesures provisionals poden serà adoptades en qualsevol moment del procediment 
anterior a la finalització, es considera que la previsió de que es puguin adoptar aquestes 
mesures en els procediments en tràmit s’ajusta a les normes bàsiques de procediment 
administratiu comú.  

 5. Impacte econòmic i pressupostari de les mesures adoptades. 

El conjunt de mesures adoptades tenen com a objectiu comú l’optimització de la tramitació 
de la implantació d’instal·lacions de producció d’energia elèctrica a partir de l’aprofitament 
d’energies renovables. 
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Aquestes mesures tindran un impacte econòmic positiu per a l’economia i la societat 
catalana atès que agilitzar la tramitació d’aquest tipus d’instal·lacions contribueix a la 
transició energètica cap a un model cent per cent renovable i a reduir la vulnerabilitat 
del sistema energètic català, garantint el dret a l'accés a l'energia com a bé comú.  
 
Així mateix,  pel que fa a les mesures adoptades vers les instal·lacions de potència igual 
o inferior a 5 MW i connectades a línies elèctriques de tensió igual o inferior a 25 kV, 
atès que es redueixen els terminis de tramitació i es reforcen les garanties d’accés a la 
xarxa elèctrica, es reduiran les càrregues administratives als promotors d’aquest tipus 
d’instal·lacions i, en conseqüència, els costos econòmics de tramitació que suporten. 

En relació a la mesura consistent en poder emetre l’autorització energètica malgrat no 
hagi estat acordada l’aprovació del projecte d’actuació específica en sòl no urbanitzable, 
com ja s’ha exposat abans, el principal impacte econòmic recau en evitar que els 
promotors de les instal·lacions puguin arribar a perdre les garanties constituïdes pel fet 
de caducar el seu dret d’accés i connexió a la xarxa elèctrica. Aquestes garanties es 
troben quantificades en 40.000 €/MW fet que suposa, per a projectes competència de la 
Generalitat una forquilla entre 40.000 € i 2 M €. 

D’aquest manera també s’eviten possibles reclamacions patrimonials que els promotors 
puguin plantejar en el supòsit d’incompliment de les fites marcades per la normativa 
bàsica estatal. 

En relació a l’Administració de la Generalitat, no comporta impactes sobre l’organització 
dels seus recursos personals i materials. 

 

Mesures de flexibilització per a la implantació de plantes solars fotovoltaiques en sòl 
agrícola i forestal. 

1. Supressió de la lletra f) de l'apartat 1 de l'article 9 del Decret llei 16/2019, de 26 de 
novembre. 

S’elimina la limitació de la implantació en els àmbits de regs promoguts per 
l’administració ja que tot i la transformació en regadiu, i la inversió que hi destina 
l’administració, no és obligatori regar, i per tant, no es pot assegurar la seva 
transformació. En tot cas, aquestes superfícies quedaran supeditades al límit d’ocupació 
establert, que serà del 5% de la superfície agrícola de regadiu del terme municipal pels 
sòls de Classe III i IV, pel que ja s’estableix una limitació en la seva ocupació. Amb 
aquest criteri es segueix la línia de flexibilització establerta, amb l’objectiu de 
compatibilitzar l’activitat agrícola, i la producció d’aliments, i la instal·lació de plantes 
fotovoltaiques per a la transició energètica. 

2. Modificació la lletra a) de l’apartat, el 3, a l'article 9 del Decret llei 16/2019, de 26 de 
novembre. 

Es proposa el canvi del límit de referència per a la implantació de plantes fotovoltaiques 
en terres de conreu de l’àmbit comarcal a municipal per evitar la concentració de plantes 
fotovoltaiques en un pocs municipis, concentració que s’afavoreix amb el límit comarcal 
i que va en detriment de la distribució.  
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Aquesta referència municipal contribuirà a la preservació del sòl agrari ja que es reduirà 
l’impacte que pot generar l’ocupació de grans superfícies agràries, per part de les 
plantes fotovoltaiques, en un sol municipi. D’aquesta manera es facilitarà, també, el 
desenvolupament d’un sistema de mosaic que contribuirà a la preservació del sòl agrari,  
amb l’objectiu de la producció d’aliments per mantenir en màxim nivell d’autoabastament 
alimentari i portar a terme la transició energètica, sobre una base d’implantació més 
distribuïda, facilitant la participació de més municipis a aquesta transició. 

3. Addició d’un apartat, el 4, a l’article 9 del Decret llei 16/2019, de 26 de novembre. 
 
La Llei 5/2003, de 22 d'abril, de mesures de prevenció dels incendis forestals en les 
urbanitzacions, els nuclis de població, les edificacions i les instal·lacions situats en 
terrenys forestals, preveu diferents mesures per a la prevenció d’incendis forestals que 
son aplicables les instal·lacions situades en terrenys forestals o en la seva franja de 
protecció de cinc-cents metres que els envolta. Entre aquestes, l’article 3 d) contempla 
el requisit de disposar d’una xarxa d’hidrants homologats per a l’extinció d’incendis.  
 
Es proposa flexibilitzar aquest requisit a fi de facilitar la implantació de plantes solars 
fotovoltaiques en sòl forestal. La flexibilització consisteix en substituir la xarxa d’hidrants 
per la disponibilitat d’un punt d’aigua per a incendis forestals. 
 
4. Impacte econòmic i pressupostari  

Les mesures de flexibilització per a la implantació de plantes solars fotovoltaiques en sòl 
agrícola i forestal no tenen impacte pressupostari. 
 
Pel que fa a l’impacte econòmic, aquestes mesures no incrementen les càrregues per 
els operadors econòmics atès que es permet una flexibilització de les limitacions i 
requisits existents.  
 
 
 
 
David Mascort Subiranas 
Secretari general 

 


