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Pl. Sant Jaume, 4 
Palau de la Generalitat 
08002 Barcelona 
Tel. 93 402 46 00 
Fax 93 402 48 95 

Informe sobre la necessitat extraordinària i urgent del Projecte de decret llei de 
mesures per contribuir a pal·liar els efectes del conflicte bèl·lic d’Ucraïna a 
Catalunya i d’actualització de determinades mesures adoptades durant la 
pandèmia COVID 19; sobre la congruència i la relació directa de les mesures 
establertes en el projecte amb la situació que s'ha d'afrontar, i sobre el seu 
impacte econòmic i pressupostari 
 
 
Aquest informe justificatiu s’emet d’acord amb el que determina l’article 38.3 de la Llei 
13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, conforme 
al qual els projectes de decret llei han d'anar acompanyats amb un informe que 
justifiqui la necessitat extraordinària i urgent de la iniciativa i certifiqui que les mesures 
proposades són congruents i estan en relació directa amb la situació que s'ha 
d'afrontar, i en exercici de la competència que en matèria de coordinació 
interdepartamental i d'impuls d'estratègies conjuntes, l’article 3.1.4 del Decret 21/2021, 
de 25 de maig, de creació, denominació i determinació de l'àmbit de competència dels, 
departaments de l'Administració de la Generalitat de Catalunya, atribueix al 
Departament de la Presidència el suport a la coordinació interdepartamental.  
 
S’adjunten com annexos d’aquest informe les memòries i els informes justificatius 
emesos pels departaments de l’Administració de la Generalitat impulsors de les 
mesures que hi conté el Decret Llei.  
 
I. La necessitat extraordinària i urgent del Projecte de decret llei i la congruència 
i la relació directa de les mesures establertes en el projecte amb la situació que 
s'ha d'afrontar 
 
L’objecte d’aquest apartat I és justificar, d’acord amb l’article 38.3 de la Llei 13/2008, 
de 5 de novembre, la necessitat extraordinària i urgent del projecte de decret llei que 
consta a l’encapçalament, i certificar que les mesures proposades són congruents i 
estan en relació directa amb la situació que s'ha d'afrontar amb aquest projecte de 
decret llei.  
 
El projecte de decret llei objecte d’aquest informe introdueix modificacions en 
normatives d’àmbits materials diversos, per la qual cosa examinarem separadament 
cadascun d’aquests àmbits materials. Per altra banda, ordenarem l’anàlisi de les 
diferents mesures adoptades pel projecte de decret llei en funció de les tres diferents 
necessitats extraordinàries i urgents que les fonamenten: 
 

a) La crisi generada per les conseqüències socials i econòmiques derivades de la 
invasió russa d’Ucraïna. 

 
b) La necessitat d’adaptar la regulació de les mesures relatives a la COVID 19 a 

l’evolució de la pandèmia. 
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c) L’emergència derivada del canvi climàtic. 
 
1. Mesures per a fer front a la crisi generada per les conseqüències socials i 
econòmiques derivades de la invasió russa d’Ucraïna 
 
1.1 Protecció dels infants i els joves 
 
La invasió militar russa d’Ucraïna ha provocat una afluència massiva de persones 
desplaçades procedents d’aquest país, que s’han vist obligades a fugir-ne, d’entre les 
quals hi ha una gran quantitat de menors d’edat no acompanyats, que han de ser 
objecte de protecció sens perjudici del reconeixement de l’estatut de persona 
desplaçada. 
 
Per això, en base a la normativa sobre protecció de menors, les mesures que adopta 
aquest projecte de decret llei es prenen en un marc de temporalitat, de protecció 
immediata, sense una vocació permanent, per mitjà principalment d’acolliments de 
caràcter temporal, i amb la voluntat que tots els infants i adolescents puguin retornar 
al seu país quan acabi la guerra. 
 
La Direcció General d’Atenció a la Infància i l’Adolescència pot adoptar la guarda 
protectora d’aquests infants o adolescents mitjançant l'acolliment en un centre o per 
una persona o una família, tot i que en situacions com les derivades de la invasió 
d’Ucraïna es considera preferent la guarda en una família per tal d’evitar l’ingrés en 
un centre de protecció. 
 
Concretament, la mesura normativa que s’adopta amb el projecte de decret llei és 
modificar l'article 22 de la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de 
caràcter econòmic. 
 
Per tal de que les famílies en les quals es delegui la guarda provisional d’infants o 
adolescents sense referents provinents d’Ucraïna puguin percebre la  prestació 
prevista a l’article 22 de la Llei 13/2006, i per tal de garantir el dret a la prestació en 
els casos en què l’Administració ha d’assumir la guarda protectora d’infants i 
adolescents quan es porta a terme mitjançant l'acolliment en família, la modificació 
introduïda en l’article 22 inclou dos nous supòsits que generen el dret a la prestació 
per l'acolliment de menors d'edat tutelats:  
 

- la mesura cautelar de guarda provisional en família extensa o aliena, i  
- la guarda protectora mitjançant l'acolliment per una persona o una família. 

 
La necessitat extraordinària i urgent d’aquesta reforma legal deriva de la urgència de 
protegir les persones menors d’edat que fugen de la guerra d’Ucraïna. L’ampliació dels 
supòsits que donen dret a percebre la prestació per l'acolliment de menors té una 
relació directa amb aquesta necessitat urgent. 
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1.2 Persones i famílies en situació de vulnerabilitat econòmica 
 
La crisi sanitària dels dos darrers anys i l’actual conflicte bèl·lic derivat de la invasió 
russa d’Ucraïna han generant conseqüències en tots els ordres, entre ells l’econòmic. 
Una de les conseqüències d’aquest context de crisi és l’increment de la inflació, que 
ha disparat l’IPC a nivells desconeguts en els darrers trenta anys. Aquest increment 
de preus agreujat pel conflicte bèl·lic ha afectat el sector energètic però també els 
productes bàsics, fet que està afectant directament la renda disponible de les llars i 
pot provocar que els sectors més vulnerables en termes econòmics i socials empitjorin 
encara més la seva precària situació. 
 
Les mesures normatives que el projecte de decret llei estableix són següents: 
 
1.2.a) Es modifica el Decret 151/2009, de 29 de setembre, de desplegament parcial 
de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies, el qual estableix que per a 
reconèixer a una família la condició de família monoparental es té en compte 
l’indicador de renda de suficiència de Catalunya (IRSC). Concretament, es modifiquen 
els percentatges de l’IRSC establerts en el Decret esmentat per garantir la igualtat 
d'oportunitats a les famílies amb més càrregues.  
 
Igualment, el projecte preveu que els percentatges de l’IRSC a tenir en compte en el 
Decret 151/2009 els actualitzi anualment la llei de pressupostos d’acord amb les 
variacions anuals de l’IPC. I, fins a l’aprovació d’una nova llei de pressupostos de la 
Generalitat, aquest percentatge es fixa en un 61,25% per a calcular el llindar de la 
pensió d’aliments, i en un 122,5% per a considerar la independència econòmica dels 
fills respecte dels seus progenitors. 
 
1.2.b) La segona mesura està relacionada amb el Reial decret llei 6/2022, de 29 de 
març, pel qual s’adopten mesures urgents en el marc del Pla nacional de resposta a 
les conseqüències econòmiques i socials de la guerra a Ucraïna. L’article 45 d’aquest 
reial decret llei regula un increment extraordinari en la prestació de l’ingrés mínim vital 
(IMV). Concretament, estableix que l'Institut Nacional de la Seguretat Social 
reconeixerà un increment extraordinari del 15% en l’IMV en les mensualitats d'abril, 
maig i juny de 2022. 
 
En el context actual, que afecta severament les persones amb rendes més baixes, cal 
que els perceptors de l’IMV que també són perceptors de la renda garantida de 
ciutadania no resultin perjudicats pel fet de ser perceptors d’aquesta prestació 
complementària de la Generalitat i, en conseqüència, que no minvi el complement 
abonat per la Generalitat en la mateixa proporció de l’increment establert per a l’IMV. 
Per això el projecte disposa que, durant els mesos que l’Estat mantingui l’augment del 
15% de l’IMV, aquest increment no computarà com ingrés i no es deduirà de la renda 
garantida de ciutadania. 
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Aquestes dues mesures normatives es dicten per a afrontar l’impacte que les 
conseqüències de la crisi d’Ucraïna té sobre les persones i famílies en situació de 
vulnerabilitat econòmica. Pal·liar els perjudicis de la inflació disparada sobre aquestes 
persones i famílies és la necessitat ineludible i peremptòria que les justifica. La 
urgència d’aquestes mesures deriva de l’augment sobtat de la inflació i, en el cas de 
la segona mesura, s’accentua per la seva connexió amb la mesura establerta al Reial 
decret llei 6/2022, que afecta les mensualitats d’abril, maig i juny de 2022. 
 
1.3. Habitatge 
 
Les mesures que el projecte estableix en matèria d’habitatge tenen per objecte 
agilitzar la resposta de les administracions públiques davant el repte que suposen els 
moviments migratoris de persones refugiades provocats per conflictes bèl·lics com el 
d’Ucraïna.  
 
L’Agència de les Nacions Unides per als Refugiats ha situat el desplaçament de 
refugiats i les seves conseqüències en el nivell d’emergència 3, el màxim establert per 
aquest organisme internacional. S’ha estimat que 5 milions de persones ja han 
travessat la frontera ucraïnesa, i que hi ha més de 7 milions de desplaçats interns, els 
quals en qualsevol moment poden sortir del país en funció de l’evolució del conflicte. 
 
La Comissió Europea ha anunciat l’activació de la Directiva sobre protecció temporal, 
que ofereix una assistència ràpida i un estatut jurídic clar. Més enllà del suport 
immediat prestat a la frontera, la UE ha activat mecanismes de suport als Estats 
membres per a garantir que els beneficiaris puguin exercir de manera efectiva el seu 
dret a l’educació, assistència sanitària, allotjament i ocupació. 
 
En l’àmbit de l’habitatge, la Comissió Europea ha anunciat que, per a cobrir les 
necessitats immediates d'allotjament, es donarà suport als ciutadans europeus que 
estan posant a disposició els seus habitatges i mobilitzarà finançament específic en 
funció de les necessitats. També es mobilitzaran el Fons d’Asil, Migració i Integració i 
els fons de la política de cohesió amb l´objectiu de reforçar els sistemes públics 
d´acollida. “A més llarg termini -manifesta la Comissió-, el Fons Europeu de 
Desenvolupament Regional contribueix a proporcionar habitatge social a les famílies”, 
i afegeix que aquest fons “pot donar suport als serveis i allotjaments comunitaris, 
sobretot per a les persones amb necessitats especials o amb discapacitat, els infants 
i les persones grans”. 
 
En l’àmbit de l’Estat s’ha dictat el Reial decret llei 6/2022, de 29 de març, pel qual 
s'adopten mesures urgents en el marc del Pla nacional de resposta a les 
conseqüències econòmiques i socials de la guerra a Ucraïna, que inclou l'aprovació 
d'un crèdit extraordinari de 1.200 milions d'euros per a l'acollida de persones 
refugiades procedents d'Ucraïna. 
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A Catalunya, des de l’inici de la guerra a Ucraïna s’estima que s’han acollit prop de 
20.000 persones refugiades ucraïneses. D’aquestes, més de 6.000 persones es 
troben en dispositius d’allotjament d’urgència proporcionats per entitats 
especialitzades que treballen en el marc del programa estatal de refugi. La resta, més 
de 13.000, estan allotjades a través de xarxes familiars i de proximitat, amb el suport 
dels serveis municipals d’acollida i de la Generalitat de Catalunya. 
 
Per a garantir la coordinació entre totes les administracions i entitats implicades en la 
gestió de l’acollida de persones ucraïneses, des de l’inici de la guerra s’ha activat una 
Taula de contingència en el marc del Comitè per a l’Acollida de les Persones 
Refugiades. La Taula ha permès articular l’actuació de diversos departaments del 
Govern, els ens locals, el Consolat d’Ucraïna i les entitats especialitzades. 
 
En conseqüència, la Generalitat està treballant en la fase d’acollida a mitjà termini, 
dins la qual s’insereixen les mesures que aquest projecte de decret llei estableix en 
matèria d’habitatge. En el marc del plantejament de mesures que superin els 
mecanismes de primera acollida, d’acord amb les previsions de la Comissió Europa i 
els compromisos de finançament estatal, el projecte modifica el marc normatiu per a 
permetre l’activació de mesures que permetin donar resposta a les necessitats de les 
persones que ja es troben a Catalunya i de les que puguin arribar des d’altres zones 
de la Unió Europea o directament des d’Ucraïna, promovent una distribució territorial 
capil·lar i equitativa, adaptada a les característiques socials, econòmiques i 
assistencials de cada zona d’acollida. 
 
L’aportació de les administracions públiques, les entitats socials i les persones i 
empreses o entitats privades esdevé clau per a millorar la capacitat d’atenció de les 
persones refugiades en matèria d’habitatge, però el gran nombre de persones 
refugiades que han arribat, i les que s’estima que poden arribar si la invasió s’allarga 
en el temps, requereix una resposta més efectiva per part de les administracions 
públiques, que vagi més enllà de l’habilitació d’equipaments d’atenció residencial 
temporal. 
 
Per això la reforma legal introduïda pel projecte de decret llei s’adreça a ampliar l’oferta 
d’habitatges disponibles per a persones refugiades amb un enfocament que superi la 
temporalitat i la inestabilitat inherents als centres de primera acollida, per a facilitar 
solucions residencials més estables, en què les persones refugiades puguin 
desenvolupar-se en els àmbits laboral, educatiu i sanitari mentre no es donin les 
condicions adequades per a la seva tornada al país del qual s’han vist forçades de 
fugir. 
 
Per a assolir aquest objectiu esdevé urgent facilitar habitatges alternatius als 
equipaments de primera acollida, potenciant la cessió d’habitatges a les 
administracions perquè aquestes els destinin a persones refugiades, ja sigui assumint-
ne la gestió directa o mitjançant les entitats integrades a la Xarxa d’Habitatges 
d’Inclusió Social. 
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La urgència de les mesures adoptades pel projecte es justifica per la gravetat de la 
situació provocada per la guerra a Ucraïna. L’atenció de les necessitats presents i 
potencialment futures en matèria d’habitatge de persones refugiades xoca amb la 
manca d’habitatges públics o provinents del mecanisme de cessió. Aquest fet per si 
sol justifica la urgència del projecte, que ha de permetre ampliar el nombre 
d’habitatges disponibles.  
 
A això s’hi afegeix el fet que a Catalunya pateix una situació d’emergència 
habitacional. La resposta a les persones refugiades ha de ser compatible amb l’atenció 
a les necessitats urgents d’atenció a l’emergència residencial d’origen local, 
caracteritzada principalment per l’existència de casos de les meses d’emergència amb 
resolució favorable pendents d’habitatge i de les més de 80.000 de persones inscrites 
al Registre de Sol·licitants d’Habitatges amb Protecció Oficial. La crisi d’Ucraïna, amb 
els efectes econòmics que comporta, entre els quals un increment de la inflació 
desconegut des de fa dècades, no fa sinó aguditzar aquesta emergència habitacional 
local. 
 
Les mesures concretes que s’estableixen són les següents: 
 
Es modifiquen els articles 3, 69 i 70.4 i s’afegeix un article 69 bis a la Llei 18/2007, del 
28 de desembre, del dret a l'habitatge, amb l’objecte d’eliminar de la condició 
d’habitatge buit l’abandonament de l’habitatge en zona rural en procés de pèrdua de 
població -atès que pot ser en aquestes zones rurals on poden reallotjar-se les 
persones refugiades-, i diferenciar el programa de mediació del programa de cessió 
d’habitatges, per obtenir habitatges del mercat privat i destinar-los d’una forma àgil al 
lloguer social.  
 
Aquestes modificacions de la Llei 18/2007 comporten la necessitat de modificar el 
Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a l'habitatge. Se’n reformen els 
articles 8, 9,10, 15, 16.5, 17,19 i 20 i s’hi afegeix una secció 3 bis per regular de forma 
autònoma el programa de cessió, amb una nova redacció de l’article 21. A més, se’n 
modifica l’article 22.2 per tal d’incloure les persones refugiades entre les persones que 
requereixen atenció especial.  
 
La modificació de la definició d’habitatge buit establerta a l’article 3 de la Llei 18/2007 
elimina, com a causa justificativa de la desocupació dels habitatges, el fet que estiguin 
en zones en procés de despoblament, amb l’objectiu d’incrementar la disponibilitat 
d’habitatges. 
 
La modificació de l’article 69 de la Llei 18/2007 té l’objectiu de reforçar el programa de 
cessió per a convertir-lo en una eina adequada per a l’atenció urgent de les persones 
refugiades per conflictes bèl·lics i altres situacions de naturalesa anàloga. El nou 
redactat de l’article 69 aporta a la cessió d’habitatges un pes específic diferenciat de 
la mediació, reforçant-ne el caràcter independent respecte al programa de mediació. 
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Les modificacions del Decret 75/2014 adapten el sistema de mediació per al lloguer 
social i el sistema de cessió d’habitatges a l’Administració. A més, amb la modificació 
de l’article 22.2 els mecanismes d’atenció a les persones en situació d’emergència 
habitacional actualment existents passaran a incloure les persones refugiades entre 
els potencials beneficiaris.  
 
Aquestes modificacions són urgents davant la gravetat de la crisi humanitària que ha 
provocat la invasió d’Ucraïna. Donat que totes les mesures adoptades van destinades 
a l’increment dels habitatges d’inclusió social, totes elles són congruents amb la 
necessitat d’atendre l’actual crisi residencial, fortament agreujada per la situació 
creada per la invasió d’Ucraïna, que comporta la necessitat urgent de donar una 
resposta residencial als milers de persones refugiades. 
 
1.4 Protecció civil 
 
L’article 1 de la Llei 4/1997 de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya, estableix 
que la protecció civil comprèn les accions destinades a protegir les persones, els béns 
i el medi ambient davant situacions de greu risc col·lectiu, de catàstrofes i de 
calamitats públiques, i que és aplicable a tot el territori de Catalunya i a totes les 
situacions d'emergència, sens perjudici del que estableix la legislació de l'Estat per a 
les emergències declarades d’interès nacional. 
 
La crisi derivada de la guerra d’Ucraïna constitueix una emergència des del punt de 
vista de l’afectació a les persones refugiades i, donat que no es pot descartar que els 
fluxos massius migratoris de refugiats actualment situats a l’Europa de l’Est puguin 
arribar a Catalunya també en forma massiva i per tant superior als fluxos actuals, 
desbordant les capacitats actuals del sistema de persones migrades i refugiades, la 
protecció civil és un àmbit essencial per a donar resposta a aquesta crisi. 
 
La Direcció General de Protecció Civil ja ha realitzat actuacions en el marc de la 
resposta a la crisi derivada de la guerra a Ucraïna. Concretament: 
 

- S’ha fet una revisió amb caràcter d’urgència del Pla territorial de Protecció Civil 
de Catalunya (PROCICAT) per estandarditzar la resposta coordinada del 
sistema de protecció civil en suport al sistema de serveis socials, migració i 
refugiats en cas de situació extraordinària per una arribada massiva, simultània 
i sostinguda de persones migrades o refugiades. 

 
- S’ha activat amb caràcter excepcional la taula de seguiment dels serveis bàsics 

del PROCICAT per preveure els recursos materials bàsics necessaris per a 
l’atenció a les persones refugiades en cas d’emergència i per coordinar la 
resolució de possibles incidències en el subministrament general de serveis 
essencials. 
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- S’han preactivat els recursos vinculats al Grup d’Atenció i Logística del 
PROCICAT per a l’atenció a persones refugiades en cas d’emergència per 
desbordament dels recursos disponibles. 

 
- S’està fent una revisió dels centres d’acollida previstos als plans de protecció 

civil municipal per a comprovar-ne les capacitats i la disponibilitat per donar 
suport a l’atenció a persones refugiades en cas d’emergència per 
desbordament dels recursos disponibles. 

 
Cal complementar aquestes actuacions amb determinades mesures legals que la crisi 
derivada de la guerra a Ucraïna fa urgents. Les mesures que el projecte estableix en 
l’àmbit de la protecció civil són les següents: 
 
1.4.a) Es modifiquen els articles 7 i 19 de la Llei 4/1997 per a eximir de les obligacions 
en matèria d’autoprotecció les instal·lacions, fixes o temporals, emprades amb 
caràcter d’urgència en casos d’emergència, incloent els centres d’acollida de població. 
 
La resposta a emergències greus sovint requereix habilitar amb caràcter d’urgència 
espais on atendre la població afectada i especialment les persones desplaçades dels 
seus domicilis. És el cas de l’acollida de persones evacuades, de l’atenció de persones 
que han estat afectades directa o indirectament per un accident greu, o de l’arribada 
massiva de persones migrades o refugiades. En aquests casos s’utilitzen 
instal·lacions existents, com ara pavellons, o bé s’habiliten espais temporals 
desmuntables. En alguns casos la tipologia de les instal·lacions utilitzades o el nombre 
de persones acollides poden comportar, en aplicació de la normativa de protecció civil 
en matèria de mesures d’autoprotecció, l’obligació d’elaborar un pla d’autoprotecció i 
la seva homologació pels òrgans de protecció civil, i també de disposar de determinats 
serveis d’autoprotecció. Aquestes obligacions són de compliment materialment 
impossible en el moment de l’emergència, per les característiques de temporalitat i 
urgència de l’ús d’aquests espais i instal·lacions. Això pot dificultar la utilització dels 
espais i, per tant, l’atenció a la població afectada. Un exemple recent és l’ampliació 
dels centres hospitalaris en el marc de la resposta a la pandèmia per la COVID-19, ja 
que aquest tipus d’activitats estan afectades per la normativa d’autoprotecció. 
 
La modificació dels articles 7 i 19 de la Llei 4/1997 permetrà que les obligacions 
d’autoprotecció no s’apliquin a les instal·lacions i als espais temporals quan es tracti 
d’usos destinats a l’atenció de població afectada per una emergència. Aquesta 
flexibilització és especialment important per als municipis, ja que molts dispositius 
d’atenció a persones són de caràcter municipal i en molts casos les obligacions en 
matèria d’autoprotecció s’han d’homologar en el marc de la protecció civil local. 
 
La relació directa entre aquesta mesura i l’emergència generada per la guerra 
d’Ucraïna és evident, ja que la mesura d’adreça directament a facilitar l’habilitació amb 
caràcter d’urgència d’espais on atendre les persones desplaçades. 
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1.4.b) Es  modifica l’article 27 de la Llei 4/1997 per a permetre l’activació dels plans 
de protecció civil municipal per emergències per crisis migratòries o manca de serveis 
bàsics en els casos en que no estigui específicament previst. 
 
D’acord amb l’article 3 de la Llei 4/1997, els plans de protecció civil preveuen les 
respostes davant les situacions de risc greu col·lectiu i les emergències, i també 
l'estructura de coordinació, les comunicacions, el comandament i el control dels 
diferents organismes i entitats que actuen en aquestes respostes. Segons l’article 20 
de la mateixa llei, els plans han d’incloure els nivells d'aplicació del pla, amb les 
mesures associades a cada nivell, incloses les mesures d’emergència per a la 
protecció de la població. L’article 27 de la llei preveu que els plans de protecció civil 
siguin activats si es produeixen les eventualitats contingudes en el pla. Per tant, els 
plans de protecció civil no es poden activar ni aplicar fora dels supòsits previstos en el 
pla. 
 
D’altra banda, els riscos previstos en els plans de protecció civil han estat habitualment 
vinculats a situacions accidentals o catàstrofes naturals, quedant-ne fora els àmbits 
d’afectació no catastròfica, com les crisis migratòries o de manca de subministraments 
bàsics. 
 
Els municipis han d’elaborar els plans de protecció civil municipals d’acord amb els 
criteris establerts pels plans de protecció civil de la Generalitat. Actualment els 
municipis no estan obligats a incorporar als seus plans de protecció civil la resposta a 
crisis migratòries o de manca de subministraments bàsics, que són dos escenaris que 
clarament poden derivar de la guerra a Ucraïna. Això comporta la impossibilitat 
d’activar els plans de protecció civil municipals en aquestes situacions. Per tant, els 
municipis no poden disposar del pla de protecció civil com a referència tècnica i eina 
jurídica per aplicar mesures d’emergència en aquests escenaris d’afectació, malgrat 
que la seva actuació és essencial per a una resposta adequada en aquests casos. 
 
Per això el projecte modifica l’article 27 de la Llei 4/1997 en el sentit d’incorporar la 
possibilitat d’activar els plans de protecció civil municipal en escenaris de crisis 
migratòries, de refugi o de manca de subministrament de serveis bàsics, malgrat que 
aquestes eventualitats no estiguin previstes en els plans. 
 
La relació directa entre aquesta modificació legal i l’emergència generada per la guerra 
a Ucraïna deriva del fet que, com s’ha dit, la crisi migratòria i de manca de 
subministrament de serveis bàsics són dos escenaris que la guerra fa altament 
probables. 
 
1.4.c) Es modifica l’article 60 de la Llei 4/1997 per a facilitar que les activitats afectades 
pel gravamen de protecció civil puguin destinar una part o la totalitat de la liquidació a 
inversions en infraestructures associades als plans de protecció civil de la Generalitat 
o a l’atenció de persones afectades per una emergència. 
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L’article 58 de la Llei 4/1997 estableix un gravamen amb la finalitat de contribuir al 
finançament de les activitats de previsió, prevenció, planificació, informació i formació 
en matèria de protecció civil. El gravamen s’estableix sobre els elements patrimonials 
afectes a les activitats de les quals pugui derivar l'activació de plans de protecció civil. 
El mateix article estableix que s'ha de constituir un fons de seguretat que s'ha de nodrir 
amb el producte del gravamen. També s’estableix que el producte del gravamen s'ha 
d'adjudicar a les administracions competents en la matèria, d'acord amb un pla aprovat 
pel Govern. 
 
Aquesta normativa no preveu que el gravamen es pugui destinar a accions 
d’intervenció en matèria de protecció civil, que són les destinades a anul·lar les causes 
i pal·liar els efectes de les catàstrofes i les calamitats públiques, ni tampoc al 
restabliment dels serveis essencials, obviant dos elements fonamentals de les 
actuacions en matèria de protecció civil. D’altra banda, el fet que el Govern hagi 
d’aprovar un pla d’aplicació del gravamen dificulta l’adaptació a les diferents 
circumstàncies que es poden produir en emergències imprevistes.  
 
La modificació de l’article 60 de la Llei 4/1997 incorpora la possibilitat que les activitats 
afectades pel gravamen de protecció civil optin per accions directes d’inversió en 
infraestructures associades als plans de protecció civil de la Generalitat o bé per 
l’atenció a les persones afectades per una emergència, de manera que podrà 
descomptar-se de la liquidació del gravamen l'equivalent a la quantia destinada a 
aquestes accions. Prèviament, caldrà presentar a la Direcció General de Protecció 
Civil una proposta amb el detall i la justificació de les quanties i l’objecte de l‘actuació. 
La Direcció General de Protecció Civil emetrà un informe vinculant sobre la proposta.  
 
Aquesta modificació permetrà una major flexibilitat i agilitat en l’aplicació del 
gravamen, facilitant-ne l’adaptació a circumstàncies imprevistes, com és propi de la 
protecció civil, i alhora donarà garanties que el gravamen s’aplica d’acord amb les 
necessitats del sistema de protecció civil a través del control per la Direcció General 
de Protecció Civil.  
 
Aquesta modificació permetrà en aquests moments aplicar el gravamen directament 
a l’atenció de les persones refugiades en la mesura que sigui necessari, incrementant 
la capacitat d’atenció a les persones afectades per una emergència greu en el moment 
que més es necessita. Per això aquesta modificació legal té una relació directa amb 
l’objectiu d’atendre les conseqüències derivades de la crisi provocada per la guerra 
d’Ucraïna. 
 
2. Mesures per a fer front a la necessitat d’adaptar la regulació de les mesures 
relatives a la COVID 19 a l’evolució de la pandèmia 
 
2.1 Salut 
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Les mesures que el projecte de decret llei adopta en l’àmbit de la salut són les 
següents:  
 
2.1.a) Es prorroga de vigència dels apartats 3, 11, 12, 13, 14, 15 i 16 de l’article 2 del 
Decret llei 12/2020 de 10 d'abril, pel qual s'adopten mesures pressupostàries en 
relació amb el Sistema sanitari integral d'utilització pública de Catalunya, en l'àmbit 
tributari i en l'estructura de l'Administració de la Generalitat, per pal·liar els efectes de 
la pandèmia generada per la COVID-19. 
 
a-1) L’apartat 3 de l’article 2 del Decret llei 12/2020 fixa en 43.400 euros la tarifa d’alta 
hospitalària per COVID-19 amb estada a UCI. Aquesta tarifa diferenciada ha de 
continuar essent d’aplicació almenys fins al 31 de desembre de 2022, atès que 
aquesta assistència presenta una estructura de costos diferent de la que és 
compensada amb la tarifa d’alta hospitalària ordinària que preveu el Decret 118/2014. 
 
L’Ordre SLT/15/2021, de 26 de gener, va recollir les noves tarifes per alta, que van 
deixar sense efecte les establertes a l'article 2.3 del Decret llei 12/2020 llevat de la 
tarifa per alta hospitalària per COVID-19 amb estada a l'UCI, que continua vigent. 
 
És una mesura directament vinculada a la pandèmia de la COVID 19, ja que es refereix 
a les estades en UCI degudes a la COVID. 
 
a-2) Els apartats 11 a 15 de l’article 2 del Decret llei 12/2020 regulen el sistema de 
pagament a les entitats que no tenen conveni o contracte de serveis assistencials amb 
el Servei Català de la Salut, o el tenen establert per a una línia assistencial o activitat 
diferent.  
 
Les conseqüències sanitàries de les diferents onades de la pandèmia COVID-19 han 
posat en extrema tensió el sistema sanitari públic en els dos últims anys provocant 
una forta distorsió de les activitats assistencials per a les quals va ser planificat. Com 
a resultat, s’ha generat un notable retard en el desenvolupament de les activitats 
ordinàries (no de les no diferibles) en tots els nivells assistencials. L’efecte generat ha 
estat un increment en el volum de pacients en llista d’espera per a visites, proves 
diagnòstiques i intervencions quirúrgiques, i un retard en els temps d’espera. 
 
Per altra banda, s’ha constatat una reducció notable del nombre de casos 
diagnosticats en l’àmbit de l’oncologia, cardiologia, neurologia, traumatologia, etc. Això 
genera una reducció en la qualitat de vida i supervivència de les persones afectades. 
 
Com a conseqüència, és imperatiu restaurar el sistema en la seva capacitat de 
resposta a la ciutadania, almenys al nivell de 2019. Això requereix el màxim esforç de 
totes les entitats i dispositius del sistema, tant en mitjans i organització assistencial 
com en la disponibilitat de professionals. 
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En aquestes circumstàncies, cal disposar de la capacitat productiva dels establiments 
sanitaris privats, laboratoris clínics i mútues d'accidents de treball que han d'atendre 
els encàrrecs procedents del Servei Català de la Salut, a fi d’assegurar la màxima 
disponibilitat de recursos diagnòstics i terapèutics que permetin recuperar el nivell de 
salut de la població i l’equitat d’oportunitats a la població davant la malaltia. 
 
Això fa necessari que l’activitat que presten les entitats que no tenen conveni o 
contracte de serveis assistencials amb el Servei Català de la Salut, o el tenen establert 
per a una línia activitat diferent a la requerida, mantingui el sistema de pagament 
regulat en els apartats 11 a 15 de l’article 2 del Decret llei 12/2020, almenys fins al 31 
de desembre de 2022, data fins a la qual també es prorroga la  posada a disposició 
del servei del Sistema públic de salut dels recursos de centres i establiments sanitaris 
privats i de mútues d'accidents de treball. 
 
És, per tant, una mesura relacionada directament amb la necessitat de pal·liar la 
distorsió de les activitats assistencials causada per la COVID. 
 
a.3) L’apartat 16 de l’art. 2 del Decret llei 12/2020 possibilita l’adopció de determinades 
mesures excepcionals relatives al sistema de pagament, en funció de l’evolució de la 
pandèmia. Actualment, el Decret 118/2014, de 5 d'agost, sobre la contractació i 
prestació dels serveis sanitaris amb càrrec al Servei Català de la Salut, no en preveu 
la possibilitat d’adaptació a circumstàncies excepcionals, per la qual cosa va ser 
necessari adaptar temporalment aquesta mesura. Cal prorrogar aquesta mesura fins 
al 31 de desembre de 2022, perquè es tracta d’una una mesura vinculada 
expressament, per la pròpia dicció del precepte que es prorroga, a l’evolució de la 
pandèmia COVID. 
 
 
2.1.b) Es prorroga de vigència de l'article 11 Decret llei 7/2020. 
 
La necessitat de recuperar l’activitat assistencial ordinària que ha sofert un notable 
retard a conseqüència de la pandèmia COVID-19, la necessitat de minorar el volum 
de pacients en llista d’espera i, en definitiva, la de restaurar el sistema en la seva 
capacitat de resposta a la ciutadania, requereix la màxima optimització dels recursos 
humans existents. Per això cal mantenir la vigència de l’article 11 del Decret llei 
7/2020, a fi de facilitar la compatibilitat del desenvolupament d'altres activitats 
públiques sanitàries pel personal sanitari del sistema públic. 
 
És una mesura relacionada directament amb la necessitat de pal·liar la distorsió de 
les activitats assistencials causada per la COVID. 
 
2.1.c) Es prorroga la vigència dels articles 1 i 6 del Decret Llei 26/2020, de  23 de juny, 
de mesures extraordinàries en matèria sanitària i administrativa. 
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c.1) L’article 1 del Decret llei 26/2020 disposa que, en funció de les necessitats del 
Sistema Sanitari Públic de Catalunya per gestionar la crisi sanitària ocasionada per la 
COVID-19, s'habilita al Departament de Salut per disposar de la capacitat productiva 
dels establiments sanitaris privats, laboratoris clínics i mútues d'accidents de treball, 
amb l’objecte de proporcionar més capacitat assistencial de forma immediata en cas 
que es requereixi a causa de la incidència directa o indirecta de la pandèmia. 
 
La pròrroga d’aquest precepte també deriva de la necessitat urgent de restaurar el 
sistema de salut en la seva capacitat de resposta a la ciutadania, almenys al nivell de 
2019. Les circumstàncies actuals fan necessari disposar, almenys fins al 31 de 
desembre de 2022, de la capacitat productiva dels establiments sanitaris privats i 
mútues d'accidents de treball que han d'atendre els encàrrecs del Servei Català de la 
Salut, a fi d’assegurar la màxima disponibilitat de recursos diagnòstics i terapèutics 
que permetin recuperar el nivell de salut de la població i l’equitat d’oportunitats a la 
població davant la malaltia. 
 
Respecte a la durada d’aquesta mesura, s’ha de tenir en compte que l’activitat 
sanitària es planifica d’acord amb els anys naturals, en funció del pressupost de cada 
any. Per això s’estén fins al 31 de desembre de 2022 la posada a disposició del 
Sistema públic de salut dels recursos de establiments sanitaris privats i de mútues 
d'accidents de treball. Aquests centres estaran a disposició del Servei Català de la 
Salut fins a aquesta data, però els encàrrecs s’ajustaran a les necessitats de cada 
moment. 
 
És, per tant, una mesura relacionada directament amb la necessitat de pal·liar la 
distorsió de les activitats assistencials causada per la COVID. 
 
c.2) L’article 6 del Decret llei 26/2020 estableix que les empreses que presten serveis 
funeraris han de comunicar al Departament de Salut les dades identificatives de cada 
difunt, la causa de defunció, el municipi de residència, el lloc de defunció i si se n’ha 
fet la inhumació o la incineració. 
 
Les dades de mortalitat per COVID-19 són indicadors essencials per valorar l’evolució 
de la pandèmia, especialment pel que fa el seguiment de possibles noves variants i 
valoració de la immunitat natural o vacunal. Per això és indispensable mantenir la 
comunicació de dades que preveu aquest precepte ja que les vies alternatives per 
obtenir-les (registre de mortalitat i explotació de les dades sanitàries) no permeten fer 
una estimació acurada d’aquest indicador. El recurs a la primera via (registre de 
mortalitat) suposaria un retard molt important en la informació perquè les dades han 
de ser depurades a nivell de l’Estat; la segona via (explotació de les dades sanitàries) 
suposaria un biaix important perquè, ni totes les defuncions es registren en centres 
sanitaris, ni hi ha una connexió informàtica de tots els centres que permeti tenir una 
estimació correcta del impacte real en la mortalitat. 
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La pròrroga de la mesura es preveu fins al 31 de desembre de 2022, un temps que es 
considera prudencial atesa la situació epidemiològica i immunitària actual, per encarar 
la resposta necessària a la futura evolució de la situació de crisi sanitària provocada 
per la COVID-19. 
 
La pròrroga d’una mesura normativa establerta en el marc de la pandèmia per a fer el 
seguiment de les defuncions té una relació directa amb l’emergència causada per la 
COVID. 
 
2.1.d) Es prorroga la vigència de l’article 2 del Decret llei 48/2020, d'1 de desembre, 
de mesures de caràcter organitzatiu en l'àmbit sanitari, social i de salut pública per fer 
front a la crisi sanitària provocada per la COVID-19 i de modificació del Decret llei 
30/2020, de 4 d'agost, i del Decret llei 41/2020, de 10 de novembre. Amb tot, en funció 
de l’evolució de la situació de crisis sanitària derivada de  la COVID-19 i d’acord amb 
l’estratègia de vigilància i control aplicable, el conseller o consellera de Salut podrà 
suspendre l’obligació de comunicació de dades. 
 
L’article 2 del Decret llei 48/2008 estableix que, per assegurar la protecció de les 
persones residents en serveis residencials de persones amb discapacitat física o 
intel·lectual o problemàtica derivada de la malaltia mental que formen part del sistema 
català de serveis socials, les entitats titulars i les entitats gestores dels serveis han de 
posar a disposició del Departament de Salut les dades identificatives del personal que 
hi treballa, per fer la gestió i el seguiment de les proves de diagnòstic de la COVID-19. 
 
Els alts nivells d’immunitat assolits en la població front a la COVID-19, tant per l’alta 
cobertura de vacunació com pel gran nombre d’infeccions, les característiques de la 
variant Ómicron que circula actualment, i la major realització de proves diagnòstiques 
han contribuït al canvi de les característiques epidemiològiques i al comportament de 
l’epidèmia en la darrera onada. 
 
Així, aquesta darrera onada s’ha caracteritzat per una elevadíssima incidència amb 
una majoria de casos amb símptomes lleus o asimptomàtics, una pressió molt alta 
sobre els sistemes d’atenció primària i salut pública, i un percentatge d’ocupació 
hospitalària i de llits d’UCI molt inferior a l’esperat comparat amb el que s’ha produït 
fins ara en la pandèmia per COVID-19. 
 
Aquest canvi en l’epidemiologia de la COVID-19 ha afavorit una transició de 
l’estratègia de vigilància i control del virus, centrada fins ara a reduir la transmissió de 
SARS-CoV-2 per evitar un alt nombre de casos greus, i que ara va cap a una 
estratègia centrada en les actuacions adreçades a les persones i àmbits més 
vulnerables. 
 
Així, el 23 de març de 2022 el Ple del Consell Interterritorial del Sistema Nacional de 
Salut analitzà la darrera actualització de l’Estratègia de vigilància i control front  a la 
COVID-19. La nova estratègia respon al compromís de crear un sistema de seguiment 
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i vigilància de la COVID-19 de transició fins a la creació i consolidació del sistema 
sentinella de les infeccions respiratòries agudes. 
 
El nou sistema de vigilància, que es va posar en marxa el 28 de març, segueix 
monitorant la COVID-19, si bé centrat en persones amb factors de vulnerabilitat 
(majors de 60 anys, immunodeprimits i embarassades), àmbits vulnerables (sanitaris 
i sociosanitaris) i casos greus. En els àmbits vulnerables, es podran implementar 
mesures específiques d’aïllament i control. 
 
En els espais de vulnerabilitat que són els centres residencials s’han de mantenir 
accions de control de brots que actualment impliquen cribratges als treballadors a més 
de actuacions específiques en cas de brots. En aquest cas, hi ha la possibilitat 
d’obtenir les dades dels residents per sistemes informàtics, però, pel que fa als 
treballadors, cal mantenir la comunicació de dades que preveu l’article 2 del Decret 
llei 48/2020 tant per a la realització i seguiment de les proves de cribratge com per a 
l’agilització i simplificació de les accions de control de brot. Cal recordar que una part 
important dels brots més rellevants en residencies s’han degut a la introducció del 
virus per persones externes. 
 
La pròrroga de la mesura es preveu fins el 31 de desembre de 2022, un temps que es 
considera prudencial, atesa la situació epidemiològica i immunitària actual, per encarar 
la resposta necessària a la futura evolució de la crisi la sanitària provocada  per la 
COVID-19. 
 
La mesura està vinculada directament a la necessitat de prevenir la propagació de la 
COVID-19 en els col·lectius més vulnerables. 
 
2.1.e) Es ratifica la modificació de l'article 2.n del Decret 159/2007, de 24 de juliol, pel 
qual es regula la recepta electrònica i la tramitació telemàtica de la prestació 
farmacèutica a càrrec del Servei Català de la Salut,  i  la modificació  de l'annex del 
Decret 27/1999, de 9 de febrer, de la gestió de residus sanitaris, efectuades pels 
articles 4 i 5 del Decret llei 26/2020, els quals mantenen el rang reglamentari. 
 
Les modificacions introduïdes pels articles 4 i 5 del Decret llei 26/2020 van obeir a 
requeriments associats a la pandèmia. La primera, relativa al full de medicació activa 
en format electrònic, es va establir per a garantir la seguretat de pacients i 
professionals en el context de la pandèmia, i també és una mesura alineada amb 
l’objectiu d’avançar en la implementació de l’Administració electrònica i d’afavorir la 
desburocratització dels serveis assistencials. La segona es refereix als residus 
contaminats amb secrecions respiratòries de persones malaltes de COVID, i és una 
evidència científica que el virus causant de la COVID-19 no desapareixerà i que 
actualment la infecció es pot continuar transmetent a través dels residus esmentats. 
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Es tracta del manteniment de mesures introduïdes pel Decret llei 26/2020, dictat per a 
fer front a la pandèmia de COVID-19 i, per tant, relacionades amb el control de la 
pandèmia. 
 
2.1.f) S’afegeix una nova disposició final al Decret llei 27/2020, de 13 de juliol, de 
modificació de la Llei 18/2009, de 22 d'octubre, de salut pública, i d'adopció de 
mesures urgents per fer front al risc de brots de la COVID-19. 
 
La disposició que s’afegeix faculta la persona titular del departament competent en 
matèria de salut per a modificar els indicadors de situació epidemiològica i salut 
pública i d’assistència sanitària relacionats amb la COVID-19 en funció de l’estratègia 
de vigilància i control de la COVID-19 aplicable segons l’evolució de la pandèmia. 
 
La pandèmia ha anat evolucionant al llarg d’aquests darrers dos anys. Els elevats 
nivells d’immunitat que actualment té la població a Catalunya determinen canvis en 
l’epidemiologia de la COVID-19 respecte a fa uns mesos. Es constata que hi ha 
sectors de la població que continuen essent vulnerables i poden desenvolupar 
quadres greus, com les persones d'edat avançada, les persones amb malalties 
subjacents greus i els immunocompromesos que no hagin desenvolupat una 
immunitat suficient contra el SARS-CoV-2. Actualment, els esforços de Salut Pública 
han de centrar-se en la protecció d'aquestes persones, adaptant les estratègies de 
mitigació a la comunitat i protegint els entorns de poblacions vulnerables amb un risc 
particularment elevat de transmissió.  
 
No obstant això, també cal vigilar la presència i circulació de noves variants de 
preocupació, que poden canviar els paradigmes de l’estratègia actual de vigilància, 
per la qual cosa és previsible que, per a determinar la valoració del risc i l’alerta que 
comporta la presència de noves variants, s’hagin de definir indicadors epidemiològics 
i assistencials diferents dels actuals. 
 
Aquesta necessitat és la que justifica introduir la mesura de flexibilització establerta 
pel projecte, que ha de permetre adaptar els indicadors establerts a l’annex 1 del 
Decret llei 27/2020 a l’evolució de la pandèmia COVID-19. 
 
És, per tant, una mesura directament vinculada a la necessitat d’adaptar l’estratègia 
de vigilància i control de la COVID-19 en funció de l’evolució de la pandèmia. 
 
2.1.g) S’estableix un precepte sobre actuacions sanitàries en centres residencials. 
 
Per tal de garantir les mesures preventives necessàries en els centres residencials, 
s’estableix que les autoritats sanitàries podran adoptar les decisions que 
corresponguin en matèria de salut, previ acord amb el departament competent en 
matèria de serveis socials. També hauran de garantir les mesures en relació a la 
prevenció, detecció precoç i cribratge dels professionals d'atenció del centre 
residencial per minimitzar l’entrada del virus al centre. 
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L’experiència de la pandèmia COVID-19 demostra que és una necessitat urgent que 
l’autoritat sanitària tingui la potestat d'adoptar mesures relatives als centres 
residencials. A més, tenint en compte que a l’origen dels brots hi ha una circulació del 
virus des de fora a la residència, es garanteixen, d’acord amb els protocols de 
vigilància i control front a la COVID-19, les mesures de prevenció, detecció precoç i 
cribratge dels professionals d'atenció directa dels centres residencials. 
 
És una mesura relacionada directament amb la necessitat de continuar protegint les 
persones més vulnerables als efectes de la pandèmia COVID-19. 
 
2.1.h) Es deroga l’article 7 del Decret llei 26/2020, de  23 de juny, de mesures 
extraordinàries en matèria sanitària i administrativa. 
 
Aquest article es deroga perquè quedarà desplaçat pel precepte a què hem  referència 
l’epígraf 2.1.g) anterior, relatiu a la regulació d’actuacions sanitàries en centres 
residencials. 
 
2.2 Cultura 
 
En l’àmbit de la cultura s’adopta la mesura de derogar el Decret llei 44/2020, de 17 de 
novembre. 
 
El Decret llei 44/2020 va crear el Cens d'espais de cultura responsables, per inscriure 
els espais culturals que oferien seguretat davant la crisi sanitària provocada per la 
COVID-19, perquè complien totes les condicions que les autoritats competents els 
exigien en el marc del Pla d'actuació del PROCICAT. A més, d’acord amb el decret llei 
esmentat, els espais culturals censats es fan corresponsables de minimitzar els 
efectes nocius que pot provocar l'aïllament social derivat de la crisi generada per la 
pandèmia. 
 
L’evolució de la pandèmia de COVID-19 ha permès modificar les estratègies de control 
de la transmissió de la malaltia. Per això el projecte suprimeix el Cens d’espais de 
cultura responsable i, consegüentment, deroga el Decret llei 44/2020.  
 
Aquesta mesura respon i és congruent amb la necessitat urgent de no allargar més 
enllà de l’estrictament necessari les mesures, amb les càrregues corresponents, 
adoptades per a donar resposta a la crisi derivada de la pandèmia de la COVID-19. 
 
2.3 Activitat econòmica 
 
En aquest àmbit s’adopta la mesura de derogar el Decret llei 34/2020, de 20 d’octubre. 
 
Mitjançant el Decret llei 34/2020 es van establir mesures urgents de suport a l'activitat 
econòmica desenvolupada en locals de negoci arrendats. Aquest decret llei establia 
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un criteri distributiu de les conseqüències negatives derivades de les restriccions 
imposades per evitar la propagació de la COVID-19 respecte de l'aprofitament material 
d’immobles arrendats per a l´ús d'activitats industrials i comercials, i buscava un 
impacte econòmic favorable en aquests sectors afectats per les mesures sanitàries, 
especialment respecte a autònoms, petites i mitjanes empreses, treballadors i famílies. 
 
Amb aquest objecte, el Decret llei 34/2020 va establir una sèrie de mesures de suport 
a l'activitat econòmica desenvolupada en immobles arrendats per a ús comercial 
afectats de manera particularment intensa per la crisi sanitària, i va establir una 
regulació en relació amb l'onerositat excessiva i sobrevinguda de les prestacions 
contractuals. Concretament, el decret llei estableix que la part arrendatària pot requerir 
de la part arrendadora una modificació raonable i equitativa de les condicions del 
contracte, amb la finalitat de restablir l’equilibri de les prestacions. Si les parts no 
arriben a un acord, s’aplica, en el cas de suspensió de l’activitat, una reducció del 50% 
de la renda mentre duri la mesura de suspensió. En el cas de restricció parcial de 
l’aprofitament de l’immoble, s’aplica una reducció en una proporció igual a la meitat de 
la pèrdua d’aprofitament de l’immoble mentre durin les mesures de restricció. 
 
Les mesures adoptades limiten la seva eficàcia al temps de vigència de les restriccions 
dictades per l'autoritat competent. 
 
Per Resolució SLT/99/2022, de 26 de gener, es van aixecar les mesures restrictives 
de drets fonamentals fins aleshores vigents: la limitació de les reunions a un màxim 
de deu persones, la limitació en l'aforament de les activitats religioses, i el requisit del 
certificat COVID per a l'accés a determinades activitats no essencials en espais 
tancats. També se suprimeixen altres mesures que tenen una afectació important en 
els diferents sectors econòmics, concretament: les limitacions d’aforament en 
empreses de serveis i comerç minorista, activitats culturals d'arts escèniques i 
musicals i d'espectacles públics, instal·lacions i equipaments esportius, competicions 
esportives, parcs i fires d'atraccions, equipaments cívics; interiors d'establiments de 
restauració, salons de joc, casinos i sales de bingo, activitats lúdiques en espais 
tancats, i les limitacions en el règim horari de les activitats no essencials. I també es 
suprimeix, en l'àmbit de la restauració, la limitació del nombre de comensals (deu) per 
taula 
 
Una vegada aixecades les restriccions esmentades, i per motius de seguretat jurídica, 
és urgent derogar de forma expressa el Decret llei 34/2020, per a eliminar qualsevol 
possible confusió sobre la supressió de les mesures que s’hi preveuen en el moment 
actual d’evolució favorable de la pandèmia. 
 
Aquesta mesura respon i és congruent amb la necessitat urgent de no allargar més 
enllà de l’estrictament necessari les mesures, amb les càrregues corresponents, 
adoptades per a donar resposta a la crisi derivada de la pandèmia de la COVID-19. 
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Finalment, en el marc de les mesures de reactivació econòmica, la disposició final 
cinquena autoritza el Govern a prestar una garantia a favor de l’Institut Català de 
Finances  per a la formalització d’operacions de finançament que impulsin la 
constitució d’empreses fruit de la recerca i la consolidació en les seves fases inicials.  
 
Aquesta línia de foment promociona la creació de noves empreses tecnològicament 
innovadores que introdueixin al mercat nous productes o processos que es deriven 
del coneixement generat a les universitats i els centres de recerca. Aquestes noves 
empreses, en les seves fases més inicials, tenen dificultats per accedir als mercats 
financers, incloses les diferents formes de capital risc, que donen suport a projectes 
empresarials més avançats i madurs. 
 
Donar suport a aquestes empreses mitjançant garanties, préstecs i finançament 
d’institucions públiques és la millor manera que superin les fases inicials de creixement 
i consolidació fins a arribar al grau de maduresa suficient que els permeti accedir als 
mercats financers per continuar el desenvolupament del seu projecte empresarial. 
L’Institut Català de Finances és l’instrument del qual se serveix la Generalitat per 
vehicular aquests tipus d’ajuts. 
 
En l’actual situació de sortida de la pandèmia de COVID-19, agreujada per la guerra 
a Ucraïna, es fa del tot urgent l’aprovació d’aquesta disposició per tal de procedir a la 
concessió dels ajuts en forma de garantia d’operacions de finançament, que formalitza 
l’IFEM, destinats a les empreses innovadores derivades de la recerca i afavorir la seva 
implantació i creixement en les fases inicials, prèvia subscripció del conveni 
corresponent entre el Departament de Recerca i Universitats i l’Institut Català de 
Finances. Si no es pot procedir de la manera proposada, caldria esperar a l’aprovació 
de la propera llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya que autoritzés el 
Govern a prestar la garantia esmentada, amb el conseqüent endarreriment de la 
implantació de les mesures d’activació econòmica i amb l’inevitable pèrdua 
d’oportunitats que aquest fet generaria. 
 
 
2.4 Serveis socials 
 
En l’àmbit dels serveis socials, el projecte de decret llei adopta les mesures següents:  
 
2.4.a) Es deroguen els articles 1, 3, 4, 5, 7, 8 i 9, i la disposició addicional primera del 
Decret llei 29/2020, de 28 de juliol, i s’estableix una habilitació per a l’adopció de 
mesures extraordinàries respecte dels serveis de la xarxa de serveis socials d'atenció 
pública.  
 
Per connexió amb els preceptes derogats, es deroguen també:  
 

- Els articles 1, 2, 3, 4, 5 i 6 i la disposició final primera del Decret llei 35/2020, 
de 20 d’octubre, de modificació del Decret llei 19/2020, de 19 de maig, i del 
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Decret llei 29/2020, de 28 de juliol, en matèria d’adopció de mesures socials i 
sanitàries per pal·liar els efectes de la pandèmia generada per la COVID-19. 

 
- Els articles 16 i 17 del Decret llei 39/2020, de 3 de novembre, de mesures 

extraordinàries de caràcter social per fer front a les conseqüències de la 
COVID-19. 

 
- La disposició final primera del Decret llei 51/2020 de 15 de desembre, de 

modificació del Decret llei 39/2020, de 3 de novembre, de mesures 
extraordinàries de caràcter social per fer front a les conseqüències de la 
COVID-19, i del Decret llei 49/2020, d'1 de desembre, de mesura urgent 
complementària en matèria d'ocupació i foment de l'activitat econòmica per fer 
front a les conseqüències de la major afectació en el mercat de treball de la 
COVID-19 en determinats territoris de Catalunya. 

 
La COVID-19 va generar una situació d’excepcionalitat en l’àmbit dels serveis socials, 
que va comportar un desplegament de mesures pressupostàries per a donar una 
resposta ràpida a aquella situació crítica, i per a garantir que els serveis socials es 
poguessin centrar en la intensificació de les mesures de seguretat i la minimització de 
riscos.  
 
En aquest sentit, el Decret llei 29/2020 va establir uns imports fixos que s’han d’abonar 
a les entitats proveïdores de serveis socials per a cobrir els costos addicionals que 
assumien aquestes entitats com a conseqüència de les mesures establertes per les 
autoritats sanitàries per evitar contagis i les necessitats de personal derivades de la 
crisi sanitària. A més, el decret llei estableix que les residències han de disposar d'una 
reserva de places lliures d'ocupació, i que, mentre aquestes places estiguin buides, 
els centres percebran el 85% del preu mitjà ponderat que estableix la Cartera de 
serveis socials per als serveis de caràcter residencial de gent gran o discapacitat. 
 
En el moment actual d’evolució de la pandèmia, donada la millora de la situació a 
Catalunya, és urgent revisar aquestes previsions del Decret llei 29/2020, que ja no 
estan justificades atesa la reducció substancial de la despesa que han d’assumir les 
entitats. 
 
Això no obstant, tenint en compte la imprevisibilitat de l’evolució de la pandèmia, cal 
dotar el departament competent en matèria de serveis socials d’una eina flexible, de 
manera que els imports dels increments a abonar derivats dels costos addicionals es 
puguin establir en funció de les mesures imposades als proveïdors de serveis socials 
en cada moment, i de les dificultats en matèria de personal que pugui haver-hi. 
 
La derogació normativa establerta deriva de la necessitat peremptòria de suprimir uns 
pagaments amb càrrec a l’erari que en la situació actual de la pandèmia ja no estan 
justificats. La mesura d’habilitar la possibilitat d’establir instruments de suport als 
serveis socials en funció de l’evolució de la pandèmia deriva de la necessitat que 
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aquesta derogació normativa no minori la capacitat de l’Administració per a donar 
suport als centres que acullen la població més vulnerable si l’evolució de la pandèmia 
COVID-19 ho fa necessari.  
 
2.4.b) Es deroga l’article 1 del Decret llei 19/2020, de 19 de maig, de mesures 
complementàries en matèria social i sanitària per pal·liar els efectes de la pandèmia 
generada per la COVID-19. 
 
L’article 1 del Decret llei 19/2020 autoritza, durant el període d’estat d’alarma o el 
període d’aplicació de mesures excepcionals de salut pública de restricció de l’activitat 
dels serveis socials derivades de la crisi sanitària, a abonar l'import previst en 
l'instrument de relació amb els proveïdors del Sistema Català de Serveis Socials, amb 
la finalitat de garantir-ne la sostenibilitat i que en el moment que fos possible en virtut 
de l'evolució de la crisi sanitària es poguessin tornar a prestar els serveis socials 
presencials. 
 
Actualment, amb caràcter general, no hi ha mesures excepcionals de contenció de la 
crisi sanitària que justifiquin l’aplicació d’aquest precepte. S’han extingit els dos 
pressupòsits que estableix la norma per a la seva vigència i, per tant, es pot considerar 
que ha esdevingut inaplicable. Tanmateix, per una major seguretat jurídica, el projecte 
de decret llei la deroga expressament. 
 
La urgència d’aquesta derogació deriva de la necessitat de clarificar, per raons de 
seguretat jurídica, la supressió d’uns pagaments amb càrrec a l’erari que en la situació 
actual de la pandèmia ja no estan justificats. 
 
2.4.c) S’inclou una disposició addicional que aclareix que l’àmbit d’aplicació de l’article 
1 del Decret llei 19/2020 inclou els serveis de reinserció per a persones amb 
drogodependències o altres addiccions i per a persones afectades pel virus VIH/SIDA. 
 
A partir de la declaració de l’estat d’alarma el 13 de març de 2020, es van establir 
mesures per fer front a la pandèmia de la COVID-19 que han afectat l’activitat de les 
entitats prestadores del sistema català de serveis socials, entre elles les d’atenció a 
les persones amb drogodependències o altres addiccions i les persones afectades pel 
VIH/SIDA i en situació exclusió social. 
 
Els serveis de les entitats d’aquests dos sectors tenen una elevada rotació de les 
persones ateses, motiu pel qual han de disposar d’un sistema àgil de nous ingressos. 
Per això es van veure condicionats per les mesures sanitàries establertes, ja que no 
van poder fer nous ingressos davant la necessitat d’evitar infeccions de grup, fet que 
va ocasionar no poder cobrir les places que s’alliberaven per les altes habituals i les 
altes voluntàries vinculades a una decisió individual o familiar de retornar al domicili 
particular. 
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A aquesta situació s’hi van afegir les mesures establertes per les autoritats sanitàries 
en relació amb l’obligació de disposar d’habitacions desocupades en els equipaments 
d’acolliment residencial per a poder fer front a possibles aïllaments de persones 
infectades. Per tot plegat, aquestes entitats no van poder arribar a l’ocupació prevista 
en els seus serveis. 
 
La situació descrita ha estat conseqüència de l’excepcionalitat que s’ha viscut a causa 
de la crisi sanitària i de les instruccions de compliment obligat establertes pel 
Departament de Salut, i no ha estat responsabilitat de les entitats gestores d’aquests 
serveis. 
 
Durant aquest període, els serveis socials especialitzats dels sectors de la gent gran, 
persones amb discapacitat i persones amb trastorns de la salut mental es van poder 
acollir a l’article 1 del Decret llei 19/2020. Cal que la cobertura de l’article esmentat es 
faci extensiva, amb total seguretat jurídica, als serveis de reinserció per a persones 
amb drogodependències o altres addiccions i per a persones afectades pel virus 
VIH/SIDA. Per això és urgent clarificar amb una norma amb rang de llei l’àmbit 
d’aplicació de l'article 1 del Decret llei 19/2020 a fi d’aclarir que inclou els serveis de 
reinserció per a persones amb drogodependències i/o altres addiccions i per a 
persones afectades pel virus VIH/SIDA previstos a la Cartera de Serveis Socials. 
 
La urgència d’aquesta mesura deriva del fet que es refereix exclusivament al període 
anterior a l’aprovació del projecte de decret llei, ja que aquest deroga l’article 1 del 
Decret llei 19/2020. 
 
2.5 Atenció a la infància i l’adolescència 
 
Per a major seguretat jurídica, el projecte de decret llei deroga expressament 
disposicions diverses establertes en el context de les restriccions establertes per la 
pandèmia COVID-19, que han deixat de ser aplicables un cop eliminades les 
restriccions i transcorregut el termini per al qual es van establir. Concretament, es 
deroguen les normes següents: 
 

- El capítol III del Decret llei 21/2020, de 2 de juny, que va establir ajudes a les 
famílies per fer econòmicament més accessibles les activitats d'educació en el 
lleure de l'estiu 2020. 

 
- El capítol I del Decret llei 47/2020, de 24 de novembre, que va establir un ajut 

extraordinari d'emergència, en forma de prestació econòmica de pagament 
únic, destinat a les entitats, les empreses i les persones treballadores 
autònomes titulars o gestores d'instal·lacions juvenils. 

 
- El Decret llei 55/2020, de 29 de desembre, que va establir un ajut extraordinari 

d’emergència, en forma de prestació econòmica de pagament únic, destinat a 
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les entitats, les empreses i les persones treballadores autònomes titulars o 
gestores d’instal·lacions juvenils. 

 
- El Decret llei 2/2021, de 12 de gener, que va establir un ajut extraordinari, en 

forma de prestació econòmica de pagament únic, destinat a les empreses, 
persones treballadores autònomes i entitats del sector del lleure educatiu i de 
les activitats extraescolars. 

 
3. Mesures per a fer front a l’emergència derivada del canvi climàtic mitjançant 
l’impuls de les energies renovables 
 
Les modificacions que el projecte estableix en aquest àmbit responen a les exigències 
de l’emergència derivada del canvi climàtic. Un dels instruments que han de contribuir 
a pal·liar la situació extrema a què s’ha arribat és l’increment de la producció d'energia 
mitjançant energies renovables, tal com va establir el Decret llei 16/2019, de 26 de 
novembre, de mesures urgents per a l'emergència climàtica i l'impuls a les energies 
renovables. 
 
En aquest àmbit s’adopten les mesures següents: 
 
3.a) Es modifica l’article 9 del Decret llei 16/2019. Concretament: 
 
a.1) Se’n suprimeix l’apartat 1.f). Això comporta eliminar, com a criteri per a elegir 
l'emplaçament de plantes solars fotovoltaiques, la no-afectació a àmbits inclosos en 
projectes d'implantació de nous regs o de transformació dels existents promoguts per 
l'Administració, ja que, tot i la transformació en regadiu i la inversió que hi destina 
l’Administració, no és obligatori regar i, per tant, no se’n pot assegurar la transformació. 
En tot cas, aquestes superfícies quedaran supeditades al límit d’ocupació establert. 
 
a.2) Se’n modifica l’apartat 3.a): el límit de referència per a la implantació de plantes 
fotovoltaiques en terres de conreu passa de comarcal a municipal, per evitar la 
concentració de plantes fotovoltaiques en pocs municipis. Aquesta referència 
municipal contribuirà a la preservació del sòl agrari ja que es reduirà l’impacte que pot 
generar l’ocupació de grans superfícies agràries, per part de les plantes fotovoltaiques, 
en un sol municipi. D’aquesta manera també es facilitarà el desenvolupament d’un 
sistema de mosaic que contribuirà a la preservació del sòl agrari,  amb l’objectiu de la 
producció d’aliments per mantenir en màxim nivell d’autoabastament alimentari i portar 
a terme la transició energètica, sobre una base d’implantació més distribuïda, facilitant 
la participació de més municipis en aquesta transició. 
 
a.3) S’hi afegeix un apartat 4, que, en el supòsit d’instal·lació de plantes  
fotovoltaiques, flexibilitza el requisit de disposar d’una xarxa d’hidrants homologats per 
a l’extinció d’incendis, establert a la Llei 5/2003, de 22 d'abril, de mesures de prevenció 
dels incendis forestals en les urbanitzacions, els nuclis de població, les edificacions i 
les instal·lacions situats en terrenys forestals. La flexibilització consisteix en substituir 
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la xarxa d’hidrants per la disponibilitat d’un punt d’aigua per a incendis forestals i té 
per objecte facilitar la implantació de plantes solars fotovoltaiques en sòl forestal.  
 
Com a complement d’aquestes modificacions normatives, el projecte de decret llei 
inclou uns disposició addicional que estableix que el departament competent en 
matèria d'agricultura ha de publicar a la seva pàgina web les dades relatives a les 
superfícies de secà i regadiu dels municipis de Catalunya i el percentatge d'ocupació 
de la superfície agrícola corresponent a les plantes fotovoltaiques autoritzades. 
 
Aquestes tres modificacions, i la disposició que s’addiciona, responen a la necessitat 
de lluitar contra l’emergència climàtica mitjançant la facilitació de la implantació de 
plantes solars fotovoltaiques, i la preservació del sòl agrari. 
 
3.b) S’afegeix un nou article 14 bis al Decret llei 16/2019, amb l’objecte de declarar 
d’urgència els procediments d’autorització de projectes de generació mitjançant 
energies renovables que siguin competència de l’Administració de la Generalitat, de 
potència igual o inferior a 5 MW connectats a la xarxa elèctrica de distribució 
d’intensitat igual o inferior a 25 KV, en la línia del que l’article 7 del Reial decret llei 
6/2022 ha establert per a la tramitació de projectes d’energies renovables sotmesos 
al Reial decret 1955/2000, d’1 de desembre, quan es tracti de projectes de 
competència estatal (potència superior a 50 MW). 
 
3.c) S’afegeix un apartat segon a la disposició addicional tercera del Decret llei 
24/2021, de 26 d'octubre, d'acceleració del desplegament de les energies renovables 
distribuïdes i participades, amb l’objecte preveure que en els procediments 
administratius que es tramitin en matèria de conflictes de connexió a la xarxa elèctrica 
de tensió igual o inferior a 25 kV de projectes d’energies renovables de potència igual 
o inferior a 5MW, l’òrgan competent en matèria d’energia pot adoptar les mesures 
provisionals que consideri necessàries per a assegurar l’eficàcia de la resolució que 
pugui recaure i garantir que la connexió es faci en el temps més breu possible, si 
existeixen elements de judici suficients, d’acord amb els principis de proporcionalitat, 
efectivitat i menor onerositat.  
 
La gestió d’aquests expedients administratius ha posat de manifest l’existència d’un 
nombre important de denegacions de connexions a la xarxa elèctrica de 25 kV 
corresponents a instal·lacions de potència igual o inferior a 5 MW, situació que justifica 
la urgència i necessitat de la modificació que el projecte de decret llei introdueix. 
 
3.d) Es modifica l’article 18.1 del Decret llei 16/2019, al qual s’afegeix un incís que ha 
de permetre que, en el cas que en el termini d’un mes des de l'avaluació d'impacte 
ambiental del projecte no s’hagi aprovat el projecte d'actuació específica en sòl no 
urbanitzable, l'òrgan competent en matèria d'energia resolgui sobre la sol·licitud 
d'autorització administrativa prèvia, de declaració d'utilitat pública -si s'ha sol·licitat-, i 
de construcció del parc eòlic o de la planta solar fotovoltaica, sens perjudici de la 
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necessitat d’obtenir l’aprovació definitiva del projecte d'actuació específica en sòl no 
urbanitzable. 
 
El Reial decret llei 23/2020 va establir els criteris sobre la pèrdua dels drets per a 
connectar-se a la xarxa. Quan un projecte perd els drets d’accés i connexió, perd el 
dret a executar el projecte i els avals dipositats, de 40.000 €/MW, fet que suposa, en 
els projectes competència de la Generalitat, una forquilla d’entre 40.000 i 2.000.000 
€. 
 
El reial decret esmentat estableix unes fites administratives que cal acreditar haver 
complert davant del gestor de la xarxa elèctrica per no perdre el dret d’accés i 
connexió, i els avals: 
 
“1.º Solicitud presentada y admitida de la autorización administrativa previa: 6 meses. 
 
2.º Obtención de la declaración de impacto ambiental favorable: 31 meses. 
 
3.º Obtención de la autorización administrativa previa: 34 meses. 
 
4.º Obtención de la autorización administrativa de construcción: 37 meses. 
 
5.º Obtención de la autorización administrativa de explotación definitiva: 5 años.” 
 
El termini de 31 mesos per a obtenir la declaració d’impacte ambiental és molt ajustat 
respecte a l’històric de projectes de renovables tramitats a Catalunya. L’Administració 
energètica disposa de tres mesos addicionals, fins al mes 34è, per atorgar 
l’autorització administrativa prèvia. Abans de l’atorgament d’aquesta autorització, el 
projecte ha d’haver estat avaluat ambientalment quan pugui tenir efectes significatius 
sobre el medi ambient. La tramitació de l’avaluació ambiental es fa de manera 
simultània amb la tramitació de l’autorització sectorial, d’acord amb el que estableix la 
Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental. 
 
El Decret llei 16/2019, a més de preveure la tramitació integrada de l’avaluació 
ambiental i de l’autorització sectorial energètica, també va integrar l’autorització 
urbanística del projecte. Això, si bé suposa una millora en quant a la simplificació 
administrativa, també retarda la tramitació i pot dificultar el compliment dels terminis 
abans esmentats. Per això resulta molt urgent establir la possibilitat que, en el cas que 
l’autorització urbanística no s’emeti en el termini previst (un més a comptar des de 
l’avaluació ambiental), l’òrgan competent en matèria d’energia pugui atorgar 
l’autorització en matèria d’energia, i així donar compliment a les fites que preveu el 
Reial decret llei 23/2020 per accedir a la xarxa elèctrica. Tot això sens perjudici de la 
necessitat d’obtenir igualment l’autorització urbanística del projecte. 
 
Aquesta mesura evitarà que els promotors de les instal·lacions puguin arribar a perdre 
les garanties constituïdes pel fet de caducar el seu dret d’accés i connexió a la xarxa 
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elèctrica (que suposen, com hem dit, per a projectes competència de la Generalitat 
una forquilla d’entre 40.000 i 2.000.000 M €). Això evitarà reclamacions patrimonials 
que els promotors puguin plantejar en el supòsit d’incompliment de les fites marcades 
per la normativa bàsica estatal. 
 
3.e) S’estableix un règim transitori sobre l’aplicació de les mesures d’agilització en els 
procediments relatius a projectes d’energies renovables en tràmit. 
 
Atès que les mesures d’agilització previstes, tant pel que fa a la declaració d’urgència 
per raons d’interès públic, amb reducció de terminis de tramitació, com pel que fa a la 
possibilitat de dictar l’autorització energètica sense haver d’esperar que s’hagi emès 
l’aprovació del projecte d’actuació específica, comporten un benefici per als promotors 
de les instal·lacions renovables i per a l’acceleració de la transició energètica, cal que 
aquestes mesures també siguin d’aplicació als procediments administratius que es 
trobin en tràmit. En tractar-se de disposicions més favorables tant per als interessats 
com per als objectius mediambientals, convé aplicar-les als procediments ja iniciats a 
fi que l’aplicació sigui immediata. 
 
El règim transitori també es refereix a la possibilitat d’adoptar mesures provisionals en 
els procediments en matèria de conflictes de connexió. Atès que les mesures 
provisionals poden ser adoptades en qualsevol moment del procediment anterior a la 
finalització, la previsió que es puguin adoptar en els procediments en tràmit s’ajusta a 
les normes bàsiques de procediment administratiu comú i permetrà que les mesures 
provisionals s’apliquin de manera immediata. 
 
Totes les mesures exposades, que el projecte de decret llei estableix en l’àmbit de les 
energies renovables, són congruents i tenen una relació directa amb la necessitat 
d'incrementar la generació d'energies d'origen renovable i la correlativa reducció de 
gasos amb efecte d'hivernacle per a combatre l’emergència que suposa el canvi 
climàtic. Concretament, les mesures adoptades tenen com a objectiu comú 
l’optimització de la tramitació de la implantació d’instal·lacions de producció d’energia 
elèctrica a partir de l’aprofitament d’energies renovables. Això contribuirà a la transició 
energètica cap a un model cent per cent renovable i a reduir la vulnerabilitat del 
sistema energètic català, garantint el dret a l'accés a l'energia com a bé comú.  
 
 
II. Impacte econòmic i pressupostari 
 
Desglossem l’impacte econòmic i pressupostari de les mesures que estableix el 
projecte de decret llei d’acord amb la mateixa ordenació establerta en l’apartat I 
d’aquest informe. Per tant, per a la descripció detallada de cada mesura ens remetem 
al epígraf correlatiu de l’apartat I. 
 
1. Mesures per a fer front a la crisi generada per les conseqüències socials i 
econòmiques derivades de la invasió russa d’Ucraïna 
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1.1 Protecció dels infants i els joves 
 
En aquest àmbit, el projecte de decret llei modifica l'article 22 de la Llei 13/2006 i 
estableix una prestació econòmica de pagament mensual destinada a les persones o 
famílies acollidores de menors de 18 anys mitjançant l’aplicació de mesures de 
protecció assimilables a la mesura d’acolliment, tals com la guarda provisional en 
família aliena o la guarda administrativa en família extensa o família aliena. 
 
Aquesta nova prestació té per objectiu ajudar econòmicament les persones o famílies 
acollidores per fer front a les despeses de manteniment d’aquests infants i adolescents 
o bé d’altres menors que, també desemparats i sota una mesura de guarda 
provisional, convisquin en famílies alienes.  
 
A més, la nova prestació també permet ajudar econòmicament a les persones o 
famílies que es fan càrrec dels menors de 18 anys no desemparats però dels quals 
provisionalment llurs pares o tutors no poden fer-se càrrec i la DGAIA n’assumeix la 
guarda administrativa.  
 
La quantia de l’ajut és la que estableix la llei de pressupostos. Actualment els imports 
mensuals no poden ser inferiors als següents:  
 

a) 376 euros per als menors d'edat de 0 a 9 anys. D’acord amb el nombre de 
menors d’aquesta franja d’edat arribats d’Ucraïna fins avui, es preveu que el 
nombre estimat de beneficiaris pugui arribar fins a 80. 

 
b) 412 euros per als menors d'edat de 10 a 14 anys. D’acord amb el nombre de 

menors d’aquesta franja d’edat arribats d’Ucraïna fins avui, es preveu que el 
nombre estimat de beneficiaris pugui arribar fins a 160. 

 
c) 443 euros per als menors d'edat de 15 a 17 anys. D’acord amb el nombre de 

menors d’aquesta franja d’edat arribats d’Ucraïna fins avui, es preveu que el 
nombre estimat de beneficiaris pugui arribar fins a 170. 

 
Atès que la majoria d’aquests infants i adolescents han arribat a Catalunya durant el 
mes de març i els efectes econòmics de la prestació és des del mes en què es 
constitueix la mesura de protecció de guarda provisional, l’import total que es preveu 
destinar a aquest ajut és d’1.528.254,00 euros d’acord amb la distribució següent per 
franja d’edat i per un càlcul de 10 mesos pels menors ja arribats i per 8 mesos pels 
menors que poden arribar en el futur: 
 

Edat 
Import prestació 
mensual 

Nombre 
beneficiaris 
previst 

Import previst fins al 31 de 
desembre 

0-9 anys 376 80 269.216,00 
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10-14 anys 412 160 588.336,00 

15-17 anys 443 170 670.702,00 

TOTAL  410 1.528.254,00 

 
Pel que fa al dret a la prestació d’acolliment en cas de menors d’edat sota la guarda 
administrativa mitjançant acolliment en família aliena o extensa, no es preveu una 
despesa significativa, ja que es tracta de casos molt puntuals: durant l’any no 
superarien els 50 casos. 
 
La dotació pressupostària d’1.528.254,00 euros destinada a l’ampliació dels supòsits 
que preveu aquest ajut s’ha d’imputar a la partida pressupostària següent de la 
Direcció General d’Atenció a la Infància i l’Adolescència (centre gestor BE06): BE06 
D/480001000/318F. Es preveu que aquesta despesa podrà ser assumida amb càrrec 
al crèdit que disposa DGAIA en aquesta partida pressupostària, tenint en compte que 
l’execució del pressupost de l’exercici 2021 per aquesta partida va ser de 
16.332.164,50 euros sobre un pressupost definitiu de 17.553.631,56 euros (és a dir, 
van quedar sense executar 1.221.467,06 euros), i que l’execució de crèdit des del mes 
de gener a abril de 2022 és la mateixa que la que hi va haver l’any 2021. 
 
En el supòsit que calgués més finançament, el Departament de Drets Socials tramitarà 
les modificacions pressupostàries pertinents per assumir la despesa necessària. 
 
Tot i que a priori l’impacte econòmic derivat de l’ampliació dels supòsits pels quals es 
reconeix el dret a rebre aquesta prestació es pot interpretar com un increment de la 
despesa a càrrec del pressupost de la DGAIA, cal tenir en compte que aquesta mesura 
comporta a la vegada un estalvi econòmic, ja que si les famílies acollidores no 
perceben de l’Administració cap ajut per fer front a les despeses de manutenció 
d’aquests infants i adolescents, ja sigui sota la mesura de guarda provisional o de 
guarda administrativa, i aquesta s’allarga més temps del previst inicialment, això pot 
donar lloc a renúncies de guarda, quedant com a única alternativa derivar els menors 
a un centre residencial de la DGAIA, que comporta un cost econòmic molt més elevat.  
 
Concretament, un menor acollit en família aliena sota la mesura de guarda provisional 
o sota la mesura de guarda administrativa suposa a la DGAIA el cost anual següent: 
 

Edat 
Import prestació 
mensual cost anual € 

0-9 anys 376 € 4.512,00 € 

10-14 anys 412 € 4.944,00 € 

15-17 anys 443 € 5.316,00 € 

 
En el cas que el menor es derivi a un centre residencial de la DGAIA, la tipologia de 
recursos més adequada per la situació dels menors serà, o bé el servei de primera 
acollida i atenció integral de menors estrangers no acompanyats, o bé centres 
d’acollida, serveis que tenen el cost següent:  
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Recurs assistencial 
Preu mòdul 
dia/menor Cost anual € 

Servei experimental de primera acollida i atenció integral de 
menors estrangers no acompanyats (SPAAI) 115,99 € 42.336,35 € 

Servei de centre d’acollida (CA) d’1 a 30 places 152,22 € 55.560,30 € 

 
 
1.2 Persones i famílies en situació de vulnerabilitat econòmica 
 
1.2.a) Modificació del percentatge de l’indicador de renda de suficiència de Catalunya 
(IRSC) en el tràmit de reconeixement de les famílies monoparentals, que s’haurà 
d’actualitzar cada any a la llei de pressupostos.  
 
Aquesta mesura no té impacte econòmic per l’Administració de la Generalitat. Està 
concebuda exclusivament perquè les famílies no tinguin un greuge davant l’increment 
desmesurat de l’IPC i la immobilitat de l’IRSC. L’impacte econòmic i social, tenint en 
compte l’avaluació de costos i beneficis que representen, és rellevant des del punt de 
vista de polítiques familiars i de compliment de la finalitat de la Llei 18/2003, de 4 de 
juliol, de suport a les famílies, que disposa l’obligació d’establir les mesures per a una 
política de suport i protecció a la família. 
 
1.2.b) Mesura extraordinària de no computar com a ingressos el 15% d’increment de 
l’Ingrés Mínim Vital als beneficiaris que també perceben la prestació econòmica 
complementària prevista a l’article  21 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions 
socials, mentre l’Estat mantingui l’increment del 15% en l’IMV.  
 
Aquesta mesura no té impacte econòmic per a l’Administració de la Generalitat. 
 
1.3 Habitatge 
 
La modificació de la definició d’habitatge buit establerta a l’article 3 de la Llei 18/2007, 
que elimina, com a causa justificativa de la desocupació dels habitatges, el fet que 
estiguin en zones en procés de despoblament, no té impacte pressupostari, ja que el 
que permetrà és activar els mecanismes coercitius i sancionadors ja previstos en 
general per als habitatges quan els seus propietaris els mantinguin desocupats. 
 
La resta de modificacions introduïdes a la Llei 18/2007 responen a l’altra mesura que 
el projecte de decret llei estableix en matèria d’habitatge: la reformulació dels 
programes de mediació i cessió, ja previstos a la Llei 18/2007 però que s’adapten a 
les necessitats actuals i els constitueixen com a dos programes diferenciats.  
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Amb la reforma, l’aplicació dels programes de cessió i mediació es converteix en 
voluntària per a l’Administració, quan actualment es pot entendre que té caràcter 
obligatori. Partint de la base d’aquesta voluntarietat, les modificacions normatives 
introduïdes no imposen per si mateixes nous compromisos pressupostaris, ja que 
només posen a disposició de l’Administració competent en matèria d’habitatge uns 
instruments d’activació voluntària que, si es volen activar i en funció de la modalitat 
escollida, podran provocar, aleshores sí, la necessitat de disposar de la dotació 
pressupostària corresponent. Però aquesta necessitat no deriva de la modificació 
normativa sinó de l’aplicació posterior que es pugui decidir i de la modalitat que es triï, 
ja que, per exemple, no tindrà el mateix impacte el programa de cessió que el de 
mediació, i el programa de cessió tampoc no tindrà el mateix impacte si es circumscriu 
a l’aportació d’habitatges de forma gratuïta o si se n’amplia la captació mitjançant un 
pagament al seu propietari. 
 
1.4 Protecció civil 
 
1.4.a) Modificació dels articles 7 i 19 de la Llei 4/1997 per a eximir de les obligacions 
en matèria d’autoprotecció de les instal·lacions, fixes o temporals, emprades amb 
caràcter d’urgència en casos d’emergència.  
 
Aquesta modificació normativa no comporta noves càrregues, actuacions o 
responsabilitats i, per tant, no es preveu que generi despeses addicionals a les actuals. 
 
1.4.b) Modificació de l’article 27 de la Llei 4/1997 per a permetre l’activació dels plans 
de protecció civil municipal per emergències per crisis migratòries o manca de serveis 
bàsics en els casos en què no estigui específicament previst en el pla.  
 
Aquesta modificació normativa no comporta noves càrregues, actuacions o 
responsabilitats i, per tant, no es preveu que generi despeses addicionals a les actuals. 
 
1.4.c) Addició d’un nou apartat a l’article 60 de la Llei 4/1997 per a facilitar que les 
activitats afectades pel gravamen de protecció civil puguin destinar una part o la 
totalitat de la liquidació a inversions en infraestructures associades als plans de 
protecció civil de la Generalitat o a l’atenció de persones afectades per una 
emergència.  
 
Aquesta modificació normativa no comporta noves càrregues, actuacions o 
responsabilitats i, per tant, no es preveu que generi despeses addicionals a les actuals. 
Per altra banda, no es preveu un increment o decrement de les quantitats a liquidar, 
ja que la modificació introduïda no afecta a la tipologia d’activitats subjectes al 
gravamen ni a les quanties a liquidar, sinó que es limita a habilitar un mecanisme 
excepcional que permet destinar aquestes quanties a accions concretes en matèria 
de protecció civil, d’acord al caràcter finalista del gravamen de protecció civil. 
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2. Mesures per a fer front a la necessitat d’adaptar la regulació de les mesures 
relatives a la COVID 19 a l’evolució de la pandèmia 
 
2.1 Salut 
 
2.1.a) Pròrroga de la vigència dels apartats 3, 11, 12, 13, 14, 15 i 16 de l’article 2 del 
Decret llei 12/2020, de 10 d'abril.  
 
No es preveu que tingui impacte econòmic addicional, ja que la tarifa hospitalària per 
COVID-19 amb estada a UCI es manté en 43.400 euros i la despesa associada a 
aquesta activitat assistencial s’hauria produït igualment i s’hauria compensat a les 
entitats proveïdores a aquest mateix preu. 
 
2.1.b) Pròrroga de la vigència de l’article 11 del Decret Llei 7/2020, de 17 de març.  
 
No es preveu que tingui impacte econòmic addicional, ja que es tracta d’una despesa 
associada a l’activitat assistencial que en circumstàncies normals s’hauria produït 
igualment i s’hauria compensat a les entitats proveïdores del SISCAT que haguessin 
realitzat l’activitat per compte del Servei Català de la Salut. 
 
2.1.c) Pròrroga de la vigència dels articles 1 i 6 del Decret Llei 26/2020, de 23 de juny, 
que fan referència, respectivament, al manteniment de la posada a disposició del 
Sistema públic de salut dels recursos de centres i establiments sanitaris privats i de 
mútues d'accidents de treball i a la comunicació de dades de mortalitat per part de les 
empreses funeràries. 
 
Pel que fa a la pròrroga de l’article 1, no està previst que tingui impacte econòmic 
addicional, donat que, d’una banda, la despesa associada a aquesta activitat 
assistencial s’hauria produït igualment i s’hauria compensat a les entitats proveïdores 
del SISCAT que haguessin realitzat l’activitat per compte del Servei Català de la Salut. 
 
Pel que fa a la pròrroga de l’article 6, el cost que ha suposat la validació de les dades 
de mortalitat durant tota la pandèmia s’ha avaluat, per raó de la dedicació que s’exigeix 
en personal mèdic i d’infermeria, en un total de 237.931,10 € des de l’any 2020. I pel 
que fa a l’avaluació econòmica de costos estimats de la dedicació que implica pel 
personal de la Direcció General de Planificació en Salut del manteniment del Registre 
de Defuncions per COVID-19 a Catalunya, aquesta s’estima en 13.149,10 € pel 
període de maig a desembre de 2022. Tot i això, aquests costos no suposen un import 
addicional al que ja està pressupostat, ja que s’assumeix amb personal del 
Departament de Salut. 
 
2.1.d) Pròrroga de la vigència de l’article 2 del Decret llei 48/2020, d’1 de desembre. 
 
L’objecte d’aquesta mesura és mantenir l’obligació de comunicació de les dades 
identificatives i de contacte del personal dels serveis socials de caràcter residencial al 
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Departament de Salut fins a 31 de desembre de 2022, si bé es preveu que es pugui 
suspendre aquesta obligació de comunicació de dades en funció de l’evolució de la 
pandèmia COVID- 19. 
 
No es preveu que la pròrroga del precepte tingui impacte econòmic addicional, donat 
que la despesa associada a aquestes activitats en l'àmbit sanitari, social i de salut 
pública per fer front a la crisi sanitària provocada per la COVID-19 ja s’ha vingut duent 
a terme fins ara i, per tant, implica una continuïtat de les accions realitzades. 
 
Pel que fa a l’habilitació al conseller o consellera de Salut per a suspendre l’obligació 
de comunicació de dades prevista a l’article 2 del Decret llei 48/2020, no es preveu 
que tingui impacte econòmic addicional. 
 
2.1.e) Ratificació de la modificació de l'article 2.n) del Decret 159/2007, de 24 de juliol, 
pel qual es regula la recepta electrònica i la tramitació telemàtica de la prestació 
farmacèutica a càrrec del Servei Català de la Salut,  i  la modificació  de l'annex del 
Decret 27/1999, de 9 de febrer, de la gestió de residus sanitaris, efectuades pels 
articles 4 i 5 del Decret llei 26/2020.  
 
No es preveu que tingui impacte pressupostari. 
 
2.1.f) Addició d’ una nova disposició final al Decret llei 27/2020, de 13 de juliol, de 
modificació de la Llei 18/2009, de 22 d'octubre, de salut pública, i d'adopció de 
mesures urgents per fer front al risc de brots de la COVID-19.  
 
Aquesta previsió no afegeix despesa addicional a la que està prevista en el pressupost 
del Departament de Salut per a l’any 2022. 
 
2.1.g) i 2.1.h) Addició d’un precepte sobre actuacions sanitàries en centres 
residencials i derogació de l’article 7 del Decret llei 26/2020, de  23 de juny, de 
mesures extraordinàries en matèria sanitària i administrativa.  
 
Actualment, durant la vigència del precepte que es deroga, aquestes funcions s’estan 
assumint amb el personal contractat en el marc dels programes COVID. El seu cost 
s’assumeix a través del capítol 1 del Departament de Salut. Si sorgeixen nous brots 
epidèmics en centres residencials, és difícil preveure l’impacte econòmic d’aquesta 
mesura tant en el curt com en el mitjà i el llarg termini, atès que la seva utilització 
vindrà determinada pels supòsits excepcionals i les condicions extraordinàries, 
impossibles de predir i estimar a priori. 
 
2.2 Cultura 
 
La derogació del Decret llei 44/2020, de 17 de novembre, no té impacte pressupostari. 
 
2.3 Activitat econòmica 
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La derogació del Decret llei 34/2020, de 20 d’octubre, és una derogació formal, per a 
major seguretat jurídica, de mesures que ja no són vigents perquè estaven vinculades 
a restriccions establertes per raons sanitàries i que ja han estat suprimides. En 
conseqüència, aquesta derogació normativa no té cap impacte econòmic ni 
pressupostari. 
 
La previsió de la disposició final cinquena, que autoritza el Govern a prestar una 
garantia a favor de l’Institut Català de Finances per a la formalització d’operacions de 
finançament que impulsin la constitució d’empreses fruit de la recerca i la consolidació 
en les seves fases inicials, implica la disponibilitat del fons actual i no comporta cap 
despesa extraordinària per al pressupost de la Generalitat durant l’exercici 2022. 
 
Així, el conveni de col·laboració entre el Departament d’Empresa i Coneixement 
(DEMC), l’Institut Català de Finances (ICF) i Instruments Financers per a Empreses 
Innovadores, SLU (IFEM), de 16 de desembre de 2014, modificat per addenda de 31 
de juliol 2017, acorda la creació d’un fons de garantia per al finançament d’empreses 
fruit de la recerca (MERCAT) dotat amb un import de 9.100.000,00 euros a càrrec 
d’IFEM.  
 
En compliment dels compromisos derivats d’aquests acords, el DEMC va garantir les 
operacions del fons amb un import de fins a 8.000.000,00 euros. A 31 de març de 
2022, el saldo del romanent provinent d’aquest fons és de 7.748.934,19 euros, la 
disponibilitat del qual serà possible prèvia signatura d’un nou conveni, d’acord amb la 
garantia que el Govern presti a favor d’IFC. 
 
2.4 Serveis socials 
 
2.4.a) Derogació dels articles 1, 3, 4, 5, 7, 8 i 9, i la disposició addicional primera del 
Decret llei 29/2020, de 28 de juliol, i establiment d’una habilitació per a l’adopció de 
mesures extraordinàries respecte dels serveis de la xarxa de serveis socials d'atenció 
pública. 
 
Els articles 3, 4, 7, 8 i 9 del Decret Llei 29/2020 estableixen uns imports fixos que s’han 
d’abonar a les entitats proveïdores de serveis socials, per cobrir els sobrecostos que 
assumien aquestes entitats com a conseqüència de les mesures establertes per les 
autoritats sanitàries per evitar contagis i les necessitats de personal derivades de la 
crisi sanitària. Aquests imports fixos són els següents: 
 
 

Article Servei social 
Import 

mensual 
Observacions 

3 
Serveis socials de caràcter residencial de la xarxa 
d'atenció pública de gent gran i per a persones 
amb discapacitat física o intel·lectual amb concert 

196,30 
€/mes 

S’aplica a les 
places 
ocupades 
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social de la modalitat de gestió delegada, 
concertats, col·laboradors 

4 

Serveis socials de llar residències per a persones 
amb discapacitats i llar amb suport per a persones 
amb problemàtica social derivada de malaltia 
mental de la xarxa pública; amb concert social de 
la modalitat de gestió delegada, concertats, 
col·laboradors i subvencionats 

62,80 
€/mes 

S’aplica a les 
places 
ocupades 

7 
Centres de dia de gent gran amb concert social de 
la modalitat de gestió delegada, concertats i 
col·laboradors 

60 € 
/mes 

S’aplica a les 
places 
ocupades 

8 

Serveis de centre de dia de teràpia ocupacional i 
centres 
d'atenció especialitzada per a persones amb 
discapacitats amb concert social de la modalitat 
de gestió 
delegada, concertats, col·laboradors i 
subvencionats 

62,80 
€/mes  

S’aplica a les 
places 
ocupades 

9 

Centre de dia ocupacional d'inserció (SOI) per a 
persones amb discapacitats amb concert social 
de la modalitat de gestió delegada, concertats, 
col·laboradors i subvencionats 

31,40 
€/mes 

S’aplica a les 
places 
ocupades 

 
Per la seva banda, l’article 5 del Decret llei 29/2020 estableix la necessitat d’una 
reserva de places lliures d’ocupació i la forma de finançament d’aquestes places 
mentre aquestes romanguin buides. Els centres, mentre les places romanguin buides, 
han percebut el 85% del preu mitjà ponderat de la Cartera de serveis socials de 
caràcter residencial de gent gran a partir de l'1 de setembre i mentre duri la situació 
d'emergència derivada de la COVID-19. L’impacte pressupostari d’aquesta mesura es 
reflecteix tant en el cost que suposa l’abonament del 85% del cost ponderat de la plaça 
com en els ingressos no executats corresponents al copagament de les persones 
usuàries. La derogació d’aquesta mesura, tot i implicar el pagament de la plaça al 
100%, permetrà reduir les llistes d’espera de persones que volen accedir a un recurs 
residencial així com l’ingrés corresponent al copagament d’aquestes places.  
 
Finalment, la disposició addicional primera del Decret llei 29/2020 preveu que, per als 
casos en què es prenguin mesures excepcionals de salut pública de restricció de 
l’activitat diferents de les que preveu el capítol I, es manté la vigència de l’article 1 del 
Decret llei 19/2020, mentre duri la situació d’emergència, i autoritza a abonar com a 
mesura de foment l’import que preveu l’instrument de relació. L’aplicació d’aquesta 
disposició ha suposat l’abonament de places no ocupades en diferents serveis socials. 
 
El fet de no aplicar el Decret llei 29/2020 durant el temps que resta de l’exercici 2022 
implica deixar d’assumir les despeses addicionals COVID-19, les places reservades 
per aïllament i sectorització i les places buides com a mesura de foment. Per tant, la 
derogació dels preceptes esmentats no implica cap cost addicional per al Departament 
de Drets Socials. 
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Per altra banda, tenint en compte la imprevisibilitat de l’evolució de la pandèmia en el 
futur, el projecte de Decret llei preveu una eina flexible que permeti abonar increments 
derivats dels costos addicionals que puguin establir-se en funció de les mesures 
imposades als proveïdors de serveis socials en cada moment. Atesa la imprevisibilitat 
d’aquestes possibles mesures, que en qualsevol cas haurien de ser aprovades pel 
Govern, no és possible establir els nous costos que podrien comportar. En cas que en 
el futur s’haguessin d’implementar aquestes possibles noves mesures, i que 
impliquessin un cost addicional, el Departament de Drets Socials realitzaria la 
memòria econòmica adequada a les mesures que s’establissin. 
 
2.4.b) Derogació de l’article 1 del Decret llei 19/2020, de 19 de maig. Actualment s’han 
extingit el pressupòsits que estableix la norma per a la seva vigència i, per tant, es pot 
considerar que ha esdevingut inaplicable. Tanmateix, el projecte de decret llei la 
deroga expressament per a major seguretat jurídica. La mesura, per tant, no comporta 
cap cost per a l’Administració de la Generalitat. 
 
2.4.c) Inclusió d’una disposició addicional per a clarificar que l’àmbit d’aplicació de 
l'article 1 del Decret llei 19/2020, de 19 de maig, inclou els serveis de reinserció per a 
persones amb drogodependències i/o altres addiccions i per a persones afectades pel 
virus VIH/SIDA previstos a la Cartera de Serveis Socials. 
 
Les entitats que integren els sectors d’atenció a les persones amb drogodependències 
i/o altres addiccions i les persones afectades pel VIH-sida i en situació exclusió social, 
com a proveïdores dels serveis de reinserció previstos a la Cartera de Serveis Socials, 
han estat finançades pel Departament de Drets Socials per al manteniment de 
l’activitat d’aquests serveis mitjançant una resolució de subvenció pluriennal de 2019 
a 2022. 
 
Per tant, la clarificació de l’àmbit d’aplicació de l’article 1 del Decret llei 19/2020, no té 
efectes econòmics. 
 
2.5 Atenció a la infància i l’adolescència 
 
La derogació expressa del capítol III del Decret llei 21/2020, del capítol I del Decret llei 
47/2020 i del Decret llei 55/2020 es fa per a major seguretat jurídica, ja que es tracta 
de la derogació de normes relatives a ajuts establerts per a compensar les restriccions 
relacionades amb la pandèmia COVID-19, que han deixat de ser aplicables un cop 
eliminades les restriccions i transcorregut el termini per al qual es van establir. Per 
tant, la derogació no té cap impacte pressupostari.  
 
3. Mesures per a fer front a l’emergència derivada del canvi climàtic mitjançant 
l’impuls de les energies renovables 
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El conjunt de mesures adoptades tenen com a objectiu comú l’optimització de la 
tramitació de la implantació d’instal·lacions de producció d’energia elèctrica a partir de 
l’aprofitament d’energies renovables. No comporten impactes sobre l’organització dels 
recursos personals i materials de l’Administració de la Generalitat. 
 
Aquestes mesures tindran un impacte econòmic positiu per a l’economia, atès que 
agilitzar la tramitació d’aquest tipus d’instal·lacions contribueix a la transició energètica 
cap a un model cent per cent renovable i a reduir la vulnerabilitat del sistema energètic 
català, garantint el dret a l'accés a l'energia com a bé comú.  
 
3.a) Les modificacions de l’article 9 del Decret llei 16/2019, i addició d’una disposició 
addicional, que introdueixen mesures de flexibilització per a la implantació de plantes 
solars fotovoltaiques en sòl agrícola i forestal, no tenen impacte pressupostari. 
 
3.b, 3.c i 3.e) Addició d’un nou article 14 bis al Decret llei 16/2019 i d’un apartat segon 
a la disposició addicional tercera del Decret llei 24/2021, i establiment d’un règim 
transitori sobre l’aplicació de les mesures d’agilització en els procediments relatius a 
projectes d’energies renovables. Aquestes mesures, relatives a les instal·lacions de 
potència igual o inferior a 5 MW i connectades a línies elèctriques de tensió igual o 
inferior a 25 kV, redueixen els terminis de tramitació i reforcen les garanties d’accés a 
la xarxa elèctrica, per la qual cosa reduiran les càrregues administratives als promotors 
d’aquest tipus d’instal·lacions i, en conseqüència, els costos econòmics de tramitació 
que suporten. 
 
3.d) La modificació de l’article 18.1 del Decret llei 16/2019, que permet emetre 
l’autorització energètica encara que no s’hagi aprovat el projecte d’actuació específica 
en sòl no urbanitzable, té com a principal impacte econòmic evitar que els promotors 
de les instal·lacions puguin arribar a perdre les garanties constituïdes pel fet de 
caducar el seu dret d’accés i connexió a la xarxa elèctrica. Aquestes garanties es 
troben quantificades en 40.000 €/MW, fet que suposa, per a projectes competència de 
la Generalitat, una forquilla d’entre 40.000 € i 2.000.000 €. 
 
D’aquesta manera també s’eviten possibles reclamacions patrimonials que els 
promotors puguin plantejar en el supòsit d’incompliment de les fites marcades per la 
normativa bàsica estatal. 
 
Signat digitalment a Barcelona, 
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Annex 1. Informe justificatiu de les mesures adoptades pels departaments d’Empresa 
i Treball i  de Justícia. 
Annex 2. Informe justificatiu de les mesures adoptades pel Departament de Recerca i 
Universitats. 
Annex 3. Informe justificatiu de les mesures adoptades pel Departament d’Acció 
Climàtica, Alimentació i Agenda Rural. 
Annex 4. Informe justificatiu de les mesures adoptades pel Departament de Salut. 
Annex 5. Informe justificatiu de les mesures adoptades pel Departament d’Interior. 
Annex 6. Informe justificatiu de les mesures adoptades pel Departament de Drets 
Socials. 
Annex 7. Informe justificatiu de les mesures adoptades pel Departament de Cultura. 
 

 


