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Informe que s’emet sobre projecte de decret llei de mesures urgents de comprovacio
de la viabilitat dels campings afectats per risc d’inundacié a Catalunya per garantir la
seguretat de les persones

De conformitat amb el que preveu l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidencia de la Generalitat i del Govern, l'article 4.1.a de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organitzacié dels serveis juridics de '’Administracié de la Generalitat, i I'article 6.4 del Decret
106/2024, d’11 de juny, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis juridics de I'’Administracio
de la Generalitat, s’emet I'informe preceptiu corresponent en relacié amb el projecte de decret
llei esmentat.

I. Objecte del Decret Llei

El projecte de decret llei té per objecte regular el procediment de comprovacio de la viabilitat
dels campings existents afectats per risc d’'inundacié a Catalunya, per tal de garantir la
seguretat de les persones. A I'efecte de tramitar i resoldre aquest procediment, el projecte de
decret llei crea la Comissié Técnica de Campings i la Comissié de Govern de Campings.

Il. Marc competencial i normatiu

1. En atenci6 a les materies concernides, els titols competencials que permeten I'aprovacio
d’aquest projecte de decret llei son els relatius a les competéncies de la Generalitat en matéria
d’emergéncies i proteccio civil; seguretat publica; aigua i obres hidrauliques; medi ambient,
espais naturals i meteorologia; turisme; urbanisme, i regim local.

D’altra banda, cal tenir en compte que, com es recull a I'exposicidé de motius, I'Estatut
d’autonomia de Catalunya (en endavant, EAC) recull, a l'article 15.2, el dret de totes les
persones a viure amb dignitat, seguretat i autonomia, i I'article 28.1 preveu que les persones,
en llur condici6 de consumidores i usuaries de béns i serveis, tenen dret a la proteccié de llur
salut i seguretat, el que s’ha de posar en relacid amb els principis rectors recollits també a
I'article 46 EAC (“Els poders publics han de vetllar per la proteccid del medi ambient per mitja de
I’adopcid de politiques pibliques basades en el desenvolupament sostenible) i a l'article 49 (“Els
poders publics han de garantir la protecci6 de la salut, la seguretat i la defensa dels drets i els interessos
legitims dels consumidors i usuaris”), tot tenint en compte el que disposen, especialment, els
apartats 1 i 4 de l'article 37. També la Carta de drets fonamentals de la Uni6é europea i la
Constitucié espanyola reconeixen, juntament amb el dret a gaudir d’'un ambient de qualitat i
digne, el dret a la salut, la seguretat i la vida.

1.1 La competéncia de la Generalitat de Catalunya en matéria d’emergencies i proteccio
civil es recull a l'article 132 EAC. Aixi, 'apartat 1 d’aquest precepte, determina que “Correspon
a la Generalitat la competencia exclusiva en matéria de protecci6 civil, que inclou, en tot cas, la
regulacio, la planificacio i I'execuci6 de mesures relatives a les emergencies i la seguretat civil, i també
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ladireccié i la coordinaci6 dels serveis de proteccid civil, que inclouen els serveis de prevenci6 i extincio
d'incendis, sens perjudici de les facultats dels governs locals en aquesta materia, respectant el que
estableixi I'Estat en exercici de les seves competéncies en matéria de seguretat pablica”. El seglient
apartat 2 estableix que “en els casos relatius a emergéncies i proteccio civil d'abast superior a
Catalunya, ha de promoure mecanismes de col-laboracié amb altres comunitats autonomes i amb
I'Estat”.

La Constitucié espanyola (en endavant, CE) no inclou —en les llistes dels articles 148 i 149-
cap referéncia a la competéncia sobre “proteccié civil”. Si que es troba, per contrast, una
referéncia a la matéria de la seguretat publica atés que l'article 149.1.29 de la Constitucio si
que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva en aquesta matéria.

Aixi, resulta que ha estat la doctrina del Tribunal Constitucional (en endavant, TC) la que ha
construit la categoria relativa a la proteccio civil tot especificant que aquesta s’emmarca en
I'ambit de la competéncia relativa a “seguretat publica” (STC 87/2016, de 28 d'abril, FJ 5).

L'article 30.4 CE conté una reserva de llei per a la regulacio dels deures dels ciutadans en els
casos de risc greu, catastrofe o calamitat publica. Davant aquestes previsions i atesa la
naturalesa que li és inherent, -relativa a la preservacio de les persones i els béns-, el TC ha
considerat que la proteccio civil s'insereix en el concepte més ampli de seguretat publica,
previst com a competéncia exclusiva de I'Estat a l'article 149.1.29 CE, alhora que ha reconegut
expressament les competencies generals i ordinaries de les comunitats autbnomes en aquest
ambit d'actuacio. Aixi mateix ha declarat que, en la materia especifica de proteccié civil, es
produeix una concurréncia de competencies de I'Estat i de les comunitats autdbnomes «cuya
distribucién es necesario disefiar» i ha recordat que, per dur a terme aquest disseny, s'han de
tenir en compte, com a primer i obligat punt de referéencia, la norma constitucional i els estatuts
d'autonomia (STC 133/1990, de 19 de juliol, FJ 5).

La Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccié civil de Catalunya, regula aquesta materia, i la
defineix com la que “comprén les accions destinades a protegir les persones, els béns i el medi ambient
davant situacions de greu risc col-lectiu, de catastrofes i de calamitats publiques”, i aixd en el context
de la jurisprudéncia que va establir el TC en la senténcia 58/2017, d’11 de maig, en considerar
la protecci6 civil, tal com es recull al preambul de la mateixa llei, com el “conjunt d'accions
dirigides a evitar, reduir o corregir els danys causats a persones i béns per tota classe de
mitjans d'agressio i pels elements naturals o extraordinaris en temps de pau quan I'amplitud i
la gravetat de llurs efectes els fa assolir el caracter de calamitat publica”.

També cal tenir en compte les previsions de caracter basic de la Llei estatal 17/2015, de 9 de
juliol, del Sistema de Proteccid Civil.

Al seu torn, s’ha de tenir en consideracio les previsions contingudes en el Decret 30/2015, de
3 de marg, pel qual s’aprova el cataleg d’activitats i centres obligats a adoptar mesures
d’autoproteccié. Convé assenyalar que la Resolucio INT/764/2016, de 23 de marg, inclou
determinades instal-lacions de camping dins de I'ambit d’aplicacié de I'epigraf A de 'Annex |
del Decret 30/2015 esmentat.

Cal fer referéncia, igualment, al Decret 291/1999, de 9 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament d’organitzacié i funcionament de la Comissié de Proteccié Civil de Catalunya. Aixi
mateix, s’ha d’al-ludir a la Resolucié IRP/971/2010, de 31 de marg, per la qual es dona
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publicitat als criteris per a l'elaboracié dels informes referents al control de la implantaci6 de
nous elements vulnerables compatibles amb la gesti6 dels riscos de proteccio civil.

Com a ulterior normativa que incideix —si bé no directament- en la matéria objecte de regulacio,
cal citar el Decret 161/1995, de 16 de maig, pel qual s'aprova el Pla de protecci6 civil de
Catalunya (PROCICAT); 'Acord de Govern GOV/14/2015, de 10 de febrer, pel qual s'aprova
la revisio del Pla especial d'emergéncies per inundacions de Catalunya (INUNCAT), i el
Protocol d'atencié a les persones davant emergéncies greus a Catalunya.

1.2 En aquest punt convé fer referéncia a la competéncia que ostenta la Generalitat en materia
de seguretat publica, si bé pel que fa, especificament, al “compliment de les disposicions per a
la conservaci6 de la natura, del medi ambient i dels recursos hidrologics, en el marc de la legislaci6
estatal sobre seguretat”, d’acord amb l'article 164.3.b) EAC.

1.3 Quant a la competéncia de la Generalitat en matéria d’aiglies, esta prevista en l'article
117 EAC, del qual convé fer referéncia als seus apartats 1 a 3:

“l. Correspon a la Generalitat, en matéria d'aigiies que pertanyin a conques hidrografiques
intracomunitaries, la competéncia exclusiva, que inclou en tot cas:

a) L'ordenaci6 administrativa, la planificacid i la gesti6 de I'aigua superficial i subterrania, dels usos
i els aprofitaments hidraulics i també de les obres hidrauliques que no siguin qualificades d'interés
general.

b) La planificacid i I'adopci6 de mesures i instruments especifics de gestid i protecci6 dels recursos
hidrics i dels ecosistemes aquatics i terrestres vinculats a l'aigua.

¢) Les mesures extraordinaries en cas de necessitat per a garantir el subministrament d'aigua.
d) L'organitzacié de I'administraci6 hidraulica de Catalunya, inclosa la participacié dels usuaris.

e) Laregulacid i I'execuci6 de les actuacions relacionades amb la concentraci6 parcel-laria i amb les
obres de regatge.

2. La Generalitat, en els termes que estableix la legislacio estatal, assumeix competéncies executives
sobre el domini public hidraulic i les obres d'interés general. En els mateixos termes, li correspon la
participacio en la planificaci6 i la programaci6 de les obres d'interés general.

3. La Generalitat participa en la planificacié hidrologica i en els organs de gesti6 estatals dels
recursos hidrics i dels aprofitaments hidraulics que pertanyin a conques hidrografiques
intercomunitaries. Correspon a la Generalitat, dins del seu ambit territorial, la competéncia
executiva sobre:

a) L'adopci6 de mesures addicionals de proteccié i sanejament dels recursos hidrics i dels
ecosistemes aquatics.

b) L'execuci6 i I'explotacié de les obres de titularitat estatal, si s'estableix mitjangcant conveni.

¢) Les facultats de policia del domini public hidraulic que li sén atribuides per la legislacio estatal.”
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Correlativament, I'article 149.1.22 CE atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre la
“legislacid, ordenacio i concessid de recursos i aprofitaments hidraulics quan les aigiies discorrin per
més d’una Comunitat Autonoma”.

Quant al marc normatiu en aquesta materia, cal tenir en consideracio la Llei 10/2001, de 5 de
juliol, del Pla Hidrologic Nacional, I'article 28 del qual s’ocupa de la proteccié del domini public
hidraulic i de les actuacions en zones inundables. També cal tenir en compte el text refés de
la Llei d’aigles, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol.

També cal tenir en compte en aquest ambit la incidéncia de la Directiva 2007/60/CE sobre
I'avaluacio i gestié de les inundacions, que va ser transposada a I'ordenament juridic espanyol
pel Reial decret 903/2010, d’avaluacié i gestié de riscos d’'inundacié, mitjancant el qual es
preveu millorar la coordinacié de totes les administracions publiques per tal de reduir els danys
i centrant-se en les zones amb més risc d’inundacio.

S’ha de destacar, igualment, el Reial decret 638/2016, de 9 de desembre, pel qual es modifica
el Reglament del domini public hidraulic aprovat pel Reial decret 849/1986, d’11 d’abril, el
Reglament de planificacié hidrologica, aprovat pel Reial decret 907/2007, de 6 de juliol, i altres
reglaments en matéria de gesti6 de riscos d'inundacio, cabals ecologics, reserves
hidrologiques i vessaments d’aiglies residuals. Mitjangant aquest Reial decret, entre d’altres
gliestions, es va procedir a la determinacio de la gestio dels riscos d’inundacié mitjangant la
identificacio dels usos i activitats vulnerables davant avingudes.

Cal destacar en aquest punt el Pla de gesti6é del Districte de conca fluvial de Catalunya pel
periode 2022-2027 (aprovat mitjangcant Decret 91/2023, de 16 de maig) el qual, d’acord amb
I'article 13 del Reglament catala de la planificacié hidrologica (aprovat pel Decret 380/2006,
de 10 d’octubre), consta d’'una diagnosi de la situacio i les principals pressions que incideixen
sobre les masses d’aigua del districte de conca, elaborada a partir dels estudis previs i dels
resultats obtinguts de l'aplicacié de les previsions del Programa de seguiment i control; un
resum de I'analisi econdmica de 'aigua; un resum de les mesures contingudes en el Programa
de mesures; un registre de plans i programes de gestié especifics, un resum de les mesures
d’informacié publica i consultes aprovades, un llistat de les autoritats competents i una
referéncia als punts de contacte i procediments per obtenir informacié de base.

1.4 Al'article 144 EAC hi figura la competéncia de la Generalitat en matéria de medi ambient,
espais naturals i meteorologia. La competencia sobre medi ambient és compartida amb
'Estat, amb la peculiaritat, d’acord amb l'article 149.1.23 CE, que permet I'establiment de
normes addicionals de proteccid. Al seu torn, I'apartat 5 de l'article 144 EAC recull, com a
competéncia exclusiva de la Generalitat, “I’establiment d’un servei meteorologic propi, el
subministrament d'informacié meteorologica i climatica, incloent-hi el prondstic, el control i el
seguiment de les situacions meteorologiques de risc, i també la recerca en aquests ambits i I'elaboracio
de la cartografia climatica”. Sobre aquesta competencia, el TC, en la seva senténcia 31/2010,
va declarar que “el art. 149.1.20 CE atribuye al Estado competencia exclusiva sobre el servicio
meteorolégico. Pero esta competencia estatal no impide que los Estatutos de Autonomia
puedan atribuir la correlativa competencia sobre el mismo objeto juridico siempre que, de un
lado, se restrinja al territorio de la Comunidad Autbnoma y, de otro, no limite la plena
competencia estatal sobre meteorologia en la totalidad del territorio espafiol, que incluye la
adopcioén de cualquier medida normativa y aplicativa con apoyo fisico en todo el territorio del
Estado y, por tanto, en cada territorio autonémico. En estos términos, la competencia de la
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Generalitat sobre su propio servicio meteoroldgico no enerva la competencia que al Estado
reconoce el art. 149.1.20 CE”.

En aquest marc cal fer referéncia a la Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic, que té
entre les seves finalitats especifiques (article 2.2) les de:

“b) Reduir la vulnerabilitat de la poblacio, dels sectors socioeconomics i dels ecosistemes terrestres
i marins davant els impactes adversos del canvi climatic, i també crear i reforcar les capacitats
nacionals de resposta a aquests impactes.

¢) Adaptar els sectors productius i incorporar l'analisi de la resiliéncia al canvi climatic en la
planificacio del territori, les activitats, les infraestructures i les edificacions.

d) Fomentar I'educacid, la recerca, el desenvolupament i la transferencia de tecnologia, i difondre el
coneixement en matéria d'adaptaci6 i mitigacio del canvi climatic.

e) Establir mecanismes que proveeixin informaci6 objectiva i avaluable sobre tots els aspectes
relacionats amb el canvi climatic, la seva evolucid temporal i els seus impactes.”

Aixi mateix, en l'apartat 3 de l'article 2 estableix que “La responsabilitat en 'assoliment de les
finalitats d'aquesta llei és compartida pel Govern, els ens locals, els sectors productius, els agents
politics, socials i economics, i els ciutadans en general”.

| també convé destacar la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia, la qual té per
objecte “establir i regular els instruments necessaris per a garantir una informacié meteorologica de
qualitat en I’ambit de Catalunya, en el marc de les competéncies de la Generalitat en matéria de
meteorologia” (article 1), i que crea el Servei Meteorologic de Catalunya com a entitat de dret
public de la Generalitat (article 3).

1.5 L'article 171 EAC estableix que correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en
matéeria de turisme, la qual, entre d’altres extrems, inclou “I’ordenacio i la planificacio del sector
turistic” (apartat a); “la regulacio i la classificacio de les empreses i els establiments turistics” (apartat
c); i “la regulaci dels drets i els deures especifics dels usuaris i els prestadors de serveis turistics”
(apartat d).

Cal fer referéncia a la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya, que inclou els
campings entre les modalitats d’establiments d’allotjament turistic (article 39.1.c) i incorpora
el seu concepte i les remissions al reglament sobre els serveis que ha de disposar i la seva
classificacio (articles 46 a 48).

Pel que fa, especificament, a la normativa relativa a I'ordenacié de la practica del camping i
dels establiments dedicats a aquesta activitat, convé indicar que el Decret 55/1982, de 4 de
febrer, sobre ordenacio6 de la practica del camping i dels establiments dedicats a aquest fi, ja
contenia una prohibicié d’instal-lacié de campings o acampades en terrenys situats a rambles,
llits secs de rius o torrents, i en aquells susceptibles d’ésser inundats.

No obstant aix0, aquesta previsié prohibitiva ha anat desapareixent progressivament en la
normativa posterior fins el punt que, actualment, el Decret 75/2020, de 4 d’agost, de turisme
de Catalunya, en fer referéncia als campings com allotjaments a I'aire lliure, no inclou cap
previsié especifica sobre instal-lacions en zones d’'inundacio o risc ni les mesures que s’hagin
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d’establir a I'efecte de no fer-se cap previsié al respecte, excepci6 feta de la citaci6 de la
inundabilitat com a justificacié d’'una ampliacié discontinua dels campings i de la fixacio6 del
criteri de la prevalenca de la planificacio urbanistica quan motius d'incompatibilitat de sols per
raons d'inundabilitat obliguin a la reubicacio fisica d'una activitat de camping (article 231-19 i
disposicid addicional cinquena, respectivament).

1.6 Larticle 149.5 EAC recull la competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria
d'urbanisme, la qual, entre d’altres extrems, inclou:

“a) La regulacid del régim urbanistic del sol, que inclou, en tot cas, la determinacio dels criteris
sobre els diversos tipus de sol i els seus usos.

()

c) L'establiment i la regulacio6 dels instruments de planejament i gestié urbanistica, i també de llur
procediment de tramitacio i aprovacio.

d) La politica de sol i habitatge, la regulaci6 dels patrimonis publics de sol i habitatge i el regim de
la intervencié administrativa en I'edificacio, la urbanitzacio i I'Us del sol i el subsol.

e) La protecci6 de la legalitat urbanistica, que inclou, en tot cas, la inspecci6 urbanistica, les ordres
de suspensi6 d'obres i llicéncies, les mesures de restauracié de la legalitat fisica alterada, i també la
disciplina urbanistica.”

Pel que fa al marc normatiu, cal tenir en compte el text refés de la Llei d’'urbanisme de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost. Concretament, el seu article 9.2,
que preveu:

“En els terrenys situats en zones de risc d'inundaci6 o d'altres riscos quan, d'acord amb la legislacié
sectorial, puguin produir danys a les persones o béns, regeixen les limitacions d'ls del sdl que
estableix la dita legislacio.

En el cas que la legislacié sectorial no reguli les limitacions d'Us, no es pot admetre en les zones de
risc greu dur a terme actuacions de nova urbanitzacio, ni incrementar I'edificabilitat o la intensitat
de I'Us previstes pel planejament en sol urba ni edificar en els terrenys situats en sol no urbanitzable,
llevat que es tracti d'una actuacid urbanistica que inclogui entre les obres d'urbanitzacio les
infraestructures o altres mesures que 1'administracio sectorial consideri necessaries.”

I la disposici6 addicional dinovena, que estableix:

“Pla de gesti6 del risc dels campings

Per a poder mantenir I'activitat dels campings legalment implantats a I'entrada en vigor de la present
disposici6 addicional que, d'acord amb la legislacid sectorial, es trobin en zones de risc d'inundacié
que poden produir danys greus a les persones o els béns, els titulars han d'elaborar un pla de gestié
del risc i costejar i, si s'escau, executar les mesures correctores que siguin necessaries per a prevenir
els danys, de conformitat amb el pla especial urbanistic tramitat amb aquesta finalitat.”
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1.7 Finalment, cal fer referéncia a I'article 160.1 EAC, que recull la competéncia exclusiva de
la Generalitat en materia de régim local que, respectant el principi d’autonomia local, inclou,
entre d’altres extrems:

“a) Les relacions entre les institucions de la Generalitat i els ens locals, i també les técniques
d'organitzacid i de relacio per a la cooperaci6 i la col-laboracié entre els ens locals i entre aquests i
I'Administracié de la Generalitat, incloent-hi les diverses formes associatives, mancomunades,
convencionals i consorcials.

b) La determinaci6 de les competencies i de les potestats propies dels municipis i dels altres ens
locals, en els ambits especificats per l'article 84 (entre les que hi figuren les corresponents a
'ordenacio i la gestié del territori, 'urbanisme i la disciplina urbanistica; les relatives a la
proteccio civil, aixi com les relatives a la regulacié de I'establiment d’autoritzacions i
promocions de tot tipus d’activitats econdmiques, especialment les de caracter comercial,
artesanal i turistic i foment de 'ocupaci6).”

Al respecte cal tenir en compte el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, aixi com el decret 179/1995, de 13 de juny,
pel qual s’aprova el Reglament d’'obres, activitats i serveis dels ens locals.

2. Partint de 'ambit material sobre el que es projecta el contingut de la disposicié, la
competéncia per elaborar i tramitar el projecte de Decret llei correspon als Departaments de
la Presidéncia, d’Interior i Seguretat Publica, de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica i
d’Empresa i Treball, de conformitat amb I'article 3.3 del Decret 133/2024, d'11 d'agost, de
creacié, denominaci6 i determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments en qué
s'organitza el Govern i I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

lll. Contingut del projecte de decret llei

Aquest Decret llei conté, a més de la part expositiva, tretze articles agrupats en tres capitols,
tres disposicions addicionals, una derogatoria i dues finals.

El capitol | conté les disposicions generals, on l'article 1 concreta I'objecte i 'ambit d’aplicacio
del Decret llei, referit a la regulacié del procediment de comprovacié de la viabilitat dels
campings existents afectats per risc d'inundacié a Catalunya per garantir la seguretat de les
persones, tot definint quan es considera -als efectes d’aquesta norma- que una activitat de
camping esta afectada per risc d'inundacio.

Per tramitar i resoldre aquest procediment es creen la Comissié Técnica de Campings i la
Comissié de Govern de Campings en els termes establerts als articles 2 i 3, respectivament,
que completen la regulacié d’aquest primer capitol. La disposicié final primera estableix el
caracter temporal i la durada d’'ambdues Comissions, que han de desenvolupar les seves
funcions fins que s’acabi la tramitacié de cadascun dels procediments de comprovacio de la
viabilitat dels campings afectats per risc d'inundacié.

A l'article 2 es regula la Comissié Técnica de Campings, a la qual correspon adoptar I'acord
d’inici i formular la proposta d’acord en el procediment de comprovacié de la viabilitat dels
campings, aixi com també, si escau, proposar I'adopcié de mesures provisionals. Aquesta
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comissié té una composicié pluridepartamental amb representants dels departaments
corresponents a les diverses matéries afectades (urbanisme, proteccié civil, pressupostos,
administracio local, canvi climatic, turisme i aigles) i, alhora, amb presencia de la persona
titular de ’Agéncia Catalana de I'Aigua i d’'una persona en representacio de la Confederacio
Hidrografica de I'Ebre. També en forma part la persona titular de I'Oficina del Govern i una
persona membre del cos d’advocacia de la Generalitat, aixi com també una persona en
representacié de cadascuna de les entitats municipalistes i de cadascuna de les diputacions
provincials de Catalunya. La presidéncia, la secretaria i I'adscripcié corresponen al
departament competent en materia de proteccio civil, atesa la finalitat principal de la norma de
garantir la seguretat de les persones, si bé s’estableix també que, tant el Departament de la
Presidéncia com els departaments competents en materia de proteccio civil, de territori i
urbanisme, de canvi climatic i de turisme han de donar el suport técnic, juridic i administratiu,
reforgant 'abast interdepartamental de la norma.

L’article 3 regula la nova Comissié de govern creada, la Comissié de Govern de Campings, a
la que correspon resoldre els procediments de comprovacié de la viabilitat dels campings
afectats per risc d'inundaci6 i adoptar, si escau, les mesures provisionals pertinents. La
Comissié de Govern de Campings esta integrada per les persones titulars del Departament
de la Presidéncia, que la presideix, i dels departaments competents en matéria de proteccié
civil, de territori i urbanisme, de transicio ecologica i de turisme, aixi com també per la persona
titular de la Secretaria del Govern, que n’exerceix la secretaria.

El capitol 1l regula especificament el procediment de comprovacié de la viabilitat dels
campings afectats per risc d'inundaci6é a Catalunya per garantir la seguretat de les persones.
Aixi, I'article 4 preveu la incoacié d’ofici, i el nomenament de la persona instructora, que ha
d’estar adscrita també al departament competent en matéria de proteccid civil. Aquests
procediments es poden iniciar en qualsevol moment mentre es mantingui I'activitat de
camping, atesa la finalitat de garantir la seguretat de les persones, i es preveu que 'organisme
de conca de la Generalitat de Catalunya i el departament competent en materia de proteccié
civil proposin a la Comissiéo Técnica de Campings l'ordre de prioritat de l'inici de cada
procediment en funcié de la necessitat d’intervencié per raons de seguretat de les persones,
d’acord amb la informacié de que disposin en relacié amb la situacié de tots els campings de
Catalunya i en base als criteris que s’indiquen en el mateix precepte.

L’article 5 preveu els informes preceptius de 'organisme de conca competent i de la direccio
general competent en materia de proteccié civil, sens perjudici que es puguin demanar altres
informes. Pel que fa a I'organisme de conca, en el cas que el camping s’ubiqui en 'ambit
territorial corresponent a conca hidrografica de competéncia de la Confederacio Hidrografica
de I'Ebre, és aquest organisme el que ha d’informar, tot tenint en compte les possibilitats de
col-laboracié interadministrativa, com seria la possible subscripcié de convenis, o bé també
les regles generals en matéria de procediment administratiu comu per a I'emissié d’informes.

Aixi mateix, es preveu que per emetre els informes técnics es pot requerir a les persones
titulars dels campings per tal que aportin informacié complementaria. Finalment, aquest article
estableix que, un cop emesos els informes técnics, es trameti I'expedient a la Comissié
Teécnica de Campings perqué formuli la proposta de resolucié del procediment, amb els
possibles pronunciaments a qué fa referéncia l'article 7: continuacié de I'activitat, continuacio
amb determinats condicionats, cessament definitiu o bé altres mesures. Com a garantia
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procedimental es preveu el tramit d’audiéncia i a la persona titular del camping i als ens locals
concernits.

L’article 6 preveu la possibilitat d’adoptar mesures provisionals per part de la Comissié de
Govern de Campings, a proposta de la Comissié Técnica de Campings, atesa la finalitat
principal del procediment de garantir la seguretat de les persones. En aquest sentit, pot
esdevenir necessaria la suspensié temporal de I'activitat de camping, o altres mesures, prévia
audiéncia o també, en cas de risc molt greu per a la seguretat de les persones i previ informe
justificatiu de la direccié general competent en materia de proteccié civil, sense audiencia
prévia, sens perjudici dels tramits posteriors que s’estableixen en garantia dels afectats.

Finalment, I'article 8 estableix que la resolucié del procediment correspon a la Comissi6 de
Govern de Campings, havent de procedir I'ajuntament del municipi on esta ubicat el camping
a l'execucid, quan aixi sigui necessari i sens perjudici de [l'actuacié subsidiaria de
I’Administracié de la Generalitat. S’estableix el termini maxim per resoldre el procediment en
nou mesos, i l'incis final del precepte en regula la caducitat.

L'article 9 preveu que les accions derivades d’aquest Decret llei no estan subjectes a
prescripcio, en coheréncia amb I'objectiu que es persegueix.

El capitol 11l conté determinades previsions sobre els actes adoptats en el procediment de
comprovacio de la viabilitat dels campings afectats per risc d'inundacié. En concret, els articles
10 a 13 fan referencia, correlativament, a la no afectacié de la titularitat dominical, al caracter
no indemnitzable dels acords adoptats atesa la finalitat de garantir la seguretat de les
persones, al seguiment del compliment del acords per part de la Comissié Téecnica de
Campings i, finalment, a les potestats administratives i mitjans i actuacions d’execucié d’acord
amb la legislaci6 vigent en matéria de procediment administratiu comu.

Pel que fa a les disposicions addicionals, la primera reflecteix la possibilitat que les persones
gue en son titulars instin o portin a terme actuacions per garantir la seguretat de les persones
en el marc de la normativa vigent d’aplicacid, i precisa que aquestes actuacions han de ser
objecte de valoracié en el marc del procediment que regula el Decret llei. La segonai la tercera
disposicions addicionals estableixen determinades mesures que complementen les
consequéncies dels acords adoptats en el procediment de comprovacié de la viabilitat dels
campings afectats per risc d'inundaci6é a Catalunya per garantir la seguretat de les persones;
concretament, sengles mandats al Govern perqué adopti mesures de suport als sectors
economics afectats i de col-laboracid, aixi com perqué promogui les mesures d’agilitzacio
administrativa que es considerin necessaries, i mesures per assegurar I'execucié del Decret
llei, com sén la dotacié de recursos humans i mitjans economics i técnics.

Aixi mateix, ates el nou procediment regulat en el Decret llei, es considera adient la derogacio
de la disposicié addicional dinovena del Text refos de la Llei d'urbanisme aprovat pel Decret
legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, en resultar incompatible amb el procediment de verificacio
establert en aquest decret llei. En darrer terme, la disposicié final segona i Ultima de text
preveu, d’acord amb la urgéncia que motiva la norma, I'entrada en vigor 'endema de la data
de publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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IV. Aspectes habilitadors i Iimits materials del Decret llei

1. Els aspectes basics que cal valorar, a I'hora d’'informar el projecte de decret llei, se centren
en determinar, d’'una banda, si concorre el pressuposit de fet habilitant de la necessitat
extraordinaria i urgent i, d’altra banda, la no vulneracié dels limits materials als que I'Estatut
d’autonomia de Catalunya subjecta aquest instrument normatiu.

Aixi doncs, tal i com ha exposat el Consell de Garanties Estatutaries (en endavant, CGE) en
diversos dictamens, per tal que la disposicié s’adeqli a les previsions estatutaries, es
requereix lI'observanga de dos elements essencials: el primer, de caracter formal, que
consisteix en 'existéncia del pressuposit habilitant; i un segon, de caire material, que implica
el respecte de les materies que actuen com a limit i, en conseqiiéncia, sén vedades al seu
contingut.

Tal com destaca el CGE, en el dictamen 3/2023, d’1 de desembre :

“La figura del decret llei, com és sabut, incorporada a I'ordenament juridic catala en I'Estatut
de 2006, habilita el Govern amb caracter extraordinari per dictar una norma amb rang de llei.
En consequiéncia, el seu Us per part del poder executiu ha de ser entés de forma estricta i, en
aquest sentit, ha de respectar els limits formals i materials que conté l'article 64.1 EAC.
D’aquesta manera, d’una banda, el decret llei ha de respondre a una necessitat extraordinaria
i urgent (pressuposit formal habilitant) i, de l'altra, el seu contingut no pot regular les materies
gue sén vedades a aquest tipus de norma (limit material). Aixi, «en la mesura que sostreu la
matéria regulada del debat parlamentari, és un instrument en mans de I'Executiu que ha de
ser utilitzat amb caracter estricte perqué I'atribucié al Govern de la potestat legislativa material
és extraordinaria i ha de respectar sempre el marc delimitador que assenyala l'article 64.1
EAC» (DCGE 2/2019, de 22 de febrer, FJ 2, amb citacié del DCGE 7/2010, FJ 3).”

Aquests extrems tenen una importancia essencial en el cas de I'aprovacioé d’'un decret llei ja
que, un cop validat pel Parlament, si s’escau, acabara sent una norma amb rang legal
aprovada pel Govern en lloc del Parlament, i, per tant, constitueix una excepcié a I'exercici
ordinari de la potestat legislativa de la cambra catalana.

2. Pel que fa al primer aspecte —el pressuposit habilitant-, la concurréncia del pressuposit de
fet que justifica la necessitat extraordinaria i urgent d’aprovar la regulacié que incorpora un
decret llei, cal tenir present la doctrina emanada del TC, que considera que és cabdal el criteri
politic dels drgans que prenen la decisid, sense que aixo impliqui que aquests puguin actuar
sense cap tipus de restriccié. Es a dir, I'apreciacié de I'excepcionalitat que fonamenta la
utilitzacié de la figura del decret llei és de caracter politic i, per tant, li correspon al Govern.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En aquest sentit, la STC 111/2024, de 10 de setembre, al FJ 4, considera que la valoraci6 de
la concurrencia de si es produeix un suposit de necessitat extraordinaria i urgent és un judici
politic i que el TC I'tinic que ha de fer és decidir si aquest judici “no desborda els limits d’allo
manifestament raonable” (en linia amb la seva doctrina anterior, recollida, entre d’altres en les
SSTC 40/2021, 126/2023, 166/2023, etc.).

Tal i com indica el CGE, quan el decret llei es projecta sobre matéries de naturalesa
econdmica i social, com és el cas que ens ocupa, la doctrina consultiva i la jurisprudencia
constitucional s’han mostrat més deferents sobre el marge de decisi6 de que disposa el poder
executiu per exercir la seva facultat legislativa mitjangant aguest instrument normatiu. En linies
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generals, la jurisprudéncia constitucional ha estat forca benvolent quant a la validaci6 de les
normes que s’aproven emmarcades en una conjuntura econdmica i/o social que requereix una
regulacio urgent, sempre, aix0 si, que quedi prou justificada, de forma explicita i raonada, en
el text de la norma i en la documentacié que 'acompanya.

Aixi, per exemple, el Dictamen CGE 2/2019, de 22 de febrer, manifesta que la jurisprudencia
ha estat favorable a validar les normes que s’aproven emmarcades en una conjuntura
econdmica i/o social que requereix una regulacié urgent, sempre, aixo si, que quedi prou
justificada, de forma explicita i raonada, al text de la norma (STC 93/2015, FJ 7, amb citacio
de la STC 29/1982, de 31 de maig, FJ 3).

Pel que fa al projecte de decret que s’informa, el seu contingut es projecta clarament sobre
matéries de naturalesa econdmica, com és l'activitat de camping, i té una transcendéncia
social evident, atées que el seu objectiu Ultim és garantir la seguretat de les persones
potencialment usuaries dels campings afectats per risc d’'inundacié, les quals formen part de
la societat, en els termes més generals en que aquesta es pot concebre, doncs es pot allotjar
en aquests campings qualsevol persona, amb independéncia del seu veinatge i nacionalitat.

2.1 Ultra el que s’acaba d’exposar, s'observa que el CGE —fent-se resso de la jurisprudéncia
constitucional- ha distingit entre 'element de la urgéncia i el del caracter extraordinari.

La urgéncia, segons el CGE, es vincula a la impossibilitat d’'implementar el contingut de la
regulacié mitjangant el procediment parlamentari comu previst per a la resta d'iniciatives
legislatives. Es a dir, el Govern Unicament estaria legitimat per exercir la potestat normativa
mitjancant decret llei quan, exercint la iniciativa legislativa i per la via de la tramitacio
parlamentaria, no es poguessin assolir els objectius perseguits.

En paraules del Consell de Garanties Estatutaries, en el dictamen 1/2012:

“La urgéncia es vincula a la impossibilitat d’implementar el contingut de la regulacié o, en
altres paraules, d’assolir la finalitat desitjada o cercada, mitjancant el procediment
parlamentari comu previst per a la resta d'iniciatives legislatives, Aixi, i d’acord amb
aquestes condicions, el Govern Unicament estaria legitimat per exercir la seva potestat
normativa mitjangant decret llei quan per la via de la tramitaci6 parlamentaria de naturalesa
més urgent no fos raonablement viable o possible assolir els objectius perseguits per
l'accié normativa (en aquest sentit, vegeu les STC 137/2011, de 14 de setembre, FJ 4;
68/2007, de 28 de marg, FJ 6; 137/2003, de 3 de juliol, FJ 3; 11/2002, de 17 de gener, FJ
4,16/1983, de 4 de febrer, FJ 6)”.

En el dictamen 3/2023, esmentat anteriorment, el CGE afirma:

“A les exigéncies anteriors cal afegir també I'acreditacié de l'existencia de la urgencia.
Aquesta s’ha d’entendre com la necessitat d’'una actuacié normativa immediata i, en
general, s’ha vinculat a avaluar si des del punt de vista del procediment legislatiu ordinari
no existeix una altra opcié que facilités la tramitacié de la disposicié6 sense haver de
recorrer a I'excepcionalitat d’una norma d’origen governamental, tenint en compte que, en
el cas de l'exercici de la potestat legislativa per un govern autonomic, el Tribunal
Constitucional ha declarat que un factor a tenir en compte és el temps inferior que
requereix tramitar un projecte de llei en I'assemblea autonomica, pel fet que és unicameral
(STC 8/2023, de 22 de febrer, FJ 5, amb citacié de moltes altres).
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Des d’aquesta perspectiva, cal valorar, doncs, si hagués estat possible una altra férmula
de tramitacid legislativa sense haver de recorrer a aquesta figura, com per exemple el
procediment per lectura Unica, per bé que, en aquest cas, només és possible si la
naturalesa del projecte ho aconsella o la simplicitat de la formulaci6é ho permet (art. 138
Reglament del Parlament) o bé mitjangant el procediment d’urgencia (art. 107 Reglament),
que també possibiliten una significativa celeritat en la tramitacié de la iniciativa legislativa.”

Cal tenir present que el TC, en diverses senténcies (per totes, la 126/2023, de 27 de setembre,
FJ 3), ha flexibilitzat I'exigéncia de la justificacié expressa i individualitzada de la inadequacio
del procediment legislatiu per atendre a temps els objectius governamentals, sobretot si en
gueda acreditada la necessitat extraordinaria que justifiqui una actuacié normativa de caracter
immediat.

2.2 Pel que fa a la naturalesa extraordinaria de la necessitat, és un suposit excepcional que
s’interpreta en el sentit que les circumstancies existents requereixen una intervencioé normativa
immediata per part del Govern. La majoria de suposits que han acudit al decret llei, es
refereixen a situacions factiques amb especial repercussié en I'ambit econdmic o social. Es
en aguests casos on el marge de decisié6 del Govern és més flexible i preval per damunt
d’altres consideracions.

A més, la jurisprudéncia constitucional (com destaca la STC 16/2021, de 28 de gener, FJ 3)
ha establert que la valoracié de I'extraordinaria i urgent necessitat d'una mesura pot ser
independent de la seva imprevisibilitat i, fins i tot, del fet que tingui I'origen en la mateixa
inactivitat del Govern, sempre que es doni I'excepcionalitat de la situacio. El TC indica que el
que realment ha d'importar no és tant la causa de les circumstancies que justifiquen la
legislacié d’'urgéncia com el fet que aquestes circumstancies efectivament es produeixin.

Tal com s’exposa al dictamen CGE 2/2019, de 22 de febrer, cal interpretar el caracter
extraordinari “com el supdsit excepcional en el qual una situacié conjuntural de dificil previsié
requereix una intervencié normativa immediata per part del poder executiu per fer front als
objectius de governabilitat». Amb linies generals, el caracter extraordinari ha estat acceptat
de manera amplia per la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional «quan esta raonablement
i explicitament motivat per situacions factigues amb una especial transcendéncia o
repercussié en I'ambit econdmic o social, i, per contra, I'escrutini ha estat més estricte en
suposits de normativa orientada a reformes estrictament organitzatives o instrumentals
minimament previsibles i que no exigeixen una accié normativa immediata» (DCGE 15/2014,
FJ 2.3)".

Per la seva banda, el TC exigeix el que es podria considerar com un criteri addicional quin és
que l'apreciacié de la extraordinaria i urgent necessitat sigui explicita i raonada i que existeixi
una connexié entre la situacié definida (la situacié factica identificada) i les mesures que el
decret llei adopta. El que es requereix és que s’acrediti que la situacié d’extraordinaria i urgent
necessitat i les mesures que el decret llei adopta estan connectades de tal manera que les
mesures guarden una relacio directa i de congruéncia amb la situacio que es tracta d’afrontar.

2.3. Traslladant aquesta doctrina al cas del projecte de decret llei objecte d’aquest informe, tot
seguit s’expliciten les circumstancies concurrents, que justifiquen la necessitat d’adoptar la
regulacié que incorpora. Aquestes explicacions es troben recollides en el informes justificatius
signats pel secretari general d’Interior i Seguretat Publica i pel secretari general de Territori,
Habitatge i Transicid Ecoldgica, aixi com en els informes técnics emesos per la Direccid
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General de Proteccié Civil, 'Agéncia Catalana de I'Aigua i el Servei Meteorologic de
Catalunya, que figuren a I'expedient. Tot seguit se’n fa una sintesi:

- L'informe de la Direccié General de Protecci6 Civil, després de descriure el context historic;
els factors d’especial vulnerabilitat dels campings a les inundacions; els factors determinants
de la capacitat d’autoproteccié (gravetat i probabilitat dels danys, velocitat de I'afectacio,
temps d’evacuacio i capacitat d’anticipacioé de la inundacio); la situacié general dels campings,
referida a cadascun dels factors determinants de la capacitat d’autoproteccié esmentats; i
analitzar el compliment de les obligacions en matéria d’autoproteccié dels campings en zona
inundable (detallant les obligacions dels campings; els criteris técnics per a I'avaluacié de la
capacitat d’autoproteccid, i analitzant el compliment de les obligacions en matéria
d’autoprotecci6); es pronuncia sobre la urgéncia d’adoptar mesures i conclou el seguent:

“Tot i la seva especial vulnerabilitat a les inundacions, un nombre significatiu de campings
a Catalunya desenvolupen la seva activitat exposats al risc d’inundacions i sense haver
demostrat que garanteixen les condicions d’autoproteccié dels seus usuaris en cas
d’'inundacié. Aquesta autoproteccié s’ha de fonamentar en la capacitat d’evacuar a les
persones amb temps suficient abans de la inundacié. En alguns casos concrets les
condicions dels campings, de I'entorn i del tipus d’inundacié fan inviable I'autoproteccio
perque no es pot disposar de sistemes d’alerta primerenca d’inundacions que garanteixin
una evacuacio segura a temps. Quan les circumstancies d’inviabilitat de I'autoproteccié es
donen en campings que estan afectats per zones inundables compatibles amb danys
greus es generen escenaris de no supervivéncia de les persones afectades directament.
A Catalunya hi ha casos de campings on es poden donar aquests escenaris de no
supervivencia de persones perqué estan afectats per zones inundables on es poden
produir danys greus i 'autoproteccié no és viable (no hi ha capacitat per evacuar en temps
real als usuaris abans de 'arribada de la inundacid).

Tot i que aquestes circumstancies es mantenen des de fa temps, el risc d’inundacié en
general, i dels campings en particular, s’ha agreujat significativament en els ultims anys a
Catalunya incrementant substancialment la probabilitat d’escenaris d’inundacié que
puguin afectar greument als campings i comportar la mortalitat de les persones que no es
puguin evacuar preventivament.

En conclusié, es considera que cal adoptar amb caracter de maxima urgéncia mesures
per tal que les activitats de camping afectades pel risc d’inundacié garanteixin de
forma efectiva i definitiva la seguretat dels seus usuaris. Aquestes mesures s’han de
centrar en I'adequacié dels usos de l'activitat per facilitar que posteriorment es puguin
adoptar les mesures d’autoprotecciéd i per tant en evitar que es mantinguin les
circumstancies que impedeixen o soOn incompatibles amb aplicar les mesures
d’autoproteccié necessaries (evacuacio preventiva de les persones abans de l'arribada de
la inundaci6). Aixi mateix, en el casos que no sigui viable aquesta adequaci6 del usos, les
mesures han d’evitar que es mantingui I'activitat en les condicions actuals. Aquestes
mesures van més enlla de la competéncia de proteccid civil atés que es requereix la
intervencio dels ambits competencials d'urbanisme i de gesti6 de I'aigua.

La no adopcié d’aquestes mesures en els casos que sigui necessari comporta mantenir
escenaris de risc d’inundaci6 en determinats campings de Catalunya on la supervivéncia
de les persones no esta garantida.”
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- Al seu torn, l'informe justificatiu emés pel secretari general d’Interior i Seguretat Publica
assenyala que “el caracter extraordinari i excepcional de la situacié es veu reflectit en el fet
que el nombre de campings ubicats en zona inundable és molt elevat i, a més, no han pogut
demostrar que puguin garantir les condicions d'autoproteccio dels seus usuaris en cas
d’'inundacié”; tot indicant que “és necessari intervenir perqué el risc d'inundacions s’estan
agreujant de forma significativa en els Gltims anys incrementant la probabilitat d’'un escenari
catastrofic que comporti danys greus amb mortalitat; problematica que afecta directament
campings ubicats en zones amb risc d’'inundacié”, aixi com que “és necessari intervenir de
forma extraordinaria i excepcional perqué no hi ha condicions d’autoproteccioé dels usuaris que
es considerin suficients”.

Aixi mateix, s’hi assenyala que abans de procedir al tancament definitiu d’una instal-lacié o al
cessament definitiu d’'una activitat, cal cercar vies per obtenir 'adequacié dels usos de
I'activitat que facilitin que, posteriorment, es puguin adoptar mesures d’autoproteccio i, per
tant, evitar que es mantinguin les circumstancies que impedeixen o s6n incompatibles amb
aplicar les mesures d’autoproteccié necessaries. Unicament en el casos que no sigui viable
aquesta adequacio es quan cal regular la forma per evitar que es mantingui I'activitat, és a dir,
és el moment que cal procedir al cessament o tancament definitiu. També s’indica que
“aquestes actuacions s’han de dur a terme dins d’'un procediment que atorgui les garanties
necessaries a les persones titulars de les activitats de camping aixi com a I'administracié local
afectada per rad del territori on s’ubiquen aquestes instal-lacions. Per aquest motiu es
considera necessari articular una norma juridica que estableixi un procediment de
comprovacié de la viabilitat dels campings ubicats en zona inundable a Catalunya per raons
de seguretat de les persones”.

Quant a la urgéncia de I'adopci6 de les mesures, s’apunta que “la urgéncia en aprovar aquesta
norma ve motivada per I'extrema gravetat dels danys (pérdua de mudltiples vides humanes)
que es poden generar si es mantenen les condicions actuals i pel fet d’haver-se constatat
recentment que aquests fendmens s6n cada cop més probables en un context de canvi
climatic mundial que esta afectant especialment la Mediterrania”.

Finalment, l'informe justificatiu es pronuncia sobre la congruéncia de les mesures amb la
situacié que s’ha d’afrontar, tot indicant que hi estan clarament vinculades, perqué permeten
“que els poders publics donin compliment al deure que tenen de protegir les persones davant
dels riscos previsibles i evitar la repeticio de tragédies causades per fendmens naturals. Sense
un procediment clar i definit, s’afectaria la seguretat juridica i la proteccié efectiva de les
persones”. També assenyala que “el contingut del projecte de decret llei permet que els poders
publics donin compliment al deure que tenen de protegir les persones davant dels riscos
previsibles i evitar la repeticio de tragedies causades per fenomens naturals. Sense un
procediment clar i definit, s’afectaria la seguretat juridica i la proteccid efectiva de les
persones”. Finalment, també s’apunta que “és I'’Administracié qui disposa dels mitjans
materials i coercitius adients per poder obtenir la finalitat. Si no és a través d’una regulacio
legal (que, per jerarquia normativa, atorga el maxim de garanties als particulars afectats i
aporta el nivell més elevat de seguretat juridica), no hi ha cap altra via que pugui garantir el
mateix resultat”.

- L’informe tecnic emeés per 'Agencia Catalana de I'Aigua detalla la informacio de la qué es
disposa actualment sobre les activitats de camping, vinculada al risc d’inundacié i a I'impacte
del canvi climatic, i conclou el seguent:
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"V L’existéencia de campings a prop de rius i torrents pot presentar unes condicions
d’'inundabilitat que facin incompatible I'activitat amb la situacié de perillositat determinada

v A data d’avui es disposa d’una informacio sobre la perillositat de diversos establiments
de camping de la que no es disposava fa uns anys. En concret, amb la cartografia
d’'inundabilitat de la que es disposa, es determina que 33 establiments de camping tenen
més del 50% de la seva superficie dins la zona de flux preferent.

v En relaci6 amb els establiments de camping dels que no es disposa d’informacio
detallada d’'inundabilitat, 179 establiments sén travessats per un curs fluvial o estan situats
a menys de 100m d’'un, per la qual cosa es poden trobar també en una situacié de
perillositat per inundacio elevada.

v Aproximadament la meitat dels episodis significatius d’inundacié i danys per inundacié
en el periode 2005-2023 s’hagin registrat en els darrers 6 anys (2018-2023). Aixd pot
respondre a diferents factors, com per exemple un increment en el nombre de bens
assegurats, perd també pot indicar un increment en la freqiiéncia i gravetat d’aquest tipus
de fendmens.

v Els informes del Panel Intergovernamental sobre Canvi Climatic (IPCC), aixi com les
projeccions de I'Agéncia Estatal de Meteorologia (AEMET), adverteixen que les pluges
torrencials i les crescudes sobtades dels rius esdevindran cada cop més recurrents i
destructives.

L’acord del Govern de la Generalitat Resolucié PRE/3934/2024, pel qual es dona
publicitat a 'Acord de Govern de 5 de novembre de 2024, pel qual s’adopten mesures per
millorar el desenvolupament de la proteccié civil a Catalunya, estableix en el seu punt 4
I'encarrec a ’Agéncia Catalana de I'Aigua de completar la cartografia de zones inundables,
a partir de la qual poder revisar les activitats i usos que tenen lloc en zones inundables,
per adoptar mesures per garantir la seguretat de les persones i els bens.

Es en la linia de I'establert a aquest Acord de Govern — necessitat de revisar les activitats
i usos que tenen lloc en zones inundables — i de la situacio descrita en aquest informe que
per part de '’Agencia Catalana de I'Aigua es considera del tot necessari un instrument
juridic que reguli els procediments administratius a aplicar en els establiments de camping
existents, aixi com les mesures que, en el seu cas, calgui aplicar.”

- D’altra banda, I'informe elaborat pel Servei Meteoroldgic de Catalunya, després d’analitzar
I'estat del canvi climatic a Catalunya i les seves projeccions de futur, es centra en el canvi
climatic especific al Pirineu, fent referéncia a la cobertura meteorologica al Pirineu mitjancant
eines de teledeteccio, les seves mancances i alternatives de millora amb els costos associats,
per concloure el seguent:

“‘Les tendéncies observades a Catalunya, per a un ampli ventall de variables
meteorologiques, confirmen que el canvi climatic d’origen antropic és una realitat que, des
de fa decades, ja afecta el nostre territori. A més, diversos projectes de recerca han
conclos que el conjunt del Pirineu és un dels indrets que més pateix i patira els efectes del

canvi climatic en les proximes décades.
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Es en el conjunt del Pirineu on els resultats del projecte ESCAT-2020, desenvolupat per
I'SMC, apunta a augments de temperatura que podrien ser superiors als 4 °C, respecte la
mitjana 1971-2000, i a una disminucié global de la precipitacié que vindra acompanyada
per una major frequéncia de periodes de sequera i, al mateix temps, un increment en la
torrencialitat dels episodis de pluja intensa.

Per a predir crescudes i inundacions sobtades resulta essencial disposar de la informacio
que proporcionen els sistemes d’observacié meteoroldgica. Es en aquest ambit, que una
de les fonts de maxim interés per als models de prediccié d’inundacions és I'estimacié de
precipitacio a partir de les dades dels radars meteorologics.

No obstant aix0, la precisi6 del producte d’estimacié quantitativa de precipitacié en regions
muntanyoses esta limitada per bloquejos en el feix radar quan aquests estan massa a prop
de les muntanyes o per l'al¢caria del feix i 'amplada del volum de mostreig quan els radars
estan molt lluny.

Per superar aquestes limitacions, cal considerar els radars polarimetrics de banda X com
una possible solucié. Ara bé, cal tenir present que és imprescindible fer un estudi acurat
per aixi determinar les localitzacions optimes dels nous radars i poder acotar els costos
associats.”

Per tant, de I'informe en resulta la previsibilitat d’'un increment en la torrencialitat dels episodis
de plujaintensa, essent el conjunt del Pirineu un dels indrets que més patira el fenomen, sense
que la instal-lacié6 de més radars pugui facilitar la prediccié, llevat que es tracti de radars
poliaritmétics de banda X, que requereixen un estudi molt acurat per a la seva localitzacio
optima.

Aixi doncs, aquesta darrera possibilitat, a banda del cost que suposa, no és factible de forma
immediata, sens perjudici que la predictibilitat dels fendmens de pluja torrencial no és I'tinic
element a considerar, sin6 que la viabilitat dels campings afectats per risc d’inundacio
requereix alhora, comptar amb temps d’evacuacié suficient, tal com indica l'informe de la
Direccié General de Proteccio Civil.

- Linforme justificatiu que signa el secretari general de Territori, Habitatge i Transicié
Ecologica al-ludeix al fet que la normativa vigent no esta propiament adaptada a les noves
previsions del Reglament de domini pudblic hidraulic i que, a més, aquestes fan literalment
referéncia a <<noves>> instal-lacions, activitats o usos, malgrat és obvia la necessitat de
conjugar l'activitat de camping que es desenvolupa amb la zona en qué esta ubicada i també
la de preveure les consequéncies per al cas que I'adaptacié no sigui viable. En aquest sentit,
al-ludeix a les activitats de camping situades en zones de flux preferent les quals, a més
corresponen a una inundacié rapida i sén a prop de la capgalera de rius.

S’hi indica que el buit legal no pot comportar la persistencia d’'usos, activitats o edificacions
preexistents respecte dels quals no es poden adoptar o justificar mesures de proteccié de
persones i béns en estar situades en zones inundables o de flux preferent, perqué aixo seria
contrari a la resta de la regulacié sectorial aplicable i, el que és més important, perque
implicaria posar en risc les persones, bé juridic que cal protegir per sobre de qualsevol altre
interes.
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Un cop analitzats els informes esmentats, es considera que justifiquen la necessitat
extraordinaria, ja que les circumstancies descrites requereixen una intervencié normativa
immediata per part del Govern. Destaca que les situacions factiques i juridiques aixi com les
consideracions teécniques que s’hi expliciten tenen una evident i especial repercussié social,
precisament per I'afectacié potencial a qualsevol ciutada catala i a qualsevol persona, sigui
quina sigui la seva nacionalitat, que es pugui allotjar en els campings afectats per risc
d’inundacid, aixi com en I'ambit econdmic.

També es considera que queda acreditada la connexio entre la situacié que es tracta d’afrontar
i les mesures que es proposen, com també s’assenyalara en el punt VI d’aquest informe.
Certament, és clar que regular un procediment mitjangant el qual verificar la viabilitat o no dels
campings afectats per risc d'inundacié comporta tenir a I'abast un instrument clau per garantir
la seguretat de les persones davant aquest risc.

Al respecte, cal recordar, igualment, que no es pot confondre I'eficacia immediata de la norma
amb I'execucié instantania. En aquest cas, la completa execuci6 ha de passar,
necessariament, per la tramitacié dels procediments, la seva resolucié i I'execucié del
pronunciament d’aquestes. Perd aixd no significa que les prescripcions que s’hi preveuen no
tinguin I'efecte immediat que justifica I'adopcié de la mesura i que exigeix la jurisprudéncia
constitucional, com és la de comptar amb I'instrument idoni per adoptar la decisio o decisions
que en cada cas correspongui.

Pel que fa a la justificaci6 de la urgéncia, convé destacar que, d’acord amb l'article 36 de la
Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que regula
la iniciativa legislativa, I'aprovacio dels projectes de llei requereix una tramitacié previa a la
seva presentacié al Parlament de Catalunya els projectes de Llei abans de poder ser
presentats al Parlament de Catalunya per a ser tramitats, encara que sigui pel procediment
d’'urgéncia. Ambdues tramitacions, la prévia i la parlamentaria no permeten fer front amb la
rapidesa necessaria la situacio que el projecte de decret llei ha de resoldre.

3. Quant al segon aspecte a valorar, cal examinar si el contingut del projecte de decret llei
respecta els limits materials que I'article 64 de I'Estatut d’Autonomia imposa al Govern de la
Generalitat. Aixi, d’acord amb el precepte estatutari, que resten excloses com a objecte de
regulacio dels decrets llei les matéries seguents: la reforma de I'Estatut; les matéries que son
objecte de lleis de desenvolupament basic; la regulacié essencial i el desenvolupament directe
dels drets reconeguts per I'Estatut (capitols I, Il i lll del titol | de 'EAC) i per la Carta dels drets
i els deures dels ciutadans de Catalunya,; i, finalment, el pressupost de la Generalitat.

A més, tampoc es poden veure afectats els limits materials que I'article 86.1 CE estableix per
al mateix instrument normatiu ('ordenament de les institucions basiques de I'Estat, els drets,
els deures i les llibertats dels ciutadans regulats en el titol I, el réegim de les comunitats
autonomes i el dret electoral general).

D’acord amb la doctrina del CGE i la jurisprudencia constitucional, la limitacié6 material del
decret llei no s’ha d’entendre de forma tan restrictiva que n’impedeixi I''s com a instrument
normatiu idoni per regular i donar resposta a circumstancies canviants de la nostra societat.
Aixi, per exemple, mitjancant un decret llei no es pot regular el régim general del dret, ni els
aspectes essencials, si bé res no obsta a regular matéries que es relacionen amb els drets de
la ciutadania si aquesta regulacié no s’insereix de forma directa en el nucli del régim juridic
d’un dret estatutari o constitucional.
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L’article 62 EAC especifica les matéries que tenen naturalesa de desenvolupament basic i
que, per tant, resten excloses de la regulacié per decret llei. Es constata que el contingut de
la proposta que s’informa no afecta cap d’aquests ambits materials expressament exclosos.

V. Documentacio i tramitaci6

1. El marc juridic de I'elaboracié i tramitacié dels decrets llei ve establert per I'article 64 de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern.

Aquest darrer precepte regula la tramitacio, documentacio i requisits que s’han de complir per
tal que el Govern pugui aprovar un decret llei.

2. Aixi, el projecte de decret llei s’ha iniciat a proposta conjunta dels Departaments de la
Presidéncia, Interior i Seguretat Publica, Territori, Habitatge i Transicié Ecologica i Empresa i
Treball, que sén els competents per raé de la mateéria, i s’ha efectuat la comunicacié al
secretari del Govern prevista a l'article 38.2 de la Llei 13/2008.

3. Pel que fa ala documentacio justificativa, el TC demana que la justificacié quedi incorporada
a l'exposici6 de motius de la norma, com a millor garantia de l'analisi i assumpcié de
I'existéncia d’'una extraordinaria i urgent necessitat d’aprovar aquella norma sense seguir l'iter
parlamentari establert per a la resta de normes amb rang legal.

En el cas de la normativa autondmica, és I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, el
que exigeix que aquest raonament s’inclogui en I'exposicié de motius del projecte de decret
llei tot raonant expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa. A més, la Llei
exigeix que s’incorpori a I'expedient un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que
les mesures proposades sén congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s’ha
d’afrontar.

L’exposicio de motius del projecte de decret —per mandat de I'article 38 de la Llei 13/2008-
incorpora la justificacié de la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa. A més, també
s’hi exposa el compliment dels principis de bona regulacié recollits a I'article 129 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques,
i a l'article 62 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

4. L’expedient també incorpora els informes signats pel secretari general d’Interior i Seguretat
Publica i pel secretari general de Territori, Habitatge i Transicié Ecoldgica, que justifiquen la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i certifiquen que les mesures proposades sén
congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s’ha d’afrontar.

5. En no tractar-se d’un projecte de llei ordinari, la tramitacié d’un decret llei no requereix el
compliment de les previsions que es contemplen a l'article 36.3 de la Llei 13/2008 sin6
Unicament les que es preveuen en I'apartat 3 de l'article 38. Per tant, no resulta preceptiva
I'emissié dels informes que si que ho serien en la tramitacié ordinaria d’'un projecte de llei.
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6. D’acord amb el que estableix I'article 8.1.b) del Reglament del Consell Técnic del Govern,
aprovat pel Decret 413/2011, de 13 de desembre, els projectes de decret llei no s6n objecte
d’examen i deliberacio del Consell Técnic.

7. Finalment, un cop el Govern hagi aprovat el projecte de decret llei i s’hagi publicat en el
DOGC, el Govern ho ha de comunicar al Parlament, perqué n’acordi la convalidaci6 o la
derogacio.

VI. Congruéncia de les mesures amb la situacié que cal superar

Un cop s’ha constatat que concorre el pressuposit de fet habilitant exigit per la Constitucio,
IEstatut i la Llei 13/2008, cal examinar si les mesures que conté el projecte de decret llei
guarden una relacio directa o de congruéncia amb la situacid que es tracta de superar.

Respecte aquest extrem, la senténcia 1/2012 del TC indica que aquesta connexié no s’ha
d’identificar amb un control sobre I'oportunitat, eficacia o bondat técnica de les mesures
adoptades sind unicament I'existéncia d’un vincle raonable entre les dites mesures i la situacio
que exigeix I'accié normativa.

En el cas del projecte de decret llei objecte d’aquest informe, s’observa que aquest s’integra
amb el contingut que s’ha detallat en I'apartat 11l d’aquest informe.

Aquest contingut guarda congruéncia amb la situacié que es tracta de superar, que resulta
clarament explicitada en els informes justificatius signats pel secretari general d’Interior i
Seguretat Publica i el secretari general de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica, aixi com
en els informes tecnics emesos per la Direccié General de Proteccié Civil, 'Agéncia Catalana
de I'Aigua i el Servei Meteorologic de Catalunya. Situacié que no és altra que el risc per a la
seguretat de les persones que comporta I'existéncia d’activitats de camping ubicades en
zones afectades amb risc d’'inundacié. Existencia d’activitats de camping que és anterior a
I'establiment de limitacions especifiques en els usos d’aquestes zones, per a les quals la
normativa vigent no va preveure, en el moment de la seva aprovacié, cap regim juridic
transitori que permetés la seva adaptacio a les obligacions previstes a 'ordenament juridic
vigent o, en el seu cas, les conseqliéncies de la impossibilitat d’adaptacio.

Els risc per a la seguretat de les persones que aquesta situacié comporta i 'esmentada manca
de previsié d’un régim especific per a aquestes activitats de camping determina clarament la
congruéncia de les mesures que proposa el projecte de decret llei, les quals, d’acord amb la
definicié del seu objecte, constitueixen la regulacié d’un procediment per a comprovar la
viabilitat de les activitats, regulacié en la que es posa el focus principal en la garantia de la
seguretat de les persones usuaries, sense obviar, emper9, els interessos de les persones que
en son titulars, ni els dels territoris en les que son ubicades.

En aquest sentit, es considera que el procediment que es regula conté les exigéncies
tecniques necessaries i respecta els drets i interessos de les persones titulars de les activitats,
aixi com l'autonomia local, per tal com preveu l'audiéncia dels ens locals concernits, tot
establint possibles continguts del pronunciament de I'acord que I'ha de finalitzar que prioritzen
la seguretat de les persones pero sense desatendre els interessos concurrents. En aquest
sentit, la disposicié addicional primera també deixa palés que, en el marc de les exigencies
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de la normativa vigent aplicable a les activitats de camping, res impedeix que les persones
titulars de les activitats puguin portar a terme o instar actuacions per garantir la seguretat de
les persones, les quals han de ser objecte de valoracié en el decurs del procediment que
regula el decret llei.

La resta de previsions del projecte de decret llei s6n congruents amb la finalitat de donar
solucié a la situacié a la qual es fa front per garantir la seguretat de les persones, com son la
imprescriptibilitat de les accions, el caracter no indemnitzable dels acords que s’adoptin en el
marc del procediment; algunes d’elles instrumentalment necessaries (article 11, sobre el
seguiment del compliment dels acords; article 13, sobre les potestats administratives i mitjans
i actuacions d’execucid; disposicié addicional segona, pel que fa a les mesures d’agilitzacio i
col-laboracié administrativa; i disposicié addicional tercera, relatives a les mesures per
assegurar I'execucioé del decret llei); i d’altres focalitzades en els drets i interessos del sector
afectat (article 10, sobre la no afectacio de la titularitat dominical; i la disposicié addicional
segona, pel que fa a les mesures de foment).

A la vista del contingut que integra el projecte de decret llei, es pot afirmar que és
imprescindible i és el minim necessari per tal d’obtenir el resultat volgut, quin és disposar d’'un
procediment per comprovar la viabilitat de les activitats de camping afectades per risc
d’inundacié a Catalunya per garantir la seguretat de les persones, i poder portar-ho a terme a
la major brevetat, comengant la tramitacié d’aquesta comprovacié amb anterioritat a I'inici de
la temporada turistica i del periode habitual de major possibilitat d’esdeveniment de fenomens
meteorologics que comportin inundacions. En conseqiiéncia, s'acompleix I'exigéncia de que
hi hagi una relaci6 de congruéncia i de sentit entre les mesures contingudes en el projecte de
decret Llei i la situacié que cal afrontar.

VII. Conclusio

En consequéncia, d’acord amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre; amb I'article
4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics de I'Administracié de
la Generalitat de Catalunya, i amb l'article 6.4 del Decret 106/2024, d’11 de juny, pel qual
s’aprova el Reglament dels serveis juridics de I'’Administracié de la Generalitat, s’'informa
favorablement la iniciativa per tal que continui la tramitacié per a aprovaciéo del Govern,
publicaci6 en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i comunicacio al Parlament, perqué
n'acordi la convalidacié o la derogacio.
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