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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 14/2022, de 8 de novembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat, de
foment de la promocio interna i d'agilitzacié de la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries
de carrera.

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei sén promulgats, en nom del
rei, pel president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aix0, promulgo el seglient

DECRET LLEI

Exposicié de motius

El nou marc normatiu derivat de la Llei 20/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de
la temporalitat en I'ocupacié publica, i del Reial decret llei 32/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents
per a la reforma laboral, la garantia de I'estabilitat en I'ocupacid i la transformacié del mercat de treball,
evidencia la necessitat d'implementar mesures addicionals per donar compliment a aquests mandats.

L'elevada taxa de temporalitat no és sostenible quan esdevé estructural i la necessitat de donar respostes a
aquest problema s'ha significat, d'una banda, per la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea
en aplicar la Directiva 1999/70 CE del Consell, de 28 de juny de 1999, relativa a I'Acord marc de la CES, la
UNICE i el CEEP sobre el contracte de durada determinada, i, d'altra banda, s'ha consignat en el component 11
del Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia sobre la reforma relativa a la reduccié de la temporalitat en
I'ocupacid publica.

En I'ambit de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya ja s'han adoptat mesures per implementar els
preceptes que conté la Llei 20/2021, del 28 de desembre. En primer lloc, s'ha aprovat I'Acord GOV/105/2022,
de 24 de maig, pel qual s'aprova l'oferta d'ocupacié publica d'estabilitzacié d'ocupacié temporal de la
Generalitat de Catalunya, en el marc de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la
reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica. En segon lloc, s'ha publicat la Resoluciéo PRE/1820/2022, de 9
de juny, de convocatoria dels processos d'estabilitzacid, mitjancant el sistema selectiu excepcional de concurs
de merits, en relacié amb els cossos, escales o especialitats de personal funcionari de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya competéncia de la Direccié General de Funcié Publica (nim. de registre de la
convocatoria 300), aixi com la Resolucié PRE/1821/2022, de 9 de juny, de convocatoria dels processos
d'estabilitzacid, mitjancant el sistema selectiu excepcional de concurs de merits, en relaci6 amb les categories
professionals de personal laboral de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya competéncia de la Direccié
General de Funci6 Publica (nim. de registre de la convocatoria 400). Aixi mateix, s'han arribat a formalitzar
acords amb la representacié sindical per a la convocatoria del concurs oposicio d'estabilitzacié a que fa
referéncia I'article 2 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre.

Atés I'objectiu de reduir la temporalitat en I'ocupacié publica a la Generalitat de Catalunya i situar la taxa de
temporalitat estructural per sota del vuit per cent, és procedent continuar amb I'adopcié de mesures urgents
per revertir la situacid existent, aixi com incorporar altres mesures per fomentar la promocié interna i agilitzar
la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de carrera.

Sobre la base d'aquest objectiu comu de reduccié de la temporalitat i de foment de la promocid interna,
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i les organitzacions sindicals amb representacié a la Mesa
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General de Negociacié dels Empleats/ades Publics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya (MEPAGC)
han compartit la necessitat d'adoptar mesures urgents en aquesta direccid. En aquest sentit, en la reuni6 de la
Mesa General de Negociacié dels Empleats/ades Publics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya de 4
de novembre de 2022, s'ha negociat i s'ha assolit un acord per unanimitat en relacié amb diferents mesures
per a la reduccié de la temporalitat i de foment de la promocié interna.

En aquesta linia d'actuacions, el Govern considera necessari impulsar mitjancant un decret llei, de forma urgent
i per a la implementacié immediata, aquestes mesures addicionals per al foment de la promocio interna de les
persones funcionaries de carrera i mesures que limitin la temporalitat en I'ocupacid publica, aixi com I'ocupacid
provisional de llocs de treball, en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

En aquest sentit, I'elaboracid i I'aprovacio d'un projecte de llei, ni que es tramités directament en el Ple del
Parlament per modalitat de lectura Unica o procediment urgent —amb els requisits procedimentals que
comporta, especialment en la fase de tramitacié administrativa com a avantprojecte—, no permetria aprovar la
regulacié prevista en un termini suficient per donar compliment als terminis que estableix la Llei 20/2021, de
28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat en I'ocupacid publica, i als objectius
gue pretenen les mesures que s'hi inclouen. Conseqientment, I'Unic instrument normatiu que permet
I'aprovacié amb la celeritat requerida és el decret llei.

Aquest Decret llei conté dos articles, dues disposicions transitories, una disposicié derogatoria i una disposicié
final que fixa I'entrada en vigor el mateix dia de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

L'article primer d'aquest Decret llei dona compliment efectiu al dret a la carrera professional vertical de les
persones funcionaries de carrera, mitjancant la regulacié de torns especials de promocid interna adrecats a les
persones funcionaries de carrera que no han tingut accés a convocatories periodiques i sistematiques de
promocié interna, amb la qual cosa han pogut veure limitades les opcions de carrera professional. S'ha de
significar que, amb motiu de I'aprovacié dels processos selectius d'estabilitzacio, les persones funcionaries de
carrera han vist com el personal temporal ha estat el principal objectiu dels procediments d'estabilitzacié com
a conseqliencia de la urgent necessitat de reduir els indexs de temporalitat en el sector public. En
consequeéncia, cal impulsar accions urgents per fomentar l'accés a la promocid interna del personal funcionari
de carrera, en paral-lel a les oportunitats de que disposa el personal temporal derivades dels processos
d'estabilitzacié de I'ocupacié temporal.

Aguesta promocio interna als cossos, escales o especialitats de personal funcionari d'administracid i técnic de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya s'ha de fer de forma paral-lela al procés d'estabilitzacidé per
concurs oposicid, de manera que el procediment selectiu es realitzi en els mateixos termes i condicions. S'ha
establert que el nombre de places a convocar pel torn de promocié interna s'ha de correspondre amb el 45 %
del total de places de cadascun dels cossos, escales o especialitats inclosos en I'oferta d'ocupacié publica
d'estabilitzacié d'ocupacié temporal de la Generalitat de Catalunya que disposin de cossos, escales o
especialitats del grup o subgrup de titulacié6 immediatament inferior de la mateixa area o especialitat.

S'estableix que poden participar en els processos selectius de promocié interna que disposa aquest Decret llei
les persones funcionaries de carrera en servei actiu en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat, en situacié
administrativa amb dret a reserva de lloc de treball o en excedéncia voluntaria per incompatibilitats respecte
del cos, escala o especialitat des del qual promocionen, que hagin accedit com a persones funcionaries de
carrera dos anys abans, com a minim, que compleixen els requisits legals de titulacié i compleixen la resta de
requisits que exigeix la convocatoria. Aixi mateix, poden participar-hi les persones funcionaries de carrera que
s'hagin declarat en situacié d'excedéncia voluntaria per interés particular per prestar serveis en régim de
temporalitat en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat o el seu sector public.

L'article segon incorpora diverses modificacions al text Gnic dels preceptes de determinats textos legals vigents
a Catalunya en matéria de funcié publica, aprovat mitjancant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre.

En primer lloc, s'afegeix un article, el 62 bis, relatiu a la participacié en els concursos generals de merits i
capacitats per part de les persones funcionaries de carrera que ocupen llocs provisionalment. En la situacid
actual, esdevé necessari i urgent adoptar una mesura que garanteixi la reduccié de I'elevat index de
provisionalitat en I'ocupacio dels llocs de treball entre el personal funcionari de carrera i I'obtencié d'una
destinacié definitiva. Aquesta situacio deriva de la manca d'una regulacié concreta sobre les conseqliencies de
la no participacio en els concursos generals de les persones funcionaries que hi estan obligades. La
provisionalitat en I'ocupacié dels llocs de treball es veura incrementada exponencialment amb els processos
d'estabilitzacid, en qué les adjudicacions de llocs a les noves persones funcionaries de carrera es fara amb
caracter provisional i, per tant, es fa urgent i necessari completar les mesures sobre la reduccié de la
temporalitat amb mesures que simultaniament redueixin I'ocupacié provisional de llocs de treball per a
personal funcionari de carrera. Amb I'establiment de les consequéncies de I'incompliment de I'obligacié de
participacio en els concursos per part d'aquestes persones funcionaries, es garanteix I'obtencié de destinacions
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definitives en els propers concursos generals de provisio de llocs de treball.

En segon terme, s'afegeix una disposicié addicional nova, la trentena, al text refés de la funcié publica. Amb
aquest precepte es pretén pal-liar la dificultat derivada del fet que els procediments d'accés a I'ocupacio
publica no es desenvolupen, en molts casos, amb |'agilitat i la celeritat necessaries per permetre la dotacié de
personal en un temps raonable. Aquesta circumstancia ocasiona la necessitat de cobertura temporal dels llocs
de treball, amb la qual cosa es generen més situacions de temporalitat. Aixi, es preveu que les convocatories
de proves selectives puguin incloure, a més de les places autoritzades a les ofertes d'ocupacidé publica, un
nombre de places addicionals per cobrir futures vacants, a carrec de les ofertes d'ocupacié publica dels dos
anys seglients. Les vacants s'han d'adjudicar a les persones aspirants que hagin aprovat el procés selectiu
sense obtenir placa, d'acord amb I'ordre d'aspirants aprovats en el procés selectiu, i es nomenaran funcionaries
de carrera amb destinacié provisional. No obstant aix0d, aquesta mesura no és aplicable als processos selectius
d'estabilitzacié executats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, atesa la seva singularitat, tal com
estableix la disposicid transitoria segona. Excepcionalment, es preveu l'aplicacié d'aquesta mesura en els
processos selectius en curs sempre que s'acordi per resolucié de I'drgan convocant.

S'afegeix, aixi mateix, una nova mesura a la disposicié transitoria primera, segons la qual en la primera
convocatoria de concurs general de merits i capacitats de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya
posterior als processos selectius d'estabilitzacid realitzats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre,
els llocs de treball s'adjudicaran en dues fases. Aquest precepte obeeix al fet que, tot i I'obligacié de
I'Administracié de fer convocatories de concursos generals de forma periodica, actualment, amb els processos
d'estabilitzacié de I'ocupacié temporal, dificilment es pot gestionar la realitzacié de concursos de manera
simultania amb els esmentats processos d'estabilitzacid. Per tant, a I'efecte de garantir el dret a la mobilitat de
les persones funcionaries de carrera que disposaven d'aquesta condicié abans de la resolucié dels processos
d'estabilitzacid, esdevé urgent i necessari, d'acord amb el principi d'economia processal, articular els concursos
de merits i capacitats subsegiients, per una sola vegada, en dues fases d'adjudicacié per tal que participi en la
primera fase d'adjudicacio preferent de llocs de treball el personal funcionari de carrera dels cossos, escales o
especialitats de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya que disposava d'aquesta condicié amb
anterioritat a la resolucié del concurs de merits d'estabilitzacié.

Per tant, de conformitat amb I'Acord de la Mesa General de Negociacié dels Empleats/ades Publics de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya de 4 de novembre de 2022, en Us de |'autoritzacié que em
concedeix l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat amb I'article 38 de la Llei 13/2008,
del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern;

A proposta de la consellera de la Presidéncia i amb la deliberacié prévia del Govern,

Decreto:

Article 1

Promocio interna i processos d'estabilitzacié de I'ocupacié temporal en I'ambit de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya

1. S'autoritza la persona titular del departament competent en matéria d'ocupacié publica a convocar processos
selectius especials de promocid interna en els cossos, escales o especialitats de personal funcionari
d'administracié i técnic de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, d'acord amb les disposicions que
estableix aquest Decret llei.

2. El nombre de places a convocar pel torn de promocio interna es correspon amb el 45 % del total de places
de cadascun dels cossos, escales o especialitats inclosos en I'oferta d'ocupacié publica d'estabilitzacid
d'ocupacié temporal de la Generalitat de Catalunya que disposin de cossos, escales o especialitats del grup o
subgrup de titulacié immediatament inferior de la mateixa area o especialitat.

3. Els processos selectius de promocié interna s'han de convocar mitjancant el sistema de concurs oposicié en
els mateixos termes que els processos selectius de concurs oposicio d'estabilitzacié a que fa referéncia l'article
2 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacio
publica.

4. Poden participar en els processos selectius de promocié interna que estableix aquest Decret llei les persones
funcionaries de carrera en servei actiu, en situacié administrativa amb dret a reserva de lloc de treball o en
excedeéncia voluntaria per incompatibilitats respecte del cos, escala o especialitat des del qual promocionen,
que hagin accedit com a persones funcionaries de carrera dos anys abans, com a minim, que compleixen els
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requisits legals de titulacié i compleixen la resta de requisits que exigeix la convocatoria. Aixi mateix, poden
participar-hi les persones funcionaries de carrera que s'hagin declarat en situacié d'excedéncia voluntaria per
interés particular per prestar serveis en regim de temporalitat en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat o
el seu sector public.

Aixi mateix, també podran participar en aquests processos selectius de promocio interna les persones
funcionaries dels cossos i escales del subgrup C2 que no posseeixin les titulacions requerides per accedir al
subgrup C1, sempre que tinguin una antiguitat de deu anys en el cos o escala des del qual promocionen.

5. A les persones funcionaries que superin els processos de promocié interna se'ls adjudicaran amb caracter
provisional les places objecte de convocatoria.

6. Sens perjudici del que estableix I'apartat anterior, les persones funcionaries que superin els processos de
promocid interna per a l'accés a I'escala administrativa del cos administratiu i a I'escala superior del cos
superior de la Generalitat restaran destinades en el mateix lloc de treball que estaven desenvolupanti en la
mateixa forma d'ocupacid, definitiva o provisional. Aquests llocs de treball seran objecte de reclassificacié, amb
conservacié del mateix nivell de destinacié, mitjancant la modificacié de la relacié de llocs de treball. No
obstant aix0, en cas que el lloc ocupat provisionalment es trobi reservat a una altra persona funcionaria de
carrera, es reclassificara el lloc de treball que tingués reservat la persona funcionaria que es promociona i
s'haura de reincorporar a aquest lloc de treball, i, en cas que no tingués un lloc reservat, se li adjudicara amb
caracter provisional una plaga objecte de la convocatoria.

En cas que no hi hagi un nivell equivalent en el cos o escala al qual es promociona se'ls atribueix el nivell
inferior del cos o escala.

Article 2

Modificacid del text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcio
publica, aprovat mitjancant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre.

1. S'afegeix un article, el 62 bis, al text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya
en mateéria de funcidé publica, aprovat mitjancant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, amb el redactat
seguent:

“Article 62 bis. Participacid en les convocatories de concursos generals de mérits i capacitats.

En els concursos generals de mérits i capacitats, les persones funcionaries que ocupin llocs base i no disposin
d'una destinacié amb caracter definitiu estan obligades a participar en els concursos generals que es convoquin
per a la provisio de llocs de treball propis del seu cos, escala o especialitat. En cas de no participar-hi, se'ls
incloura d'ofici com a participants en el concurs corresponent.

A les persones participants esmentades al paragraf anterior que no obtinguin un lloc de treball dels sol-licitats,
i a les persones participants incloses d'ofici, se'ls adjudicara amb caracter definitiu un lloc de treball, d'entre els
que no s'hagin adjudicat, dins la mateixa localitat del lloc que ocupin de forma provisional. No obstant aix0, en
cas que s'hagin adjudicat tots els llocs objecte del concurs d'aquella localitat, restaran a disposicié de la
persona titular de la secretaria general del departament d'adscripcio, que les haura d'adscriure de forma
provisional a un altre lloc de treball dins la comarca o a una distancia que no superi els quaranta quilometres
respecte de la localitat, sens perjudici de les adaptacions d'aquest precepte per a col:-lectius de personal
especifics.”

2. S'afegeix una disposicié addicional, la trentena, al text Unic dels preceptes de determinats textos legals
vigents a Catalunya en matéria de funcié publica, aprovat mitjancant el Decret legislatiu 1/1997, de 31
d'octubre, amb el redactat segient:

“Disposicioé addicional trentena
Persones aspirants aprovades sense plaga

1. Per tal de limitar al maxim el nomenament de personal interi en llocs de treball dels cossos, escales i
especialitats de personal funcionari, les convocatories de proves selectives podran incloure, a més de les places
autoritzades a les ofertes d'ocupacié publica, un nombre de places addicionals per cobrir futures vacants, a
carrec de les ofertes d'ocupacid publica dels dos anys seglients.
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Les places adjudicades d'acord amb aquest precepte s'han de descomptar de les ofertes d'ocupacid publica dels
dos anys seglents, llevat d'autoritzacidé expressa d'increment de dotacions pressupostaries per I'0rgan
competent de I'Administracié general de I'Estat. No es poden adjudicar aquestes places abans de I'any de la
seva meritacié per tal de garantir que no se superi la taxa de reposicié i es redueixi la temporalitat.

Les noves vacants s'adjudicaran a les persones aspirants que hagin aprovat el procés selectiu sense obtenir
plaga, segons l'ordre de persones aspirants aprovades, les quals es nomenaran personal funcionari de carrera i
es destinaran amb caracter provisional amb motiu de I'adjudicacié d'aquestes vacants.

La relacié d'aspirants aprovats sense plaga queda automaticament sense efecte un cop transcorreguts tres
anys a comptar de la data de resolucié de la convocatoria del procés selectiu corresponent o quan es resolgui
una posterior convocatoria d'un altre procés selectiu del mateix cos, escala o especialitat.

En el suposit de convocatories mitjangant un sistema selectiu que reguli la realitzacié de cursos selectius o
periodes de practiques, cal establir els mecanismes adients per tal de poder fer efectiva aquesta disposicio.

2. Sens perjudici del que estableixen els paragrafs anteriors, les convocatories dels processos selectius poden
disposar que la superacié de proves selectives anteriors sense obtenir placa pugui eximir de la realitzaci6
d'alguna prova o exercici o bé que es valori com a meérit en la fase de concurs.”

Disposicié transitoria primera

La primera convocatoria de concurs general de merits i capacitats de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya posterior als processos selectius d'estabilitzacié executats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de
desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica, ha de disposar
I'adjudicacié de llocs de treball en dues fases.

En la primera fase s'han d'adjudicar els llocs de treball al personal funcionari de carrera dels cossos, escales o
especialitats de I'Administracidé de la Generalitat de Catalunya que disposaven d'aquesta condicié amb
anterioritat a la data de resolucié del concurs de meérits d'estabilitzacid, i en la segona fase s'han d'adjudicar els
llocs de treball a la resta de concursants.

Disposicié transitoria segona

1. La disposicié addicional trentena del text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en mateéria de funcid publica, aprovat mitjancant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, no és
aplicable als processos selectius d'estabilitzacié executats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre,
de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica.

2. Excepcionalment, la disposicié addicional trentena podra ser aplicable als processos selectius en curs a la
data d'entrada en vigor d'aquest Decret llei, sempre que aixi s'acordi mitjancant resolucié de I'drgan convocant
i no es tracti dels processos selectius d'estabilitzacié a que fa referéncia I'apartat primer d'aquesta disposicié
transitoria.

Disposicié derogatoria

Es deroga el Decret llei 12/2022, de 27 de setembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat,
de foment de la promocié interna i d'agilitzacié de la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de
carrera.

Disposicid final

Aquest Decret llei entra en vigor el dia de la seva publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals s'apliqui aquest Decret llei cooperin a complir-lo i que els
tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 8 de novembre de 2022

Pere Aragonés i Garcia

President de la Generalitat de Catalunya

Laura Vilagra Pons

Consellera de la Presidéncia

(22.312.106)
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