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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Disposicid: Projecte de decret llei de mesures urgents per a la reduccidé de la
temporalitat, de foment de la promoci6 interna i d’agilitzacié de la
cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de carrera

Departament: Presidéncia

Impacte pressupostari: 2.316.275,84€

Antecedents

El Departament de la Presidencia ha presentat el Projecte de decret llei de mesures
urgents per a la reducci6 de la temporalitat, de foment de la promocié interna i
d’agilitzacié de la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de carrera,
sobre el qual:

1. S’informa la versi6 tramesa mitjancant correu electronic de data 22 de setembre
de 2022.

S’ha revisat la documentacié seguent:

- La memoria justificativa de la directora general de Funcié Publica de data 22
de setembre de 2022.

Fets

El nou marc normatiu derivat de la Llei 20/2021, del 28 de desembre, de mesures
urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica, i del Reial decret llei
32/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents per a la reforma laboral, la garantia
de l'estabilitat en l'ocupacid i la transformacié del mercat de treball, evidencia la
necessitat d'implementar mesures addicionals per donar compliment a aquests
mandats.

En I'ambit de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya ja s’han adoptat mesures
per implementar les previsions contingudes a la Llei 20/2021, del 28 de desembre.
Tanmateix, per continuar amb la reduccié de la temporalitat es considera necessari
impulsar, de forma urgent i immediata, mesures addicionals per al foment de la promocié
interna de les persones funcionaries de carrera i mesures que limiten la temporalitat en
'ocupacié publica, aixi com I'ocupacid provisional de llocs de treball, en 'ambit de
I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Aquest Decret llei conté dos articles, dues disposicions addicionals, quatre disposicions
transitories i una disposicid final de previsid d’entrada en vigor el mateix dia de la
publicaci6 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

L’article 1 del Projecte de decret llei presentat pel Departament de la Presidéncia preveu
un procés de promocio interna als cossos, escales o especialitats del personal
funcionari d’administracio i técnic de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya, que
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no han tingut accés a convocatories periodiques i sistematiques de promocio interna i
han pogut veure limitades les seves opcions de carrera professional. Aquest procés s’ha
de realitzar de forma paral-lela i en els mateixos termes que els processos selectius de
concurs oposicié d’'estabilitzacié a que fa referéncia I'article 2 de la Llei 20/2021.

En aquests processos de promocié interna es convoca el 45% del total de places de
cadascun dels cossos, escales o especialitats incloses en I'Oferta d’Ocupacié Publica
d’Estabilitzacié d’Ocupacié Temporal de la Generalitat de Catalunya que disposin de
€0ssos, escales o especialitats del grup o subgrup de titulacié6 immediatament inferior
de la mateixa area o especialitat.

En l'apartat quart de l'article 1, s’especifica que poden participar en aquests processos
de promocio6 interna les persones funcionaries de carrera en servei que ocupen un lloc
de treball del cos, escala o especialitat des del qual promocionen o es troben en una
situacié administrativa amb dret a reserva de lloc de treball, que hagin accedit com a
funcionaris de carrera dos anys abans, com a minim, que compleixen els requisits legals
de titulacié i compleixen la resta de requisits exigits en la convocatoria. El mateix article
disposa que també podran participar en els processos, els funcionaris dels cossos i
escales del subgrup C2 que no posseeixin les titulacions requerides per accedir al
subgrup C1, sempre que tinguin una antiguitat de deu anys en el cos o escala des del
gual promocionen.

Es preveu que a les persones funcionaries que superin els processos de promocio
interna li seran adjudicades, amb caracter provisional, les places que son objecte de la
convocatoria, en la mateixa linia que s’ha establert en els processos selectius convocats
recentment per la via excepcional de concurs de meérits. No obstant aixd, s’indica que
les persones funcionaries que superin els processos de promocio interna per a I'accés
a I'escala administrativa del cos administratiu i a I'escala superior del cos superior de la
Generalitat restaran destinats en el lloc de treball que estaven desenvolupant i en la
mateixa forma d’ocupacid, definitiva o provisional. Aquests llocs de treball seran objecte
de reclassificacié, amb conservacié del mateix nivell de destinacio, mitjancant la
modificaci6 de la relacié de llocs de treball. En el suposit que el lloc ocupat
provisionalment es trobi reservat a una altra persona funcionaria de carrera, es
reclassificara el lloc de treball que estigués reservat per a la persona funcionaria que
promociona i s’haura de reincorporar a aquest lloc; i si no tingués un lloc reservat, se li
adjudicara amb caracter provisional una plaga objecte de la convocatoria.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

L’article segon del Decret llei incorpora diverses modificacions al text Gnic dels preceptes
de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funci6 publica, aprovat
mitjangant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre:

- D’una banda, s’incorpora com a nova causa, perqué els funcionaris passin a la
situacié administrativa de serveis especials, la contractaci6 en regim d’alta
direccio per exercici de funcions directives, sigui en el sector public institucional
0 com a maxims responsables executius de programes en lambit de
I’Administracio o el seu sector public institucional. Aquesta mesura respon a la
urgent necessitat d’'incentivar i afavorir la captacié del talent i 'expertesa de qué
disposen els funcionaris publics per a I'ocupacié de les posicions directives que
han de liderar la gestié dels nous programes i actuacions derivades de la
implementacio i gestié dels fons MRR i REACT-EU.
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- Daltra banda, es limita la durada de les reserves de llocs de treball que es
generen quan el personal funcionari passa a la situacié administrativa de serveis
especials. Aquesta mesura esta adregada a la reduccio de la temporalitat a la
Funci6 Publica ja que evita que es generin i es perllonguin situacions
d’interinitat.

- S’afegeix la Disposici6 addicional trentena en la qual es preveu que per tal de
limitar al maxim el nomenament de personal interi en llocs de treball dels cossos,
escales i especialitats de personal funcionari, les convocatories de proves
selectives poden incloure, a més de les places autoritzades a les ofertes
d’ocupacié publiques, un nombre de places addicionals per cobrir futures
vacants, a carrec de les ofertes d’ocupacié publica dels dos anys segients.
Aquestes vacants s’han d’adjudicar a les persones aspirants que hagin aprovat
el procés selectiu sense obtenir plaga i una vegada adjudicades han de ser
descomptades de les ofertes d’ocupacié publica futures, llevat que hi hagi
autoritzacio expressa d’increment de dotacions pressupostaries per part de
I’Administracié General de I'Estat.

- Finalment, s’afegeix la Disposici6 addicional trenta-unena que busca solucionar
la problematica existent amb la normativa actual de proveir definitivament els
llocs de treball dels consorcis adscrits a I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya, que genera una elevada temporalitat en aquestes entitats. Aixi
doncs, es preveu que els llocs de treball estructurals de caracter laboral dels
consorcis adscrits a I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, vacants i
amb dotacié pressupostaria, que no tinguin reconeguda singularitat funcional
pel departament d’adscripcio, seran objecte de cobertura exclusivament amb
personal procedent de les administracions consorciades, de conformitat amb
I'article 121 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.
Tanmateix, es preveu que, de manera excepcional, si no fos possible disposar
de personal funcionari de carrera o laboral fix procedent de les administracions
consorciades i si la cobertura dels llocs és urgent i inajornable, el departament
d’adscripcio pot contractar personal laboral temporal.

Mitjancant dues disposicions addicionals, el Decret llei estableix que la DA30 del text
unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de
funcié publica no és aplicable als processos selectius d’estabilitzacié realitzats a
'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccio
de la temporalitat en l'ocupacié publica i que les places que provenen de places
adscrites a programes temporals i que s’'incorporen com a places d'estructura de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, no computen a efectes de la taxa de
reposicié d’efectius.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

De les quatre disposicions transitories contingudes al Decret llei, cal destacar que la
disposicio transitoria primera estableix que la convocatoria de concurs general de mérits
i capacitats posterior als processos selectius d’estabilitzacié a I'empara de la Llei
20/2021 ha de preveure I'adjudicacié de llocs de treball en dues fases. En la primera
fase correspon adjudicar els llocs de treball al personal funcionari de carrera dels
cossos, escales o especialitats de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya que
disposaven d’aquesta condicié abans dels processos d’estabilitzacio i, en la segona
fase, correspon adjudicar els llocs de treball a la resta de concursants.
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Analisi pressupostaria

L’'apartat d'impacte pressupostari de la memoria justificativa de la directora general de
Funcié Publica estableix que de les mesures contingudes en el Projecte de Decret llei
presentat només tenen impacte pressupostari els processos de promocié interna en el
suposit especific de la promocié interna en el mateix lloc de treball. En el mateix informe
d'impacte es concreta que la promocié interna vertical d’'un cos o escala a un altre
immediatament superior no té impacte pressupostari, ja que la promocié opera sobre
places vacants dotades pressupostariament.

L’impacte economic derivat de la singularitat relativa a la promoci6 interna en el mateix
lloc de treball s’avalua en 2.316.275,84€ (imports 2022), incloent-hi la despesa en
quotes de la seguretat social. Per a la determinacié d’aquest import s’han seleccionat
els cossos als quals es pot accedir per promoci6 interna (PI) des del mateix lloc per la
similitud de funcions i s’ha calculat un 45% del total de les places dels cossos i escales
incloses en I'Oferta d’Ocupacié Publica d’Estabilitzacio.

Places de Cost
. Cos al que es Total Places | Promoci6 L
Cos Origen : " o Promoci6
promociona Estabilitzacio | Interna T
(45%)
Cos de Gestio Cos superior
d adm|Q|§tr§C|o, .e.scala. ] d adm_|n|straC|o, escala 456 205 951.253.30
de gesti6 d’administracié | superior
general d’administracié general
dC‘gZiLij:iis"t?;cié escala | COS administratiu, 970 437| 891.448,24
- A escala administrativa B
auxiliar administrativa
Cost retribucions PI 1426 642 | 1.842.701,54
Cost Seguretat Social (25,7%) 1426 642 473.574,30
TOTAL 1426 642 | 2.316.275,84

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Conclusions

D’acord amb I'exposat, des de la vessant estrictament pressupostaria, aquest centre
directiu informa favorablement el Projecte de decret llei de mesures urgents per a la
reduccié de la temporalitat, de foment de la promoci6 interna i d’agilitzacié de la
cobertura de llocs de treball per funcionaris de carrera, amb el benentés que el possible
cost que es pugui derivar I'hauran d’assumir els diferents departaments i organismes
afectats amb el seu propi pressupost sense que impliqui increment de places
pressupostades ni dels credits de capitol 1.

La directora general de Pressupostos
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