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INFORME JURIDIC EN RELACIO AMB EL PROJECTE DE DECRET LLEI DE MESURES
URGENTS PER A LA REDUCCIO DE LA TEMPORALITAT, DE FOMENT DE LA
PROMOCIO INTERNA | D’AGILITZACIO DE LA COBERTURA DE LLOCS DE TREBALL
AMB PERSONES FUNCIONARIES DE CARRERA.

I. ANTECEDENTS

1.- La Direccié General de Funci6 Publica ha tramés a aquesta Assessoria Juridica el Projecte
de decret llei mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat, de forment de la promocié
interna i d'agilitzacio de la cobertura de llocs de treball per funcionaris de carrera, als efectes
d’emissio de I'informe juridic corresponent.

2.- El Projecte de llei objecte d’aquest informe estableix un seguit de mesures addicionals per
al foment de la promocié interna dels funcionaris de carrera i mesures que limiten la
temporalitat en I'ocupacié publica, aixi com I'ocupacié provisional de llocs de treball, en I'ambit
de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya i que es concreten en les segients:

— Establir un torn especial de promoci6 interna que es dura a terme de forma paral-lela als
processos d’estabilitzacio ja endegats per I'’Administracié de la Generalitat i que correspon
al 45% del total de places de cadascun dels cossos, escales o0 especialitats incloses en
I'Oferta d’Ocupacié Publica d’Estabilitzacié d’Ocupacié Temporal de la Generalitat de
Catalunya que disposin de cossos, escales 0 especialitats del grup o subgrup de titulacié
immediatament inferior de la mateixa area o especialitat.

Es preveu que poden participar en els processos selectius de promocié interna previstos
les persones funcionaries de carrera en servei actiu, en situacié administrativa amb dret a
reserva de lloc de treball o en excedéncia voluntaria per incompatibilitats respecte del cos,
escala o especialitat des del qual promocionen, que hagin accedit com a persones
funcionaries de carrera dos anys abans, com a minim, que compleixen els requisits legals
de titulaci6 i compleixen la resta de requisits que exigeix la convocatoria. Aixi mateix,
poden participar-hi els funcionaris de carrera que hagin estat declarats en situacio
d’excedencia voluntaria per interés particular per prestar serveis en regim de temporalitat
en I'ambit de I'’Administraci6 de la Generalitat o el seu sector public

— La modificacio de diferents aspectes del text Unic dels preceptes de determinats textos
legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica, aprovat mitjangant el Decret
legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre. Concretament s’addiciona un nou precepte, l'article 62
bis i s’afegeixen una nova disposicié addicional, la trentena.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

L’article 62 bis regula sobre la participacio en els concursos generals de merits i capacitats
per part dels funcionaris de carrera que es troben en formes d'ocupacié provisional, de
manera que la seva participacié sera obligatoria en els concursos generals que es
convoquin per a la provisié de llocs de treball propis del seu cos, escala o especialitat. En
cas de no participar-hi, se'ls incloura d’ofici com a participants en el concurs corresponent.
Als participants que no obtinguin un lloc de treball dels sol-licitats, i als participants inclosos
d’ofici, se'ls adjudicara amb caracter definitiu un lloc de treball, d’entre els que no hagin
estat adjudicats, dins la mateixa localitat del lloc que ocupin de forma provisional. No
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obstant aix0, en cas qué s’hagin adjudicat tots els llocs objecte del concurs d'aquella
localitat, restaran a disposicié de la persona titular de la secretaria general del departament
d’adscripcid, que els haura d’adscriure de forma provisional a un altre lloc de treball dins
la comarca o a una distancia que no superi els quaranta quilometres respecte de la
localitat.”

- Pel que fa a la disposicié addicional trentena, es preveu gue les convocatories de proves
selectives puguin incloure, a més de les places autoritzades a les ofertes d’ocupacio
publica, un nombre de places addicionals per cobrir futures vacants, a carrec de les ofertes
d’ocupacié publica dels dos anys segtients, vacants que s’han d’adjudicar a les persones
aspirants que hagin aprovat el procés selectiu sense obtenir plaga.

Aquesta mesura no és aplicable als processos selectius d’estabilitzacié executats a
I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de
la temporalitat en I'ocupacio publica

Excepcionalment, la disposicié addicional trentena podra ser aplicable als processos
selectius en curs a la data d’entrada en vigor d’aquest Decret llei, sempre que aixi s’acordi
mitjangant resoluci6 de I'drgan convocant i no es ftracti dels processos selectius
d’estabilitzacié a que fa referencia I'apartat primer d’aquesta disposicid transitoria.

- S’estableix es un régim especific relatiu a la primera convocatoria de concurs general de
merits i capacitats posterior als processos selectius d’'estabilitzacié realitzats a I'empara
de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, s’adjudiquin els llocs de treball en dues fases. En
la primera fase s’han d’adjudicar els llocs de treball al personal funcionari de carrera dels
cossos, escales o especialitats de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya que
disposaven d'aquesta condicié amb anterioritat a la data de resolucié del concurs de merits
d’estabilitzacié, i en la segona fase s’han d'adjudicar els llocs de treball a la resta de
concursants.

3.- L'expedient del Projecte de decret llei conté la documentacié segiient:

a) Valisa adregada al secretari del Govern comunicant la tramitacié del Projecte de decret
llei.

b) Informe justificatiu i econdmic, emeés per la secretaria d’Administracio i Funcié Publica.
c) Certificat de la Comissi6 de Retribucions de Despeses de Personal

d) Certificat del secretari de la Mesa General de Negociacié dels Empleats/ades Publics de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, i copia de I'acord adoptat, de 4 de hovembre
de 2022.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

A la memoria justificativa s’ha indicat que:

Aquesta singularitat relativa a la promocié interna en el mateix lloc de treball té un impacte
economic. L 'import de la despesa que suposa la mesura proposada equival a un import total
de 2.316.275,84 euros. Per al calcul d’'aquest import, que inclou la despesa en quotes de la
seguretat social, s’han seleccionat els cossos als quals es pot accedir per promocié interna
des del mateix lloc per tenir funcions similars, i s’ha calculat un 45% del total de les places
d'aquests cossos i escales incloses en I'Oferta d’Ocupacié Publica d’Estabilitzacié.

2/11
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Marta Fonolleda Fajardo web csv.gencat.cat fins al 17/11/2025
07/11/2022, ) . . L . L Data creacio copia:
Merce Nieto Garcia 07/11/2022 Original electronic / Copia electronica auténtica 17/11/2022 08:09:51

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

ORP5BGSKZHAGBIKLXGUGS1704LXSFFUB1

Pagina 2 de 11




Generalitat de Catalunya
i Departament de la Presidéncia

W

Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Secretaria General
Assessoria Juridica

Ateés que aquesta mesura de convocatoria de processos selectius especials de promocié
interna ja es troba continguda en el Decret llei 12/2022, de 27 de setembre, de mesures.
Aguesta singularitat relativa a la promocié interna en el mateix lloc de treball té un impacte
economic. L'import de la despesa que suposa la mesura proposada equival a un import total
de 2.316.275,84 euros. Per al calcul d’aquest import, que inclou la despesa en quotes de la
seguretat social, s’han seleccionat els cossos als quals es pot accedir per promocié interna
des del mateix lloc per tenir funcions similars, i s’ha calculat un 45% del total de les places
d’aguests cossos i escales incloses en I'Oferta d’'Ocupacié Publica d’Estabilitzacio.

Atés que aquesta mesura de convocatoria de processos selectius especials de promocio
interna ja es troba continguda en el Decret llei 12/2022, de 27 de setembre, de mesures
urgents per a la reducci6 de la temporalitat, de foment de la promocié interna i d'agilitzacié
de la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de carrera, en els mateixos
termes pel que afecta a la despesa econdomica que se'n deriva, i que va ser valorada i
informada a la Comissi6 de Retribucions de Despeses de Personal (CRDP) de data 21 de
juliol de 2022, es dona per realitzat aguest tramit, sense necessitat de reiterar-lo per un
principi d’'economia processal i atesa la urgéncia en la tramitacié de la iniciativa actual. En el
mateix sentit, no es considera necessari tampoc demanar informe a la Direccié General de
Pressupostos.

I.- CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera.- Marc normatiu

1.- D'acord amb l'article 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacio dels serveis juridics
de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, correspon als advocats de la Generalitat
I'assessorament en dret sobre els projectes i els avantprojectes de disposicions de caracter
general.

2.- L'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (en endavant, I'Estatut) disposa que en
cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives
provisionals sota la forma de decret llei.

No poden ésser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les matéries que sén objecte de
lleis de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets
reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el
pressupost de la Generalitat.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subsegulents a
la promulgacié no son validats expressament pel Parlament després d'un debat i una votacié
de totalitat.

El Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei pel procediment d'urgéncia,
dins el termini abans assenyalat.
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3.- Aixi mateix, el contingut del Projecte de decret llei s’empara en el titol competencial recollit
en l'article 136 de I'Estatut:

“Correspon a la Generalitat, en matéria de funcio publica, respectant el principi d'autonomia
local:

a) La competéncia exclusiva sobre el regim estatutari del personal al servei de les
administracions publiques catalanes i sobre I'ordenacié i I'organitzacio de la funcio publica,
salvant el que disposa la lletra b.

b) La competéncia compartida per al desenvolupament dels principis ordenadors de
I'ocupacié publica, sobre l'adquisici i la perdua de la condicié de funcionari, les situacions
administratives i els drets, els deures i les incompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques.

c) La competéncia exclusiva, en matéria de personal laboral, per a I'adaptacio de la relacié
de llocs treball a les necessitats derivades de I'organitzacié administrativa i sobre la
formacio d'aquest personal”.

4.- Les mesures d’aquest Projecte de decret llei també s’emmarquen normativament en la Llei
20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat en
I'ocupacié publica, té com a objectiu final i prioritari de situar la taxa de temporalitat en places
estructurals per sota del 8 per cent en data 31 de desembre de 2024.

5.- També cal tenir en compte, per una banda, que la Llei 16/1984, de 20 de marg, de I'estatut
de la funcié interventora, modificada per l'article 107 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de creacié de I'impost sobre
les instal-lacions que incideixen en el medi ambient, en virtut del qual es van crear dins del
Cos d'Intervencio de la Generalitat de Catalunya I'Escala Superior d'Intervenci6 i I'Escala
Técnica de Control i Comptabilitat i es va preveure un primer procés d'integracié del personal
funcionari de carrera del Cos Superior d’Administracié de la Generalitat de Catalunya a
I'Escala esmentada.

I, d'altra banda, que la disposici6 addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, estableix el régim juridic del
personal directiu del sector public de la Generalitat de Catalunya.

6.- L'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, regula els decrets llei, i disposa que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria
i urgent, pot dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els
termes de l'article 64 de I'Estatut.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

La tramitacié6 d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments
competents per rad de la matéria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. En
aquest cas, ates que el Projecte de decret llei té per objecte regular matéria de funcié publica,
I'impuls de la proposta correspon al Departament de la Presidéencia.

L'inici de la tramitaci6 s'ha de comunicar al secretari o secretaria del Govern. Aquesta
comunicaci6 s’ha efectuat mitjancant e-valisa i consta a I'expedient.
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L'article 64 també disposa que els projectes de decret llei han d'incloure una exposicié de
motius en qué es raoni expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han
d'anar acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les
mesures proposades son congruents i estan en relacié directa amb la situacido que s'ha
d'afrontar, i es poden acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictamens sobre
I'adequacié de les mesures proposades als fins que es persegueixen.

En tot cas, els projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de
la Generalitat.

Correspon als consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei de
sotmetre'l a I'aprovacio del Govern.

Tan bon punt hagi estat publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
el Govern ho ha de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidaci6 o la derogacié.

Segona.- Ambit material del projecte de decret llei

Per tal d’avaluar si el projecte de decret llei respecta els limits materials establerts a l'article
64 de I'Estatut, cal destacar que resten excloses de regulacié d’aquest tipus de norma les
materies seglents: la reforma de I'Estatut, les matéeries que sén objecte de lleis de
desenvolupament basic, la regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets
reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el
pressupost de la Generalitat.

L'article 62.2 de I'Estatut detalla les materies que tenen naturalesa de desenvolupament basic
i, conseguentment, resten excloses de la regulacio per decret llei: els municipis, les vegueries,
les comarques i la resta d’ens locals que les lleis determinin (article 2.3); la llengua propia i les
llenglies oficials (article 6); la Carta dels drets i deures dels ciutadans de Catalunya (article
37.2); el régim electoral (article 56.2); I'estatut personal del president o presidenta de la
Generalitat (article 67.5); I'organitzacio, el funcionament i les atribucions del Govern (article
68.3); la composici6 i el funcionament del Consell de Garanties Estatutaries, el Sindic de
Greuges i la Sindicatura de Comptes (articles 77.3, 79.3 i 81.2); i I'establiment d’un régim
juridic especial per a I'Aran (article 94.1).

El Projecte de decret llei té per objecte establir diferents mesures addicionals per al foment de
la promocid interna dels funcionaris de carrera i mesures que limiten la temporalitat en
'ocupacid publica, aixi com l'ocupacio provisional de llocs de treball, en I'ambit de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, i que s’han de tramitar de forma paral-lela a les
convocatories ja endegades per I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya als efectes la
reduccio de la temporalitat en I'ocupacié publica i de garantia de I'estabilitat en l'ocupacio
publica.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Per tot el que s’ha exposat, es pot concloure que cap de les previsions es troba inclosa en les
materies detallades en els articles 62 i 64 de I'Estatut, i per tant es considera correcte el
mecanisme legal emprat.
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Tercera.- Justificacié de la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa

L’article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern estableix que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar
disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei.

Aixi mateix, estableix que els projectes de decret llei han d'incloure una exposicié de motius
en que es raoni expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar
acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures
proposades sOn congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, i es
poden acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictamens sobre |'adequacié de
les mesures proposades als fins que es persegueixen.

Pel que fa a la justificacio de I'extraordinaria i urgent necessitat de la iniciativa, el Tribunal
Constitucional (entre d'altres STC 48/2015, de 5.3.2015 i la de 19.2.2015) conclou que, amb
independéncia del marge d’apreciacio politica per part del Govern es constata un limit juridic
a I'actuacié mitjancant decret llei: en primer lloc, la identificacio pel Govern de manera explicita
i raonada, de la concurrencia de la situaci6 d’extraordinaria i urgent necessitat; la connexio de
sentit o relacié d’adequacio entre el pressuposit habilitant i les mesures que es contenen en
la norma, de manera que han de guardar una relacié directa o de congruéncia amb al situacio
que es tracta d’afrontar; i per Ultim, 'examen de la concurréncia del pressupost habilitant i
I'extraordinaria i urgent necessitat, que han de quedar reflectits en I'exposicié de motius i en
la memoria que acompanyi el projecte de decret llei.

En la memoria justificativa que consta emesa en I'expedient del Projecte de decret llei, es fa
esment que les mesures projectades amb caracter general estan sotmeses a I'establert a la
Llei 20/2021, de 28 de desembre, i al calendari per a donar-ne compliment i que es preveu
que l'oferta d'ocupacié que articuli els processos d'estabilitzacié s’han d'aprovar i publicar en
els respectius diaris oficials abans de I'1 de juny de 2022, i les respectives convocatories abans
del 31 de desembre de 2022, i han de finalitzar abans del 31 de desembre de 2024.

| en particular, en relacié amb cada mesura, en la memoria justificativa, s’indica el seglent:

Pel que fa a la primera mesura prevista a I'article 1 del Projecte de decret llei relativa als
processos de promocié interna, la necessitat extraordinaria i urgent radica en el fet que:

“S’ha de significar que, amb motiu de I'aprovacié dels processos selectius d’'estabilitzacid,
les persones funcionaries de carrera han vist com el personal temporal ha estat el principal
objectiu dels procediments d’'estabilitzacié com a conseqiieéncia de la urgent necessitat de
reduir els indexs de temporalitat en el sector public. En consequiencia, cal impulsar accions
urgents per fomentar I'accés a la promoci6 interna del personal funcionari de carrera, en
paral-lel a les oportunitats de qué disposa el personal temporal derivades dels processos
d’estabilitzacié de I'ocupaci6 temporal.

Aquesta promocid interna als cossos, escales o especialitats de personal funcionari
d’administraci6 i tecnic de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya s’ha de fer de
forma paral-lela al procés d’estabilitzacié per concurs oposicid, de manera que el
procediment selectiu es realitzi en els mateixos termes i condicions.”

DEP. DE LA PRESIDENCIA
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Quant a I'article 2 del Projecte de decret llei que incorpora diverses modificacions al text Ginic
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica,
aprovat mitjangant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, cal identificar el seglient:

Quant a la primera mesura, s’incorpora un nou precepte, l'article 62 bis sobre I'obligatorietat
de la participacié en concursos general d’aquelles persones funcionaries que es troben
en formes provisionals d’ocupaci6, es fonamenta en base el seguent:

“es vol donar compliment efectiu al dret a la carrera professional vertical, mitjancant la
regulacié d’'un torn de promocié interna exclusiu adrecgat als funcionaris de carrera que
durant molts anys no han tingut accés a convocatories periodiques i sistematiques de
promocid interna i aixd ha pogut limitar la carrera professional vertical d’aquests funcionaris.
Aquesta promocid interna als cossos, escales o especialitats de personal funcionari
d’administracié i tecnic de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, s’ha de realitzar
de forma paral-lela al procés d'estabilitzacié per concurs oposicié, de manera que el
procediment selectiu es realitzi en els mateixos termes. S’ha establert que el nombre de
places a convocar pel torn de promoci6 interna es correspongui amb el 45% del total de
places de cadascun dels cossos, escales o especialitats incloses en I'Oferta d’Ocupacio
Publica d’Estabilitzacié d’Ocupacié Temporal de la Generalitat de Catalunya que disposin
de cossos, escales o especialitats del grup o subgrup de titulacié immediatament inferior
de la mateixa area o especialitat. En aquest sentit, els processos de promocié interna es
preveu que es realitzin paral-lelament en el temps als processos d'estabilitzacié per
concurs oposicio, per la qual cosa s’han d'ajustar al calendari previst per a aquests ultims,
la qual cosa implica la necessitat de la seva convocatoria dins d’aquest any en curs 2022.
Es a dir, els torns especials de promoci6 interna regulats pel Decret llei van intrinsecament
lligats al procés d’estabilitzacio per la via del concurs oposicié encara pendent de convocar,
ja que es convocaran conjuntament. | en aguest sentit, escau recordar que d’acord amb
l'article 2.2 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, la publicacié de les corresponents
convocatories dels processos d'estabilitzacié s’haura d’efectuar en els respectius diaris
oficials abans del 31 de desembre de 2022. Conseglentment, i a fi de garantir la cobertura
legal dels torns de promocio interna dins dels terminis que marca l'article 2.2 de la Llei
20/2021 per als processos d'estabilitzacio, és procedent tramitar la seva regulacié pel
procediment d’urgéncia, mitjangant decret llei.”

Pel que fa a I'addici6 de la disposici6 addicional trentena al text refos de la funcié publica que
també preveu l'article 2, indicant que les convocatories de proves selectives puguin incloure,
a més de les places autoritzades a les ofertes d’ocupacid publiques, un nombre de places
addicionals per cobrir futures vacants, a carrec de les ofertes d’ocupaci6 publica dels
dos anys posteriors, vacants que s’han d’adjudicar a les persones aspirants que hagin
aprovat el procés selectiu sense obtenir placa, respon a que:

DEP. DE LA PRESIDENCIA

“En la situacio actual, esdevé necessari i urgent adoptar una mesura que garanteixi la
reduccié de I'elevat index de provisionalitat en I'ocupacié dels llocs de treball entre el
personal funcionari de carrera i I'obtencid d'una destinacié definitiva. Per una banda,
aguesta situacio deriva de la manca d’una regulacio clara sobre les conseqiéncies de la
no participacié en els concursos de les persones funcionaries que hi estan obligats i, per
d’altra, perqué I'’Administracio no ha convocat de forma periddica aquests concursos.
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Agquesta provisionalitat en I'ocupacié dels llocs de treball es veura incrementada
exponencialment amb els processos d’'estabilitzacié, on les adjudicacions de llocs a les
persones noves funcionaries de carrera es fara amb caracter provisional i, per tant, es fa
urgent i necessari completar les mesures sobre la reduccié de la temporalitat amb mesures
que simultaniament redueixin la provisionalitat en I'ocupacié del personal funcionari de
carrera.

D’aquesta forma, es garanteix que les persones noves funcionaries de carrera obtindran
destinacié definitiva en els propers concursos generals, establint les consequéncies de
I'incompliment de I'obligacié de participacié en els concursos per part d'aquestes persones
funcionaries.

Aquesta mesura s'insereix en el marc de la situacié extraordinaria actual i requereix
igualment d'una actuacié urgent atés que, per la seva finalitat, ha d’aplicar-se amb el
conjunt de mesures de reducci6 de la temporalitat i la provisionalitat en I'ocupacié de llocs
de treball per part del personal funcionari de carrera.”

Pel que fa a la mesura recollida en la disposici6 transitoria primera, per la qual es preveu que
en la primera convocatoria de concurs general de merits i capacitats posterior als
processos selectius d’estabilitzaci6 realitzats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de
desembre, s’adjudiquin els llocs de treball en dues fases. L’extraordinaria urgéncia i necessitat
radica en el fet que:

“(...) Aquesta previsid obeeix al fet que, tot i I'obligaci6 de I'Administracié de fer
convocatories de concursos generals de forma periddica, aquests s’han posposat i
endarrerit i, actualment, amb els processos d'estabilitzaci6 de I'ocupacié temporal,
dificilment es pot gestionar la realitzacié de concursos de manera simultania amb els
esmentats processos d’estabilitzaci6. Per tant, als efectes de garantir el dret a la mobilitat
dels funcionaris de carrera que disposaven d’aquesta condicié abans de la realitzaci6 dels
processos d’estabilitzacio, esdevé urgent i necessari, d’'acord amb el principi d’economia
processal, articular els concursos de merit i capacitats subsegients, per una sola vegada,
en dues fases d’'adjudicacio per tal que participin en la primera fase d’adjudicacio preferent
de llocs de treball el personal funcionari de carrera dels cossos, escales o especialitats de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya que disposaven d'aquesta condicié amb
anterioritat a la data de resoluci6 del concurs de mérits d’estabilitzacid.”

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Per ltim, tal i com s’exposa en I'exposicié de motius del Projecte de decret llei, I'elaboracio i
I'aprovacié d'un projecte de llei, ni que es tramités directament en el Ple del Parlament per
modalitat de lectura Unica o procediment urgent —amb els requisits procedimentals que
comporta, especialment en la fase de tramitacié6 administrativa com a avantprojecte—, no
permetria aprovar la regulacié prevista en un termini suficient per donar compliment als
terminis que estableix la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la
reduccio de la temporalitat en I'ocupacié publica, i als objectius que pretenen les mesures que
s’hi inclouen. Conseqiientment, I'Gnic instrument normatiu que permet I'aprovacié amb la
celeritat requerida és el decret llei.
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A la vista de tot el que s’ha exposat, es constata la proporcionalitat de les mesures amb les
finalitats que es persegueixen. Es consta també que les mesures es contextualitzen dins dels
processos d'estabilitzacié endegats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, i al
calendari per a donar-ne compliment i que es tramitaran en paral-lel per tal d’assolir la reducci6
de la temporalitat dins de I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public.

D’acord amb tot el que s’acaba d’exposar, aquesta Assessoria Juridica considera que resta
justificada la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa, en els termes que exigeix I'article
38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre.

Quarta.- Estructura i contingut del projecte de decret llei

La versié del projecte de decret llei objecte d'informe consta de dos articles, dues disposicions
transitories, una disposicié derogatoria i una disposicio final de previsié d’entrada en vigor el
mateix dia de la publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

El preambul estableix el marc normatiu i justifica I'excepcionalitat de la mesura, en els termes
gue preveu l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, on s’estableix que els projectes
de decret llei han d'incloure una exposici6 de motius en qué es raoni expressament la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa.

— A larticle primer es preveu una regulaci6 de torns especials de promoci6 interna adrecat
als funcionaris de carrera que no han tingut accés a convocatories periodiques i
sistematiques de promoci6 interna que es duran a terme de forma paral-lela al procés
d’estabilitzacié per concurs oposicié, de manera que el procediment selectiu es realitzi en
els mateixos termes i condicions. S’ha establert que el nombre de places a convocar pel
torn de promocié interna s’ha de correspondre amb el 45% del total de places de cadascun
dels cossos, escales o0 especialitats incloses en [I'Oferta d'Ocupacié Publica
d’Estabilitzacié d’'Ocupacié Temporal de la Generalitat de Catalunya que disposin de
c0ssos, escales o especialitats del grup o subgrup de titulacié immediatament inferior de
la mateixa area o especialitat.

Es preveu també que podran participar en aquests processos selectius de promocio
interna els funcionaris dels cossos i escales del subgrup C2 que no posseeixin les
titulacions requerides per accedir al subgrup C1, sempre que tinguin una antiguitat de deu
anys en el cos o escala des del qual promocionen.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Si es supera el procés selectiu de promocié interna, les places s’adjudicaran
provisionalment. No obstant, els funcionaris del cos auxiliar que superin la promocié
interna al cos administratiu aixi com els funcionaris del cos de gestié que superin la
promocié interna al cos superior, seran destinats al mateix lloc que ocupaven prévia
reclassificacio del lloc al cos administratiu o al cos superior, respectivament.

A l'article segon del Projecte de decret llei s’estableixen dues modificacions en el redactat
del text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia
de funcio publica, aprovat mitjancant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre.
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a) S'afegeix l'article 62 bis en el text Unic dels preceptes de determinats textos legals
vigents a Catalunya en matéria de funci6 publica, aprovat mitjangant el Decret legislatiu
1/1997, de 31 d'octubre, d'acord amb el qual s'incorpora I'obligacié de les persones
funcionaries que ocupin llocs base i no disposin d’'una destinacié6 amb caracter definitiu,
estan obligats a participar en els concursos generals que es convoquin per a la provisié
de llocs de treball propis del seu cos, escala o especialitat. En cas de no participar-hi, se’ls
incloura d’ofici com a participants en el concurs corresponent

¢) S’afegeix una disposicio addicional trentena, es preveu que les convocatories de proves
selectives puguin incloure, a més de les places autoritzades a les ofertes d’ocupacio
publiques, un nombre de places addicionals per cobrir futures vacants, a carrec de les
ofertes d’ocupacié publica dels dos anys seglents, vacants que s’han d’adjudicar a les
persones aspirants que hagin aprovat el procés selectiu sense obtenir placa.

— Ladisposici6 transitoria primera preveu que en la primera convocatoria de concurs general
de mérits i capacitats posterior als processos selectius d’estabilitzacié realitzats a I'empara
de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, s’adjudiquin els llocs de treball en dues fases. En
la primera fase s’han d’adjudicar els llocs de treball al personal funcionari de carrera dels
c0ssos, escales 0 especialitats de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya que
disposaven d'aquesta condicié amb anterioritat als esmentats processos d’estabilitzacié i,
en la segona fase, s’han d’adjudicar els llocs de treball a la resta de concursants.

— La disposicié transitoria segona va directament relacionada amb el que es preveu amb la
nova disposici6 trentena del text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en matéria de funcié publica, aprovat mitjancant el Decret legislatiu 1/1997, de
31 d’octubre, per tal d’indicar que el que s’hi preveu no és aplicable als processos selectius
d’estabilitzacio realitzats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures
urgents per a la reducci6 de la temporalitat en I'ocupacio publica.

Si bé, excepcionalment, la disposicié addicional trentena podra ser aplicable als processos
selectius en curs a la data d’entrada en vigor d’aquest Decret llei, sempre que aixi s’acordi
mitjangant resolucié de I'drgan convocant i no es tracti dels processos selectius
d’estabilitzaci6 a qué fa referéncia I'apartat primer d’aquesta disposicié transitoria.

A la vista de tot el que s’ha exposat, cal concloure que el contingut del projecte de decret llei
€s ajustat a dret i es pot continuar amb la tramitacié corresponent.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

IV. CONCLUSIO

D’acord amb les consideracions exposades anteriorment, i vista la documentacié que
acompanya l'expedient, aquesta assessoria juridica informa favorablement el Projecte de
decret llei mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat, de forment de la promocio
interna i d'agilitzacié de la cobertura de llocs de treball per funcionaris de carrera.

Signat electronicament a Barcelona.
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