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INFORME JURIDIC RELATIU AL PROJECTE DE DECRET DE MODIFICACIO DEL
DECRET 289/2022, DE 2 DE NOVEMBRE, DE REESTRUCTURACIO DEL DEPARTAMENT
DE LA PRESIDENCIA.

1. ANTECEDENTS

Ha estat trameés a aquesta Assessoria Juridica, el text del Projecte de decret de reestructuracio
del Departament de la Presidéncia, juntament amb la documentacié segiient:

— Memoria general del projecte, de data 25 de novembre de 2022, que inclou la justificacid
de la necessitat i adequaci6 als fins que es persegueixen, el marc normatiu, la relacié de
disposicions afectades, taula de vigencies i derogacions, la competéncia de la Generalitat
sobre la materia, si escau, la relacié de persones i entitats a consultar en tramit d'audiéncia
i la procedencia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

— Memoria d'avaluacié d'impacte de les mesures proposades, de data 25 de novembre de
2022, a la qual s'incorpora I'analisi del context i identificacio de les opcions de regulacio;
I'analisi de les opcions de regulacié valorades, amb els corresponents informes d'impacte
pressupostari, economic i social, normatiu i una valoracié sobre la no procedencia
d'informe d'impacte de génere, i la comparacio de les opcions de regulacié considerades.

— L’Informe de I'impacte de génere de I'Institut Catala de la Dona.

— L’informe de la Subdireccié d’Organitzacié de I'’Administracié i del Sector Public de la
Direccioé General d’Administracié Digital i Organitzacio.

— L’Informe de la Direccio General de Pressupostos del Departament d’Economia i Hisenda.

El Projecte de decret esmentat ha d'ésser sotmes a informe dels serveis juridics, de
conformitat amb el que disposa I'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i
de procediment de les administracions publiques de Catalunya, en relacié amb l'article 4.1.a)
de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics de I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya.

2. OBJECTE DEL PROJECTE DE DECRET
El projecte de Decret que se sotmet a informe té per objecte les modificacions segients:

Les funcions que s’atribueixen a la Direcci6 General de Relacions Institucionals i amb el
Parlament i atribuir a la Direccié General de Coordinacié Interdepartamental, les funcions
relatives a les relacions amb I'Estat, modificant I'adscripcié de la Subdireccié6 General de
Relacions amb I'Estat que passa a dependre de la Direcci6 General de Coordinacio
Interdepartamental.

Les funcions que s'atribueixen a la Subdireccié General de Comunicacié amb la Ciutadania i
del Servei de Comunicacié que en depén, per millorar I'encaix amb les funcions que
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s'atribueixen en I'ambit de I'atencié digital a la Direcci6 General de Serveis Digitals i
Experiencia Ciutadana, que també es revisen, juntament amb les de la Subdireccié General
d’Atencié Ciutadana, en el mateix sentit.

Finalment, es considera necessari modificar la forma en qué I'Autoritat Catalana de Proteccio
de Dades es relaciona amb el Govern, mitjancant el Departament de la Presidéncia.

3. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

El contingut d’aquest Projecte de decret és de caire organitzatiu, atés que el seu objecte és
establir la reestructuracié del Departament de la Presidéncia.

3.1 Marc competencial

En relacié amb la competéncia per tal de procedir a I'aprovacié del projecte, l'article 68.1 de
I'Estatut preveu que el Govern exerceix la potestat reglamentaria d'acord amb I'Estatut i les
lleis, i, l'article 150 del mateix Estatut reconeix, en matéria d'organitzacié de la seva
Administracid, la competéncia exclusiva de la Generalitat sobre I'estructura, la regulacié dels
organs i directius publics, el funcionament i l'articulacié territorial, aixi com les diverses
modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuacié administrativa.

En aquest sentit l'article 4 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacid, procediment
i régim juridic de I'Administracié de la Generalitat, disposa que I'Administracio de la Generalitat
exerceix la potestat d'autoorganitzacié mitjangant els organs i dins els limits establerts per la
Constitucio, per I'Estatut de Catalunya i per la resta de lI'ordenament juridic.

D'altra banda, l'article 23.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidencia de la
Generalitat i del Govern, preveu que l'estructura organica de cada departament s'estableixi
per decret del Govern, amb subjecci6 al que determina la normativa reguladora de
I'organitzacio de I'Administracié de la Generalitat.

3. 2 Marc normatiu

- Estatut d’autonomia de Catalunya.

- Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacid, procediment i régim juridic de
I’Administraci6 de la Generalitat.

- Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

- Llei 26/2010, de 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

- Llei 10/2015, del 19 de juny, de formacio i qualificaci6 professionals.

- Decret 57/2002, de 19 de febrer, de modificaci6 del Decret 257/1997, de 30 de setembre,
pel qual s'aprova el Reglament dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

- Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominacié i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

- Decret 19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracio del Departament de la Presidéncia.

- Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la
Presidéncia.
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3.3 Procediment d’elaboracio i tramitacié del Projecte de decret
3.3.1 Regim juridic aplicable al procediment

El procediment d’elaboracié de la norma projectada s’ha d’ajustar a les previsions establertes
en el titol IV de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya. El procediment regulat en I'esmentat titol IV “s’aplica
a les disposicions reglamentaries que s’elaboren en I'ambit competencial de I’Administracio
de la Generalitat” (article 59.1). Als efectes del que estableix aquest titol IV, “s’entén per
disposicions reglamentaries les disposicions de caracter general amb rang inferior al de llei
dictades pel Govern o pels consellers dels departaments de I’Administracié de la Generalitat
que, qualsevol que sigui la matéria de qué tractin, continguin normes que innovin I'ordenament
juridic” (article 60.1).

En la tramitacié del Projecte decret s’han observat les previsions de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern.

Aixi mateix, cal tenir en compte les previsions de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, que en els articles 127 a
133 regula la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria i la participacio de la ciutadania
en el procediment d’elaboracié dels reglaments, si bé cal tenir present que la Senténcia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig (dictada en el recurs d’'inconstitucionalitat nam.
3628-2016, interposat pel Govern de la Generalitat de 2 Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia Catalunya), va declarar alguns d’aquests preceptes contraris a I'ordre
constitucional de competéncies i, per tant, no aplicables als procediments d’elaboracié de les
disposicions reglamentaries autonomiques.

3.3.2 Tramitacio6 del procediment

La tramitacié del projecte de Decret es regeix per la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic
i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, estableix especialitats en
relacié a les normes de caracter organitzatiu, com és el cas d'aquesta iniciativa, de I'ambit
intern de I’Administracio, sense afectacio a tercers ni impacte en la ciutadania.

a) L'expedient del projecte que se sotmet a informe de I'Assessoria Juridica ha estat elaborat
per la Subdirecci6 General d’Organitzacio, Informacié i Difusi6 del Departament de la
Presidéncia, Departament impulsor de la iniciativa, de conformitat amb I'article 61.1 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost

b) El projecte de decret esta integrat pels documents assenyalats en l'article 64 de la Llei
26/2010, de 3 d'agost, la memoria general i la memoria d'avaluacié d'impacte de les mesures
proposades, el contingut dels quals es considera conforme a dret aixi com els informes
preceptius, que ha de sol-licitar I'drgan instructor, que s’han incorporat a I'expedient.

c) D'acord amb el que estableix I'article 67.1 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic
i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, es considera que es pot
prescindir del tramit d'audiéncia per quan com a disposicio de caracter organitzatiu, el projecte
no afecta drets o interessos legitims dels ciutadans.
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d) En tractar-se d'una disposicié general de caracter organitzatiu no s'ha considerat necessari
obrir una via de participacio ciutadana en I'elaboraci6 de la norma.

e) Consten emesos els informes preceptius. La unitat impulsora ha de fer una valoracié de les
observacions que consten en aquests informes.

f) De conformitat amb l'article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, el Projecte de decret es va posar
en coneixement dels diferents departaments a fi que hi poguessin formular observacions.

g) D'acord amb el que disposa la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball, Economic
i Social de Catalunya no procedeix sotmetre el projecte de decret al Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya, en la mesura que no regula matéries socioecondomiques,
laborals i d’'ocupacio.

h) No procedeix sotmetre el projecte de decret a la Comissié de Govern Local, atés que no
s’afecten matéries de la seva competéncia, de conformitat amb I'art. 193.1 c) del Text refos
de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2/2003, de 28
d'abril.

i) D’acord amb l'article 7.3.a) del Decret legislatiu 1/1997, el Projecte de decret no s’ha de
sotmetre a informe de la Comissié Tecnica de la Funcié Publica.

j) D'acord amb el que estableix I'article 67.1 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic
i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, es considera que es pot
prescindir del tramit d'audiéncia per quant com a disposicio de caracter organitzatiu, el projecte
no afecta drets o interessos legitims dels ciutadans.

k) En tractar-se d'una disposicio general de caracter organitzatiu no s'ha considerat necessari
obrir una via de participacié ciutadana.

3.3.3. Transparéncia i consulta prévia de I'article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre

D’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, en aplicacié del principi de transparéncia, I'’Administracié ha de fer
publica la informacio relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia juridica, entre les
quals s’inclouen els procediments normatius en curs, amb indicacié de I'estat de la tramitaci6
en que es troben, aixi com les memories i els documents justificatius de la tramitacié dels
projectes o avantprojectes normatius i els diversos textos de les disposicions (articles 10.c) i
d) i 69.2). Ja des de l'inici del procediment i al llarg de la seva tramitaci6, s’han de fer publics
els documents al Portal de la Transparencia i ha de constar I'estat de tramitacié de I'expedient.
Quant al tramit de participacié ciutadana de larticle 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié puablica i bon govern, la naturalesa
organitzativa del Decret permet excepcionar-ne el tramit.
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4. CONCLUSIONS

ronicament a Barcelona.
leda Fajardo Montserrat Borrego Jordana
e juridica d’'assessorament Advocada de la Generalitat

i normativa administrativa

Analitzat el Projecte de decret de reestructuracid del Departament de la Presidéncia, la
documentaci6 de [I'expedient és complerta,
favorablement, per tal que es continui la seva tramitacio.

i aquesta Assessoria Juridica linforma
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