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Antecedents

Consideracions juridiques

I. Procedéncia de la sol-licitud d’informe juridic

Il. Ambit competencial i marc normatiu

Informe juridic preliminar relatiu al Projecte de decret pel qual es modifica el Decret
139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la denominacié, els simbols i el Registre
d’ens locals de Catalunya

En data 19 de gener de 2022 la Direccié General d’Administracié Local ha tramés a aquesta
Assessoria el text del projecte de decret pel qual es modifica el Decret 139/2007, de 26 de
juny, pel qual es regulen la denominacid, els simbols i el Registre d’ens locals de Catalunya.

El projecte s’acompanya de la memoria general i memoria d’avaluacié de I'impacte de les
mesures proposades.

El present informe s’emet en d’acord amb el que preveuen els articles 4.1.a) de la Llei
7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacio dels serveis juridics de ’Administracio de la Generalitat i
65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya (LRJPAPC), i I'apartat 11.19 en relacié amb l'apartat 1V.2.8 de les
Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de
caracter general aprovades per Acord de Govern de 19 de maig de 2009.

De conformitat amb el previst a la disposicié transitoria del projecte, el present informe juridic
s’emet per I'Assessoria Juridica del Departament de la Presidéncia.

D’acord amb les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de
disposicions de caracter general establertes a I'’Acord de Govern de 19 de maig de 2009, el
present informe s’emet amb caracter preliminar.

La Generalitat de Catalunya té competéncia per aprovar aquesta disposicié en virtut dels
articles 152 i 160 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC), que estableixen que
correspon a la Generalitat, respectant la garantia institucional que estableixen els articles
140 i 141 de la Constitucid, la competéncia exclusiva sobre organitzacié territorial, aixi com
la competencia exclusiva en matéria de regim local, respectant el principi d’autonomia local.

Aixi mateix, [larticle 150.b) estableix que correspon a la Generalitat, en matéria
d’organitzacié de la seva Administracié, la competéencia exclusiva sobre I'estructura, la
regulacio dels organs i directius publics, el funcionament i I'articulacio territorial.
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En exercici d’aquestes competéncies el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei 8/1987,
de 15 d'abril, municipal i de régim local de Catalunya, el titol Il de la qual regula la
denominacio, la capitalitat i els simbols dels ens locals, i la Llei 1/2015, del 5 de febrer, del
regim especial d’Aran. Aquesta llei configura 'Aran com una entitat territorial singular
reconeguda per 'lEAC, amb personalitat juridica propia i plena capacitat i autonomia per a la
gestio dels interessos de la comunitat politica que representa, i estableix un regim especial
propi amb I'objectiu de protegir el seu caracter singular, els drets historics i la seva identitat
nacional. El seu article 53.2 disposa, pel que fa al régim local, que corresponen al Conselh
Generau d’Aran les competéncies i les facultats que la legislacié catalana de régim local
atribueix al Govern i a ’Administracié de la Generalitat en matéria de denominacio, simbols i
territori dels municipis aranesos.

D'acord amb la disposici6 final tercera del text refds de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya, aprovada mitjancant el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, el Govern de la
Generalitat va aprovar posteriorment el Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen
la denominacio, els simbols i el Registre d’ens locals de Catalunya, que ara es proposa
modificar. L’habilitacié del Govern per aprovar el text normatiu proposat s’estableix doncs
amb caracter especific a la Llei municipal i de régim local de Catalunya.

Amb caracter general, I'habilitacié legal del Govern per aprovar el projecte de decret
s'estableix a larticle 68 de I'EAC, segons el qual el Govern exerceix la potestat
reglamentaria d'acord amb I'Estatut i les lleis. Igualment, segons determina l'article110 de
'EAC, correspon a la Generalitat, en I'ambit de les seves competéncies exclusives, de
manera integra, les potestats legislativa i reglamentaria i la funcié executiva. Aixi mateix, els
articles 26, lletra e) i 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, disposen que correspon al Govern la titularitat de la potestat
reglamentaria en I'exercici de les competéncies de la Generalitat, en tots els casos en que
no sigui especificament atribuida al president o presidenta de la Generalitat o als consellers,
i que correspon al Govern la titularitat de la potestat reglamentaria en I'exercici de les
competéncies de la Generalitat. Segons determinen els articles 40.1 i 16.b) d’aquesta llei,
les disposicions reglamentaries dictades pel Govern adopten la forma de decret i correspon
als consellers la funci6 de proposar al Govern els projectes de decret relatius a llurs funcions
0 a llur ambit de competencies.

Per tant, d’acord amb les previsions esmentades la Generalitat és competent, el rang de la
norma ha de ser el de decret i el Govern es troba habilitat per dictar la disposicié projectada.

lll. Procediment d’elaboracié i tramitacié

El procediment d’elaboraci6 de la norma projectada s’ha d’ajustar a les previsions
establertes en el titol IV de la LRIPAPC. El procediment regulat en 'esmentat titol s’aplica a
les disposicions reglamentaries que s’elaboren en I'ambit competencial de I'’Administracié de
la Generalitat (article 59.1). Als efectes del que estableix aquest titol IV, s’entén per
disposicions reglamentaries les disposicions de caracter general amb rang inferior al de llei
dictades pel Govern o pels consellers dels departaments de I'’Administracié de la Generalitat
que, qualsevol que sigui la matéria de qué tractin, continguin normes que innovin
'ordenament juridic (article 60.1). En conseqliéncia, aquestes normes sén d’aplicacio al
procediment d’elaboracié del projecte de decret que s’informa.
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lIl.1- Iniciaci6 i tramitaci6 del procediment

L’article 61.1 de la LRIPAPC estableix que el procediment d’elaboracié d'un projecte de
disposicié reglamentaria s'inicia a proposta del departament competent en la materia del
projecte. Si es tracta de materies de competencia de més d’'un departament, la proposta ha
d’ésser conjunta o del titular o la titular del Departament de la Presidéncia. Aixi mateix,
larticle 62.1 de la mateixa llei disposa que la tramitacié d’'un projecte de disposicio
reglamentaria correspon a la unitat directiva corresponent del departament proposant.

D’acord amb el Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacié i determinaci6 de
'ambit de competéncia dels departaments de la Generalitat de Catalunya, modificat pel
Decret 244/2021, de 19 de juny, corresponen al Departament de la Presidencia I'exercici de
les atribucions propies de I'Administracié de la Generalitat en I'ambit de la cooperacié amb
I'Administracié local de Catalunya. D’acord amb el marc organitzatiu esmentat i a 'empara
del Decret 245/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia, el
projecte de Decret s’ha iniciat per aquest Departament a proposta de la Secretaria de
Governs Locals i Relacions amb I'Aran, a qui correspon tramitar, elaborar i fer I'estudi de les
disposicions i els actes que afectin I'ambit de les administracions locals, com determina
I'article 37 del Decret 20/2019, de 29 de gener, de reestructuracié del Departament de la
Presidencia.

La proposta ha estat elaborada per la Direccié General d’Administracié Local de 'esmentada
Secretaria, a qui correspon entre d’altres funcions previstes a I'article 38 del Decret 20/2019,
de 29 de gener, la de donar conformitat a I'adopcié dels simbols dels ens locals.

D’acord amb el que s’ha exposat s’ha donat compliment a les previsions establertes als
articles 61 i 62 de la LRIPAPC.

111.2 - Memories

a) D’acord amb el que estableix I'article 64 de la LRIPAPC, els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats d’'una memoria general, d’'una memoria d’avaluacio
de l'impacte de les mesures proposades, i també dels informes preceptius i els que sol-liciti
I'organ instructor. L’esmentat precepte indica el contingut minim que han de tenir la memoria
general i la memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades.

Per a I'emissié del present informe s’han tramés a I'Assessoria Juridica els documents
seguents:

- Memodria general del projecte signada pel secretari de Governs Locals i Relacions amb
I'Aran en data 18.01.22. Aguesta memoria inclou la justificacié de la necessitat i adequacio
als fins que es persegueixen; el marc normatiu; la relacié de disposicions afectades; la taula
de vigéncies i derogacions; la competéncia de la Generalitat sobre la matéria i la realitzacié
dels tramits de consulta i participaci6é, apartat aquest que incorpora la motivacié de la no
procedencia de realitzaci6 del tramit de consulta publica prévia, la relacié de persones i
entitats que es proposa consultar en tramit d'audiéncia i la procedéncia de sotmetre
I'expedient a informacio6 publica.
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- Memoria d'avaluacié d'impacte de les mesures proposades, signada pel secretari de
Governs Locals i Relacions amb I'Aran en data 18.01.22, en la qual s'incorporen els
corresponents apartats sobre I'andlisi del context i identificacié de les opcions de regulacio;
I'analisi de les opcions de regulacié valorades, amb els corresponents informes d'impacte
pressupostari, economic i social, normatiu i una valoracié sobre limpacte de génere de la
disposicid; la comparacio de les opcions de regulacio considerades i una consideracio sobre
la implementacio, el seguiment i 'avaluacié de la norma.

Com a conseqiiéncia de les observacions formulades per 'Area de Millora de la Regulacio
en data 1.02.22, que son objecte d’una nota de valoracié signada pel secretari de Governs
Locals i Relacions amb I'Aran de data 5.02.22, s’han emés noves versions de les memories,
ambdues signades en aquesta data, alhora que s’ha modificat el projecte per esmenar
I'errada detectada quan a la proposta de modificacio de I'article 41.5, que ha de referir-se a
I'article 41.4. Tots aquests documents han quedat incorporats a I'expedient.

Al marge de la conveniéncia de completar la justificacié de les modificacions del Decret
139/2007 incloses en el projecte, tal com s’expressa més endavant, es considera que el
contingut d’'ambdues memodries, en la seva versié de 5.02.22, s’adequa formalment al que
exigeix la normativa aixi com a les directrius establertes en materia de millora de la
regulacio, sens perjudici de les recomanacions efectuades per I'Area de Millora de la
Regulacio, que han estat valorades per I'6rgan impulsor.

b) Larticle 64.5 de la LRIPAPC disposa que I'expedient ha d’incloure una memoria en que
es valorin, si s’escau, les observacions i les al-legacions presentades durant la tramitacio de
I'expedient administratiu i en que es motivi, si és procedent, la decisi6é de desestimar-les.

En conseqliéncia, I'expedient s’haura de completar i anar actualitzant amb una Unica
memoria d’observacions i al-legacions rebudes elaborada per la unitat promotora de la
iniciativa, en la qual constin els informes demanats, les consultes formulades, les
al-legacions presentades en els tramits de consulta interdepartamental, audiéncia i
informacié publica, les raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidéncia de les
mateixes en la redaccio final del projecte de decret.

En aquest sentit cal tenir en compte que la Comissidé Juridica Assessora ha recordat de
forma reiterada aquesta necessitat en diversos dictamens (87/2020, 13/2020, 411/2019 i
316/2020, entre d’altres), en els termes segiients:

“Si bé consta una valoracid expressa i motivada de les observacions i al-legacions
formulades durant la tramitacié del procediment, es recorda la necessitat de realitzar
aquesta tasca davaluacié i motivaci6 no duna manera dispersa, en diverses notes i
informes valoratius, siné concentrada en un Unic document complet i actualitzat, sense
remissions, en garantia d'un resultat més clar i coherent, i en definitiva, a favor de la
seguretat juridica”.

A la data d’elaboracio del present informe juridic preliminar, com s’ha esmentat més amunt
consta a I'expedient la Nota de valoracié de les observacions formulades al projecte per
I'Area de Millora de la Regulaci6, signada en data 5.02.22 pel secretari de Governs Locals i
Relacions amb I'Aran.
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Aquestes observacions han estat efectuades un cop l'expedient ha estat objecte de
publicacié al forum de l'aplicatiu SIGOV (Sistema d’Informacié, Gestié i Tramitacié dels
Documents de Govern), tramit que es va dur a terme en data 19.01.22.

ll1.3- Tramit de consulta interdepartamental i informes
a) Consulta interdepartamental

D’acord amb [larticle 66 de la LRIPAPC, préviament als tramits d’audiéncia i informacio
publica, cal dur a terme el tramit de consulta interdepartamental dels diferents departaments
de la Generalitat perqué formulin, si escau, les observacions que considerin convenients, el
que comporta que el projecte de decret s’ha de sotmetre a consulta per mitjans electronics
mitjancant el SIGOV.

En compliment d’aquesta previsid, el tramit d’audiéncia interdepartamental s’ha iniciat com
s’ha dit en data 19.01.22 amb la publicacié al forum del SIGOV del text del projecte de
decret conjuntament amb les memories general i d’avaluacié d’impacte, emeses en data
18.01.22, que es poden consultar accedint a través de I'expedient SIG22PRE0059, projecte
de decret pel qual es modifica el Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la
denominacio, els simbols i el Registre d’ens locals de Catalunya.

b) Informe de la Direccié General de Pressupostos

D’acord amb el que estableix l'article 3.4 del Decret 248/2021, de 22 de juny, de
reestructuracié del Departament d’Economia i Hisenda, en relacié amb l'article 45 del Decret
43/2019, de 25 de febrer, de reestructuraci6 del Departament de la Vicepresidéncia i
d'Economia i Hisenda, en data 24.01.22 el projecte ha estat informat favorablement per la
Direcci6 General de Pressupostos del Departament d'Economia i Hisenda, pel que fa a la
incidéncia de la iniciativa en els pressupostos de la Generalitat. Aquest informe ha quedat
inclos a I'expedient.

¢) Informe d’impacte de génere

Segons la memoria d’avaluacié de l'impacte de les mesures proposades “La proposta
efectuada no conté un Us androcentric del llenguatge ni utilitza termes que comportin
discriminacié per radé de genere. Des d’un vessant material, la proposta efectuada no té
impacte de genere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i
dones, en aplicacio de la transversalitzacié de genere’.

Amb independéncia d’aquesta consideracid, d’acord amb l'article 64.3.d) de la LRIPAPC cal
incloure en I'expedient I'informe d’'impacte de génere, per la qual cosa caldra sol-licitar el
corresponent informe a I'Institut Catala de les Dones, ja que, d’acord amb l'article 3.g) de la
Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creacié d’aquest Institut, en la redaccid6 donada per la
disposicié final primera de la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i
homes, correspon a I'lnstitut Catala de les Dones elaborar i emetre els informes d'impacte de
geénere i, en tot cas, els informes a que fan referéncia els articles 36.3.b) i 37.2 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, i l'article
64.3.d) de la LRIPAPC.
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d) Informe de la Comissi6é de Govern Local de Catalunya

Pel que fa a la Comissié de Govern Local, que és I'organ permanent de col-laboracié entre
I'Administracio de la Generalitat i les administracions locals, el Text refés de la Llei municipal
i de regim local de Catalunya estableix en el seu article 193.1 que correspon a aquest organ
emetre informe sobre els avantprojectes de llei i els projectes de reglament que afectin al
regim local. Aixi mateix l'article 70 de la LRIPAPC preveu que I'organ responsable de la
tramitacié d'un projecte de disposicio reglamentaria ha d'adoptar les mesures necessaries
per a fer possible la participacio de les entitats locals de Catalunya en el procediment
d'elaboracié quan el projecte de disposicié reglamentaria les afecti de manera especifica.

e) Informes juridics preliminar actualitzat i final

D’acord amb les directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de
disposicions de caracter general aprovades per I'Acord de Govern de 19 de maig de 2009 al
qual s’ha fet referéncia, en cas que com a resultat dels informes i dictamens emesos, o del
resultat del tramit d’audiéncia i informacio publica, el text originari del projectes pateixi
modificacions de caracter substancial i sempre que s’hagi de sotmetre a informe de la
Comissid de Govern Local o dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya, caldra actualitzar linforme juridic preliminar, sens perjudici d’emetre el
corresponent informe juridic final en la fase procedimental escaient.

f) Dictamen de la Comissié Juridica Assessora

En tractar-se d’un reglament dictat en desenvolupament d’una llei és preceptiu el dictamen
de la Comissio6 Juridica Assessora, d'acord amb el que estableixen els articles 8.2.b) de la
Llei 5/2005, de 2 de maig, i 69 de la LRIPAPC.

La petici6 I'haura de fer la persona titular del departament i haura d’anar acompanyada de
I'expedient administratiu complet, que inclou les successives versions del projecte i els
informes corresponents que motiven els canvis produits, aixi com dels altres documents
legalment previstos i els necessaris per a I'elaboracié del dictamen, d’acord amb el que
disposa l'article 27 del Decret 69/2006, d’11 d’abril, d’aprovacié del Reglament d’organitzacié
i funcionament de la Comissi6 Juridica Assessora.

g) Aprovacio pel Govern previ informe del Consell Técnic i Publicacié al DOGC

Un cop valorat el dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora, d’acord amb l'article 8.1 del
Reglament del Consell Tecnic del Govern, aprovat pel Decret 413/2011, de 13 de desembre,
el projecte de decret s’ha de sotmetre a examen i deliberaci6 del Consell Tecnic amb
caracter previ a la seva aprovacio per part del Govern i s’haura de deixar constancia dels
tramits corresponents mitjancant els certificats emesos pel secretari del govern.
Posteriorment a I'aprovacio del projecte pel Govern el decret haura de ser publicat al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya d’acord amb l'article 68.5 de 'EAC.

h) Informes i dictamens no procedents

- Informe de I'Oficina d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public
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D’acord amb el que estableix I'article 9 del Decret 245/2021, de 22 de juny, en relacié amb
l'article 39.b) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuracié del Departament de
Politiques Digitals i Administracié Publica, el projecte de decret no s’ha de sotmetre a
informe de I'Oficina d’Organitzacié de I'’Administracié i del Sector Public de la Direccié
General d’Administracio Digital del Departament de la Presidéncia.

- Informe de la Comissié Téecnica de la Funcié Publica

D’acord amb l'article 7.3.a) del Text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents
a Catalunya en materia de funcio publica, aprovat mitjancant el Decret legislatiu 1/1997, de
31 d’octubre, el projecte de decret no s’ha de sotmetre a la deliberaci6 de la Comissié
Técnica de la Funcié Publica per quant aquest informe és Unicament procedent en relacié a
les normes i disposicions de caracter general en matéria de personal, amb exclusié dels
projectes de disposicié d’estructura organica o organitzativa que no continguin mesures
especifiques de personal més enlla de les afectacions que en derivin per al personal.

- Dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya

De conformitat amb I'article 2.1 de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya, i l'article 24.2 del Decret 43/2007, de 20 de febrer, de
desenvolupament de la Llei 7/2005, correspon a aquest organ emetre dictamen amb
caracter preceptiu, no vinculant i previ a la tramitacié corresponent, sobre els projectes de
decret del Govern que, pel seu objecte i contingut, tinguin una relacié substancial amb les
matéries propiament socioecondémiques, laborals i d’'ocupacid, excepte aquells que tinguin
per finalitat I'estructuracié o organitzacié interna dels departaments de la Generalitat, unitats
administratives i del seu personal.

El projecte de decret que se sotmet a informe no té una relacié substancial amb les matéries
propiament socioecondmiques, laborals i d’'ocupacid, per la qual cosa es considera que no
procedeix sol-licitar el dictamen corresponent.

lll.4- Participaci6 ciutadana, transparéncia i publicitat activa
a) Participacié ciutadana inicial

D’acord amb el que preveu larticle 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG), les persones tenen el
dret de participar, per mitja de la presentacié de propostes i suggeriments, en les iniciatives
normatives que promou I’Administracié publica. Aquest dret es pot exercir amb relacié a les
iniciatives normatives en que, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen,
I’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de l'inici de la
tramitacio del procediment administratiu.

L’apartat 2 d’aquest article estableix que per facilitar la participacié ciutadana els organs
encarregats de tramitar el procediment administratiu han de publicar en el Portal de la
Transparéncia la iniciacid6 de la tramitacid, la versio inicial del projecte normatiu i la
documentacié complementaria que 'acompanya, i han de donar-hi informacié sobre I'estat
de la tramitacié. Sempre que sigui possible s’ha d’incentivar la participacié ciutadana per

Merce Nieto Garcia 10/02/2022
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mitja de la comunicaci6é a les entitats representatives dels col-lectius directament afectats
per la iniciativa

Com ha indicat la Comissié Juridica Assessora en diverses ocasions, entre d’altres, en els
dictamens 30/2017, 1/2021 i 354/2019, entre d’altres, correspon a '’Administracié determinar
en cada cas la pertinenga o no d’obrir, des de Tinici del procediment, el tramit de participacié
ciutadana, mitjangant una valoracié que el departament impulsor ha d’incloure a la memoria
general. | també ha indicat que la justificacié de 'omissié d’aquest tramit sobre la base de la
realitzacio d’altres tramits participatius no resulta suficient per a exceptuar-lo, per manca de
congruéencia amb el que es preveu en l'article 69.

Segons s’exposa a la memoria general, en aquest cas no s’ha estimat la necessitat d’obrir
aguest tramit potestatiu atés que no es pot considerar que el projecte de decret tingui una
rellevancia suficient per obrir un procés participatiu des de l'inici de la seva tramitacio, en
tractar-se d’una regulacié parcial d’'una matéria que només afecta les entitats locals, a les
quals es donara un tramit d’audiéncia a través de les organitzacions associatives que les
representen.

A la vista del que s’ha exposat, aquesta Assessoria Juridica aconsella ampliar aquesta
justificacio i suprimir la referéncia a la realitzacié del tramit d’audiéncia posterior, per quant el
fet que es tracti d’'una regulacié parcial que només afecta les entitats locals podria no ser
considerada suficient motivacié en no valorar-se la importancia de la iniciativa, tal com recull
I'article 69 esmentat.

b) Consulta publica previa

Pel que fa a la consulta publica prévia, l'article 66 bis de la LRJPAPC estableix que
previament a I'elaboracio del text d'una disposicid reglamentaria s'ha de fer una consulta
publica a la ciutadania per mitja del Portal de la Transparéncia de la Generalitat. La consulta
s'ha de dur a terme amb relacié a I'avaluacié preliminar de la iniciativa, la qual ha de tenir el
contingut minim segient:

a) Els problemes que es pretenen solucionar.

b) Els objectius que es volen assolir.

c) Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives.

d) Els impactes econdmics, socials i ambientals més rellevants de les opcions considerades.

Aixd no obstant I'apartat 3 d’aquest article preveu que es pot prescindir del tramit de
consulta préevia si, amb relacié a la iniciativa que es considera d'aprovar, es justifica que
concorre algun dels suposits seglients:

a) El contingut és pressupostari o organitzatiu.

b) Es limita a refondre o consolidar textos.

c) Consisteix essencialment en el compliment d'un mandat legal delimitat pel que fa al
contingut, o bé en la transposicié de normativa de la Unié Europea de caracter tecnic, i no
imposa als destinataris noves obligacions respecte a la norma d'origen.

d) De l'avaluacié preliminar es desprén que no es generen impactes rellevants des de la
perspectiva econdmica, social o ambiental.

e) Per raons greus d'interés public degudament acreditades.
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En l'ambit estatal, l'article 133.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiqgues (LPAC), estableix en el seu primer
paragraf que es pot prescindir dels tramits de consulta, audiéncia i informacié publiques que
preveu aquest article en el cas de normes pressupostaries 0 organitzatives de
'’Administracié General de I'Estat, 'Administracié autondmica, '’Administracié local o de les
organitzacions que en depenen o hi estan vinculades, o quan concorrin raons greus d’interés
public que ho justifiquin. Cal tenir present que el paragraf segon d’aquest precepte, en el que
es preveu que es pot ometre la consulta publica regulada a 'apartat primer d’aquest article
quan la proposta normativa no tingui un impacte significatiu en l'activitat econdomica, no
imposi obligacions rellevants als destinataris o reguli aspectes parcials d’'una matéria, va ser
declarat inaplicable a les Comunitats Autdbnomes per ser contrari a I'ordre constitucional de
competéncies, tot i no declarar-lo nul en poder ser aplicable a I'ambit estatal (STC 55/2018,
de 24 de maig).

Sobre aquest tramit la memoria general de 5.02.22 ha modificat la redaccié de la primera
versié de la memoria general, que contenia una consideracié segons la qual “.. es considera
que la consulta publica previa a I'elaboracié del Projecte de decret de modificacié del Decret
139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la denominacio, els simbols i el Registre d’ens
locals de Catalunya no és preceptiva ja que la proposta no té un impacte significatiu en
I'activitat econémica, no imposa obligacions rellevants als destinataris i es tracta de la
regulacio parcial d’'una mateéria, podent-se inserir en els suposits previstos en l'apartat 4 de
l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, d’omissié d’aquest tramit i en l'article 66 bis
apartat 3 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.”

D’acord amb les observacions formulades per I'Area de Millora de la Regulacié en data
1.02.22, a la segona versi6 de la memoria s’ha suprimit la referéncia a les excepcions
previstes en l'apartat 4 de larticle 133 i s’indica que la consulta pablica préevia “.. no és
preceptiva ja que de l'avaluaci6 inicial es desprén que no es generen impactes rellevants
des de la perspectiva econdmica, social 0 ambiental, podent-se inserir en el supodsit previst
en larticle 66 bis apartat 3 lletra d) de la Llei 26/2010, de 3 d’agost...”

Sens perjudici de la conveniéncia de justificar de forma més acurada la no realitzacio
d’aquest tramit cal tenir en compte que la Comissié Juridica Assessora ha advertit en els
seus dictamens que en la mesura en qué constitueixen I'excepcié a la regla general, els
suposits en qué es pot prescindir de la consulta publica prévia han d’interpretar-se d’una
manera estricta i motivar-se suficientment.

El fet que a la memodria general es manifesti que el projecte esta inclos en el Pla normatiu de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, aprovat en la sessio
del Govern del dia 19 d’octubre de 2021, i amb independéncia de que en el Pla consti que
en la tramitacié d’aquest projecte que no és necessaria la consulta publica prévia, no exclou
la necessitat d’'una justificacié acurada de la no realitzacié d’aquest tramit en I'expedient del
projecte. A aquests efectes cal tenir present que quan es prescindeix del tramit de consulta
publica prévia a partir d’alguna de les excepcions regulades, a la memoria general no només
s’ha de justificar 'encaix en aquesta previsio siné que també cal explicar per que, en termes
d’efectivitat de la consulta prévia, aquesta no té cap valor, de forma que quedi clar que no
s’esta restringint el dret de participacio de la ciutadania amb la decisio.
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¢) Audiéncia i informacio publica

De conformitat amb el que disposen els articles 67 i 68 de la LRIPAPC i tal com consta a la
memoria general, el projecte de sotmetra als tramits preceptius d’audiéncia de les persones
interessades i informacié publica, posant a la seva disposicié la documentacié preceptiva.
En compliment del que estableix I'apartat 3 de l'article 67, es preveu que l'audiéncia es
realitzara directament amb els ciutadans o mitjancant les entitats reconegudes per llei que
els agrupen o representen, tenint en compte que les seves finalitats tenen una relacié directa
amb I'objecte de la disposicié reglamentaria.

Segons es fa constar a la memoria, les entitats directament afectades pel projecte, a les qual
s’ha d’atorgar el tramit d’audiencia, sén el Consell de Governs Locals, les organitzacions
associatives dels ens locals de Catalunya (I'Associacié Catalana de Municipis i la Federacié
de Municipis de Catalunya), el Conselh Generau d’Aran i I'Institut d’Estudis Catalans.

La participacié del Consell de Governs Locals mitjancant audiéncia s’estima adient atés que
d’acord amb l'article 22.2 de la Llei 12/2010, del 19 de maig, reguladora d’aquesta institucio,
la participaci6 del Consell en la tramitacié de plans d'ambit general, normes reglamentaries i
avantprojectes de llei que afecten de manera especifica les administracions locals es porta a
terme per mitja del tramit d'audiéncia o de I'emissié d'un dictamen. Caldra adequar pero la
memoria general quant a la constitucié d’aquest organ i precisar que la seva participacio es
dura a terme en el tramit d’audiéncia, atés que aixi es despren de la memoria.

Pel que fa al tramit d’informacié publica, I'article 68.1 estableix que els projectes de
disposicié reglamentaria es poden sotmetre a informacié publica per un termini no inferior a
quinze dies habils, que es pot reduir fins a un minim de set dies habils si raons degudament
motivades aixi ho justifiquen. Segons s’indica a la memoria, el projecte de decret pot afectar
drets o interessos legitims d’'entitats de naturalesa local i de ciutadans davant
I’Administracié, per la qual cosa es considera necessari que sigui sotmés a informacio
publica per un termini de 20 dies.

d) Transparéncia i publicitat activa

D’acord amb el que estableix l'article 10.1 lletres c) i d) de la LTAIPBG, en aplicacié del
principi de transparéncia I'Administraci6 ha de fer publica la informacié relativa a les
decisions i actuacions amb rellevancia juridica. En concret pel que fa als projectes normatius
s’estableix I'obligacié de donar publicitat als procediments en curs des del seu inici i al llarg
de la seva tramitacio, indicant I'estat de la tramitacié en qué es troben, amb inclusi6 de les
memories i els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes
normatius, els diversos textos de les disposicions i la relaci6 i valoracié dels documents
originats pels procediments d’informacié publica i participacié ciutadana, si s’escau.

Aixi mateix, de conformitat amb l'article 5 d’aquesta llei la informacié subjecta al régim de
transparéncia s'ha de fer publica a través del Portal de la Transparéncia, instrument basic i
general de gesti6 de documents publics per donar compliment a les obligacions de
transparéncia, i a través de les seus electroniques i llocs web dels subjectes obligats.
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A la data d’emissié del present informe I'expedient no consta encara inclos a I'apartat de
normativa en tramit del web del Departament, accessible des del Portal de la transparéncia
de Catalunya, tramit que correspon impulsar a I'érgan promotor del projecte.

De conformitat amb l'article 42.2 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i
el dret d’accés a la informacié publica, als efectes de la lletra d) de l'article 10.1 s'haura de
publicar la documentacié que correspongui segons els tramits realitzats en els termes
seguents:

a) En cas que es realitzi una consulta publica prévia, s'han de fer publics l'avaluacié
preliminar, les aportacions rebudes i el document de valoraci6 d'aquestes.

b) La versié inicial del text de la disposicié, de les memories que I'acompanyen i l'informe
juridic preliminar.

¢) En cas que, de conformitat amb l'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, es
realitzi una consulta participativa ciutadana, a més del text proposat de la disposicié a
consultar i de les memaries que I'acompanyen, s'han de fer publics el text o document de les
aportacions rebudes i el document de valoraci6 d'aquestes.

d) En cas que es realitzin els tramits d'informacié publica i audiencia, s'han de fer publics la
proposta de text de la disposici6 a consultar, la versié més actualitzada de les memories que
l'acompanyen, l'informe juridic preliminar, i la memoaria de les observacions i al-legacions
efectuades.

e) En cas que se sol-licitin informes o dictamens, s'han de fer publics la proposta de text de
la disposicié normativa objecte de dictamen o informe, els informes o dictamens emesos i el
document que en contingui la valoracio.

f) Al final de la tramitacié, s'han de fer publics el text sotmes a aprovacid, la versié més
actualitzada de les memories que I'acompanyen, l'informe juridic final i el text definitiu de la
norma aprovada, mitjangant enllag al diari o butlleti oficial corresponent, o del projecte de llei
aprovat pel Govern.

g) En el cas dels projectes de llei, un cop aprovats pel Govern de la Generalitat, s'ha de
publicar, a més, un enllag a la tramitaci6 parlamentaria corresponent, en la qual ha de
constar l'expedient de la tramitacié administrativa”.

Caldra doncs acreditar que la documentacié que es publiqui s’ha mantingut actualitzada amb
la publicacié dels documents d’'una manera successiva i progressiva, amb indicacié de la
data dels documents i I'estat de tramitacié corresponent.

IV. Objecte i contingut del projecte de decret

- El projecte de Decret que se sotmet a informe té per objecte modificar el titol 1l del Decret
139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la denominacid, els simbols i el Registre d’ens
locals de Catalunya, i declarar la seva aplicacié supletoria al ens locals d’Aran, sense fer
menci6 a la modificacié del titol del Decret.

La memoria general expressa que les modificacions que es proposen tenen per objectiu
millorar i agilitar la tramitacio dels expedients d’oficialitzacié dels simbols dels ens locals, tot i
gue altres de les modificacions responen a I'objectiu de millorar la redaccié de la norma, a la
necessitat d’esmenar errades o d’adequar les seves previsions a modificacions normatives
gue resulten aplicables, com succeeix amb la referéncia al Registre d’ens locals de
Catalunya, que es proposa substituir en diversos articles per una referéncia al Registre del
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sector public local de Catalunya en ser aquesta la denominacié vigent d’acord amb el Decret
95/2015, de 9 de juny. L’adopcié d’aquesta norma es menciona en concret per justificar la
proposta de modificacié del titol del Decret 139/2007, de 26 de juny, modificacié6 que no
obstant esmentar-se a la memoria com a primera modificacié, no va acompanyada de la
corresponent proposta de modificacié en el projecte, qiiestié que caldria esmenar.

A aquest respecte caldria també completar la justificacié de les modificacions proposades,
inclosa la previsié inclosa com a disposicié addicional del projecte de decret, fent-la
extensiva a tots els preceptes afectats, amb independéncia del motiu de la modificacio.

- Quant al preambul de la disposicié projectada, aquest compleix a priori les finalitats que li
sén propies, en la mesura que identifica I'objectiu de la norma, el fonament estatutari i el
marc normatiu en qué s’insereix. Alhora, conté una justificacié succinta de I'adequacié de la
disposicié als principis de bona regulacié relacionats a l'article 129.1 de la LPAC, fent
referéncia especifica als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia i eficiencia, i a la inclusi6 de la iniciativa en el Pla normatiu vigent de la
Generalitat.

S’observa pero que no es fa cap referéncia explicita a I'article 62 de la Llei 19/2014, de 29
de desembre, respecte dels principis generals relatius a la qualitat normativa que han
d’informar I'exercici de la potestat reglamentaria de la Generalitat de Catalunya, que la
Comissié Juridica Assessora considera oportl incloure en el preambul de les disposicions
normatives (entre d’altres, en el dictamen 247/2020).

- Pel que fa a l'estructura i contingut del projecte de decret, aquest es compon d’un article
unic mitjiangant el qual s’efectuen una vintena de modificacions que afecten la regulaci6 dels
simbols dels ens locals que es conté al Titol Il del Decret 139/2007, de 26 de juny, una
disposicié addicional, una transitoria i una final.

Quant a les disposicions addicional i final, disposen, respectivament, I'aplicacié supletoria de
la norma als ens locals d’Aran i I'autoritzacio a la persona titular del departament competent
en matéria d'Administracié local per dictar les disposicions necessaries per a la seva
execucio, el seu contingut es considera ajustat a dret.

Cal pero revisar la redaccié del projecte quant a la disposicié addicional, atés que tal com
figura la relacié de disposicions afectades i taula de vigencies de la memoria general, la
disposicié addicional del projecte es proposa com a modificacié de la disposicié addicional
del Decret vigent. Si s’escau doncs caldria incloure en el projecte un darrer apartat que
inclogui la modificacié de la disposicié addicional vigent i eliminar la proposta de nova
disposicié addicional del projecte.

La disposicio transitoria preveu que el Decret sera aplicable als expedients que encara
estiguin en tramitaci6 en el moment de I'entrada en vigor de la norma, sense establir
propiament un régim diferenciat del que es preveu en el Decret o I'eficacia temporal de la
regulacié anterior, motiu pel qual caldria revisar la denominacié d’aquesta disposicié com a
disposicié transitoria, atés que en no tractar-se d’'una excepcid a I'aplicacié de la norma no
es pot considerar propiament un régim transitori.
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- Quant a les madificacions contingudes a l'article Gnic del projecte, la memoria general
relaciona i justifica les principals modificacions proposades amb I'objectiu de millorar i agilitar
la tramitacié dels expedients d'oficialitzacié dels simbols dels ens locals, a la qual es fa
remissié per evitar reiteracions i atenent al fet que amb caracter general no plantegen
objeccions de caracter legal. Entre aquestes modificacions es troba a faltar perd a la
memoria una referéncia a la reduccié del termini per fer al-legacions que es conté en la
modificacié de I'apartat 3 de l'article 41, que passa a ser de 3 mesos a 1 mes.

Al marge de les consideracions anteriors es fan les observacions segtients:
- Sobre els tramits d’oficialitzacio i registre

A la nova redacci6 dels articles 23 i 24 (punts 4 a 7 de larticle unic del projecte)
s’identifiquen com a tramits diferenciats 'anomenat tramit d’oficialitzacio, que correspon a la
direccié general competent en matéria d’Administracié Local, i la inscripcié en el Registre del
sector public de Catalunya, sobre el qual no es menciona I'6rgan competent per efectuar-la,
si bé en altres articles s’indica que correspon a la direccié general esmentada I'oficialitzacio,
la inscripci6 en el Registre del sector public local de Catalunya i la publicacié al Diari Oficial
de la Generalitat.

Segons la nova redaccié de larticle 41.2, es preveu que en l'expedient al qual es fa
referencia la direccioé general competent en materia d’Administracié Local ha de dictar una
resolucid que acrediti la proposta efectuada (per I'ens local) i ha de procedir a la seva
oficialitzaci6 i inscripcié en el Registre del sector public de Catalunya. Aquestes funcions
s’atribueixen també a la mateixa direccio general a l'article 44.

En consequéencia caldria revisar la redaccié d’aquests articles i valorar si amb I'objectiu de
simplificacié administrativa els tramits d’oficialitzacio i registre es poden subsumir en un de
sol atés que la seva realitzacié corresponen al mateix organ.

- En relacié als informes previstos al capitol V del titol Il del Decret, referit a I'adopcié
rehabilitaci6, modificacié o canvi de I'escut i de la bandera

S'observa que s’ha corregit 'errada advertida per I'’Area de Millora de la Regulacié en relacio
a la modificaci6 de l'article 41.5, referit a I'eventualitat que I'ens local presenti al-legacions a
l'informe de I'Institut d’Estudis Catalans, que s’ha substituit per una referencia a l'article 41.4,
alhora que s’ha corregit també la memoria general en aquest punt.

- Sobre I'emissié de la memodria-informe técnic exigit en el procediment d’adopcid,
rehabilitacio, modificacié o canvi de I'escut i de la bandera

La nova redaccio de l'article 39.2 suprimeix I'exigéncia prevista en el Decret vigent de que
aquesta hagi de ser elaborada per un especialista en la matéria. La memoria d’avaluacié
d'impacte assenyala en aquest sentit que una de les modificacions que el projecte introdueix
és la relativa a la possibilitat que la memoria-informe técnic justificatiu del simbol que ha
d’incloure I'expedient no hagi de ser elaborat necessariament per un especialista en
heraldica o vexil-lologia, amb la qual cosa el propi personal de la corporacié local podria
elaborar aquest document en el cas que no se sol-licités I'assisténcia técnica a la Direccid
General d’Administracié Local.
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Per seguretat juridica convindria precisar en el projecte que aquest document ha de ser
emes per I'drgan de I'ens local a qui correspongui per raé de la seva competéncia.

Conclusions

D'acord amb el que s'ha exposat s'informa favorablement el projecte de decret pel qual es
modifica el Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la denominacié, els simbols i
el Registre d’ens locals de Catalunya, per tal que es continui la seva tramitacié, sens
perjudici que es tinguin en consideracié les observacions realitzades en aquest informe pel
que fa al contingut de la documentacié que integra I'expedient, a la tramitacié a seguir i els
informes que s’han d’emetre.

Signat electronicament a Barcelona.

I Vist i plau
L’advocada de la Generalitat L’advocada en cap
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