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C/ d’Aragó, 332, 7a  
08009 Barcelona 
Tel. 93 402 46 00 

Memòria general del Projecte de decret de modificació del Decret 139/2007, de 26 de 

juny, pel qual es regulen la denominació i els símbols d’ens locals de Catalunya 

 

 

 

Aquesta memòria s’elabora en compliment del que disposa l’article 64.2 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, 

de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, en relació amb el  

Projecte de decret de modificació del Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la 

denominació, els símbols i el Registre d’ens locals de Catalunya. 

 

 

1. Justificació de la necessitat de la disposició i adequació als fins que es persegueixen 

 

El Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la denominació, els símbols i el Registre d’ens 

locals de Catalunya va recollir en un únic text la regulació de la denominació, el tractament,  la capitalitat 

i els símbols dels ens locals de Catalunya i del Registre d’ens locals de Catalunya, que fins a la data es 

trobaven en diverses disposicions reglamentàries, en concret en el Decret 140/1988, de 24 de maig, 

pel qual s'aprova el Reglament de demarcació territorial i població dels ens locals, el Decret 263/1991, 

de 25 de novembre, d'aprovació del Reglament dels símbols dels ens locals de Catalunya i el Decret 

60/2001, de 23 de gener, pel qual es regula el procediment per al canvi de denominació dels nuclis de 

població i les entitats municipals descentralitzades, respectivament. Aquest Decret va ser aprovat 

d’acord amb l’habilitació legal establerta en la disposició final tercera del Text refós de la Llei municipal 

i de règim local de Catalunya. 

 

El títol III del Decret 139/2007, de 26 de juny, relatiu al Registre d’ens locals de Catalunya va ser derogat 

per la disposició derogatòria primera del Decret 95/2015, de 9 de juny, pel qual es regula el Registre 

del sector públic local de Catalunya. 

 

El títol II del Decret 139/2007, de 26 de juny, regula els símbols dels ens locals i contempla una sèrie 

de principis i disposicions generals d’aplicació als símbols dels ens locals de Catalunya, així com el 

procediment per a l’adopció, la rehabilitació, la modificació o el canvi dels símbols locals. 

 

L’experiència adquirida en la gestió administrativa i tècnica dels procediments d’oficialització dels 

símbols dels ens locals i la necessitat d’impulsar aquests procediments als efectes d’assolir 

l’oficialització de tots els símbols dels ens locals de Catalunya en el termini més breu possible, 

demanden una sèrie de canvis en la regulació d’aquests procediments d’acord amb els principis 

d’eficàcia i eficiència rectors de l’actuació administrativa. 

 

Les modificacions que s'introdueixen en aquesta proposta tenen per objectiu millorar i agilitar la 

tramitació dels expedients d’oficialització dels símbols dels ens locals mitjançant un procediment tècnic 

adequat i eficaç, amb respecte de les normes heràldiques i vexil·lològiques que compten amb segles 

de tradició, amb l’afirmació i el respecte del caràcter i la singularitat de cadascuna de les entitats locals 

i l’enriquiment del patrimoni cultural local. 

 

Es tracta de regular un procediment àgil i eficaç que preservi al màxim el principi constitucional de 

l’autonomia local, amb l’objecte d’assegurar la lliure facultat de les entitats locals d’elegir els símbols 

que consideren més adequats a la seva història i personalitat, limitant-se la intervenció de la Generalitat 
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a aquells supòsits en què es dona una infracció de les normes heràldiques o vexil·lològiques o quan 

els símbols són susceptibles de ser confosos amb els d’un altre ens local. 

 

L’any 2015 el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei 1/2015, del 5 de febrer, del règim especial 

d’Aran. Aquesta Llei configura l’Aran com una entitat territorial singular reconeguda per l’Estatut 

d’autonomia, amb personalitat jurídica pròpia i plena capacitat i autonomia per a la gestió dels 

interessos de la comunitat política que representa i estableix un règim especial propi amb l’objectiu de 

protegir el seu caràcter singular, els drets històrics i la seva identitat nacional. 

 

El títol IV de la Llei 1/2015, del 5 de febrer, regula les potestats i les competències del Conselh Generau 

d’Aran. En concret, l’article 48 estableix en el seu apartat 4 que correspon al Conselh Generau d’Aran 

les competències que li han estat transferides per la Generalitat fins a l’entrada en vigor d’aquesta Llei. 

 

Al seu torn, l’article 53.2 d’aquesta mateixa Llei disposa, pel que fa al règim local, que correspon al 

Conselh Generau d’Aran les competències i les facultats que la legislació catalana de règim local 

atribueix al Govern i a l’Administració de la Generalitat en matèria de denominació, símbols i territori 

dels municipis aranesos. 

 

D’acord amb el caràcter singular d’Aran reconegut tant per l’Estatut d’autonomia com per la Llei 1/2015, 

del 5 de febrer, del règim especial d’Aran, s’introdueix en la proposta de modificació del Decret 

139/2007, una referència expressa a la peculiaritat dels escuts d’Aran, en concret a la forma dels escuts 

dels ens locals d’Aran, quadrilonga i arrodonida per la seva part inferior o punta, diferenciada de la resta 

dels ens locals de Catalunya, recollint d’aquesta manera una reivindicació formulada de forma reiterada 

per aquesta entitat i que ha estat incorporada en el Reglament dels escuts dels ens locals d’Aran, 

aprovat pel Conselh Generau d’Aran el 4 de maig de 2018. 

 

Així mateix s’estableix que les disposicions d’aquest Decret siguin d’aplicació supletòria als ens locals 

d’Aran. 

 

 

Modificacions proposades 

 

a) Denominació del Decret 139/2007, de 26 de juny 

Es considera necessari modificar la denominació actual del Decret 139/2007, de 26 de juny (Decret pel 

qual es regulen la denominació, els símbols i el Registre d’ens locals de Catalunya) i suprimir la 

referència que es fa en el títol de la disposició al Registre d’ens locals de Catalunya. 

 

La proposta de modificació en la denominació d’aquesta disposició obeeix al fet que el títol III del Decret 

139/2007, de 26 de juny, relatiu al Registre d’ens locals de Catalunya va ser derogat per la disposició 

derogatòria primera del Decret 95/2015, de 9 de juny, pel qual es regula el Registre del sector públic 

local de Catalunya, disposició actualment vigent, per la qual cosa a data d’avui el Decret 139/2007, de 

26 de juny, no conté cap regulació de l’esmentat Registre. 

 

 

b) Modificacions del títol II del Decret 139/2007, de 26 de juny 

Els principals canvis introduïts en el títol II del Decret 139/2007, de 26 de juny, relatiu als símbols dels 

ens locals, que s’incorporen en aquesta nova proposta són els que es relacionen a continuació. 
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- Article 18 relatiu als símbols locals 

En relació amb els ens que poden adoptar un emblema com a símbol local se substitueix la referència 

existent als consorcis de caràcter local en la redacció originària de l’article 18.2 del Decret 139/2007, 

per la d’ens amb personalitat jurídica pròpia adscrits a un ens local en la qual s’inclouen altra tipologia 

d’ens que integren el sector públic local, d’acord amb el Decret 95/2015, de 9 de juny, pel qual es regula 

el Registre del sector públic local de Catalunya. 

 

- Article 19.3 relatiu a l’emblema 

Es modifica la definició de l’emblema i s’introdueix una referència expressa a que no pot tenir en cap 

cas la forma caironada de l’escut, ni ser un disseny simplificat de l’escut. 

 

- Article 23 sobre la utilització dels símbols locals 

S’incorpora un segon apartat a l’article 23 segons el qual la utilització dels símbols dels ens locals 

oficialitzats i inscrits en el Registre del sector públic local de Catalunya requereix el consentiment exprés 

de l’ens local. 

 

- Article 24 relatiu a la protecció dels símbols dels ens locals 

S’addiciona un nou apartat a aquest article on s’incorpora una previsió relativa a la presumpció de 

legalitat i validesa dels símbols oficialitzats i inscrits en el Registre del sector públic local de Catalunya 

i la seva prevalença sobre aquells símbols inscrits en altres registres. 

 

- Article 26 La forma dels escuts 

S’incorpora un segon apartat a l’article 26 relatiu a la forma dels escuts d’Aran on s’excepciona la forma 

caironada dels escuts dels seus ens locals. 

 

Es contempla de forma expressa que la forma dels escuts dels ens locals d’Aran serà la quadrilonga i 

arrodonida per la seva part inferior o punta, recollint una reivindicació que ha estat formulada de forma 

reiterada per aquesta entitat. 

 

- Article 38 característiques de l’emblema 

En l’apartat 1 s’introdueix una referència expressa a la possibilitat que els ens dependents o adscrits 

als ens locals puguin adoptar un emblema. 

 

- Article 39 Iniciació expedient 

En l’apartat 2 de l’article 39 se suprimeix la necessitat que la memòria-informe tècnic sobre l’escut o 

bandera que ha de formar part de l’expedient sigui elaborada per un especialista en heràldica o 

vexil·lologia. 

 

- Article 41 Informes 

S’introdueix en l’apartat 1 de l’article 41 una previsió segons la qual l’informe de l’Institut d’Estudis 

Catalans no serà preceptiu quan la proposta de símbol aprovada per l’ens local s’adeqüi al criteri 

expressat per l’IEC en un informe anterior. 

 

En el cas que l'informe emès per l'Institut d'Estudis Catalans sigui desfavorable a la proposta aprovada, 

el departament competent en matèria d’Administració local l'ha de fer arribar a l'ens local per tal que 

aquest pugui formular les al·legacions que consideri oportunes en defensa del seu acord o bé modificar 

la seva proposta inicial d'acord amb els criteris que reculli l'informe de l'Institut d'Estudis Catalans. 

 

 



   
  G

E
N

E
R

A
LI

T
A

T
 D

E
 C

A
T

A
LU

N
Y

A

Doc.original signat per:
David Rodríguez i González
18/01/2022

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 18/03/2025

Original electrònic / Còpia electrònica autèntica

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ

*0G7VGOP0MB6Q3CF0CXXA4LPSDNS8EFAT*
0G7VGOP0MB6Q3CF0CXXA4LPSDNS8EFAT

Data creació còpia:
18/03/2022 14:07:27

Pàgina 4 de 8

  

4/8 

 

S’afegeix un nou paràgraf en l’article 41.3 relatiu als efectes que es deriven de la manca d’adopció d’un 

nou acord per l’entitat local en el termini establert quan l’informe de l’Institut d’Estudis Catalans sigui 

desfavorable a la seva proposta de símbol. En aquest cas s’entendrà que l’ens local desisteix de 

l’expedient. 

 

Una altra modificació que s’incorpora és la relativa a l’òrgan competent per resoldre l’expedient quan 

l'ens local presenta al·legacions a l’informe desfavorable de l’IEC. En aquest cas correspondrà a la 

persona titular del departament competent en matèria d’Administració local, a diferència de la redacció 

actual que estableix que correspon al Govern. 

 

- Règim especial d’Aran 

S’introdueix una disposició addicional que contempla el règim especial d’Aran, segons la qual les 

disposicions d’aquest Decret seran d’aplicació supletòria als ens locals d’Aran, ja que d’acord amb el 

que disposa la Llei 1/2015, del 5 de febrer, del règim especial d’Aran corresponen al Conselh Generau 

d’Aran les competències i les facultats que la legislació catalana de règim local atribueix al Govern i a 

l’Administració de la Generalitat en matèria de símbols dels ens locals aranesos. En aquest sentit els 

símbols d’Aran es regeixen pel Reglament dels escuts dels ens locals d’Aran, aprovat pel Conselh 

Generau d’Aran el 4 de maig de 2018. 

 

A banda d’aquests canvis s’introdueixen en la proposta altres modificacions que obeeixen a 

adaptacions en el nomenclàtor, la correcció d’algunes errades detectades en el propi redactat del 

Decret i altres a una millora en la seva redacció. 

 

 

Aquest Projecte de decret figura inclòs al Pla normatiu de l’Administració de la Generalitat de Catalunya 

per als anys 2021-2023. 

 

 

2. Marc normatiu en què s’insereix el projecte de disposició reglamentària 

 

El Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (TRLMRLC) aprovat per Decret legislatiu 

2/2003, de 28 d’abril, contempla en el seu títol II una sèrie de previsions relatives al territori, la 

denominació, la capitalitat i els símbols dels ens locals. En concret el capítol V regula els símbols dels 

ens locals. 

 

Els articles 36 i 37 del TRLMRLC disposen que les corporacions locals poden dotar-se d’un escut, una 

bandera i un emblema com a distintiu. 

 

En aquest context, d’acord amb l’habilitació legal establerta en  la disposició final tercera del Text refós 

de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, s’aprovà el Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual 

es regulen la denominació, els símbols i el Registre d’ens locals de Catalunya. 

 

El Projecte de decret de modificació del Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la 

denominació i els símbols dels ens locals de Catalunya substituirà part de la regulació establerta en el 

títol II del Decret esmentat, que quedarà modificat. 
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3. Relació de les disposicions afectades i taula de vigències i derogacions resultants 

 

 

Títol de la disposició Article afectat Tipus d’afectació 

El Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya 

(Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril) 

  

Desplegament 

Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la 

denominació, els símbols i el Registre d’ens locals de 

Catalunya 

Denominació del 

Decret 

Modificació 

 Article 18.2 Modificat 

 Article 19.3 Modificat 

 Article 22 Modificat 

 Article 23.1 Modificat 

 Article 23.2 Nou apartat 

 Article 24.1 Nou apartat 

 Article 24.2 Modificat 

 Article 26.1 Modificat 

 Article 26.2 Nou apartat 

 Article 30.4 Modificat 

 Article 37.2 Modificat 

 Article 38.1 Modificat 

 Article 39.2 Modificat 

 Article 39.3 Modificat 

 Article 40.2 Modificat 

 Article 41.1 Modificat 

 Article 41.2 Modificat 

 Article 41.3 Modificat 

 Article 41.5 Modificat 

 Article 44 Modificat 

 D. addicional 1 Modificada 

 Disp.transitòria Nova disposició 

 

 

 

4. Competència de la Generalitat sobre la matèria 

 

El Projecte de decret de modificació del Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la 

denominació, els símbols i el Registre d’ens locals de Catalunya, s’insereix plenament en el marc 

competencial atribuït a la Generalitat de Catalunya en l’Estatut d’autonomia de l’any 2006. 

 

Els articles 151 i 160 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya atribueixen a la Generalitat de Catalunya 

la competència exclusiva sobre organització territorial i en matèria de règim local. 
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En concret l’article 151 de l’Estatut d’autonomia estableix que correspon a la Generalitat, respectant la 

garantia institucional que estableixen els articles 140 i 141 de la Constitució, la competència exclusiva 

sobre organització territorial, que inclou en tot cas: 

 

a) La determinació, la creació, la modificació i la supressió dels ens que configuren l'organització 

territorial de Catalunya. 

 

b) La creació, la supressió i l'alteració dels termes tant dels municipis com dels ens locals d'àmbit 

territorial inferior; la denominació, la capitalitat i els símbols dels municipis i dels altres ens locals; els 

topònims, i la determinació dels règims especials. 

 

c) L'establiment per mitjà de llei de procediments de relació entre els ens locals i la població, respectant 

l'autonomia local. 

 

 

5. Tràmits de consulta i participació 

 

 

5.1 Participació ciutadana en el procediment d’elaboració del Projecte de decret de modificació    

del Decret 139/2007, de 26 de juny 

 

L’article 66 bis de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 

públiques de Catalunya, disposa que prèviament a l'elaboració del text d'una disposició reglamentària, 

s'ha de fer una consulta pública a la ciutadania per mitjà del Portal de la Transparència de la Generalitat. 

 

L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques, regula la participació dels ciutadans en els procediments d’elaboració de 

normes amb rang de llei i reglaments. En aquest sentit disposa que amb caràcter previ a l’elaboració 

del projecte o avantprojecte de llei o de reglament es realitzarà una consulta pública, a través del portal 

web de l’Administració competent per demanar l’opinió dels  subjectes i de les organitzacions més 

representatives potencialment afectades per la futura norma. 

 

No obstant aquesta previsió, es considera que la consulta pública prèvia a l’elaboració del Projecte  de 

decret de modificació del Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la denominació, els 

símbols i el Registre d’ens locals de Catalunya no és preceptiva ja que la proposta no té un impacte 

significatiu en l’activitat econòmica, no imposa obligacions rellevants als destinataris i es tracta de la 

regulació parcial d’una matèria, podent-se inserir en els supòsits previstos en l’apartat 4 de l’article 133 

de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, d’omissió d’aquest tràmit i en l’article 66 bis apartat 3 de la Llei 26/2010, 

de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya. 

 

Així mateix, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 

govern regula en l’article 69 la participació ciutadana en l’elaboració de disposicions generals. 

 

En aquest cas el Projecte de decret de modificació del Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es 

regulen la denominació, els símbols i el Registre d’ens locals de Catalunya, no es pot considerar que 

tingui una rellevància suficient per obrir un procés participatiu des de l’inici de la seva tramitació al 
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tractar-se d’una regulació parcial d’una matèria que només afecta a les entitats locals a les quals es 

donarà un tràmit d’audiència a través de les organitzacions associatives dels ens locals de Catalunya. 

 

 

5.2 Relació motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tràmit d’audiència 

 

L’article 67.1 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 

públiques de Catalunya estableix que els projectes de disposició reglamentària que afecten els drets o 

interessos legítims dels ciutadans se sotmeten al tràmit d’audiència de les persones interessades, i es 

posa a disposició d’aquestes la documentació preceptiva. 

 

D’acord amb l’apartat 3 d’aquest article, l’audiència es realitzarà directament amb els ciutadans o 

mitjançant les entitats reconegudes per llei que els agrupen o representen, si les finalitats d’aquestes 

tenen una relació directa amb l’objecte de la disposició reglamentària. 

 

El Projecte de decret de modificació del Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la 

denominació, els símbols i el Registre d’ens locals de Catalunya, té per objecte regular els símbols dels 

ens locals de Catalunya així com el procediment per a la seva adopció, rehabilitació, modificació o 

canvi. 

 

Les entitats directament afectades per aquest Projecte, i a les qual s’ha d’atorgar el tràmit d’audiència, 

són les que es relacionen tot seguit: 

 

- El Consell de Governs Locals 

D’acord amb el que preveu l’article 22.2 de la Llei 12/2010, de 19 de maig, del Consell de Governs 

Locals, aquest òrgan participarà en la tramitació de normes reglamentàries i avantprojectes de llei que 

afecten de manera específica les administracions locals. La  participació del Consell de Governs Locals 

es portarà a terme, el cas que aquest òrgan hagi estat formalment constituït, mitjançant el tràmit 

d’audiència o de l’emissió d’un dictamen. 

 

- Les organitzacions associatives dels ens locals de Catalunya 

L’Associació Catalana de Municipis i la Federació de Municipis de Catalunya, com a representants dels 

interessos de les institucions de govern local que agrupen, d’acord amb el que estableix l’article 22 del 

Decret 110/1996, de 2 d’abril, pel qual es regulen el règim de les organitzacions associatives dels ens 

locals de Catalunya i el registre corresponent. 

 

- El Conselh Generau d’Aran 

D’acord amb l’article 53.2 de la Llei 1/2015, del 5 de febrer, del règim especial d’Aran correspon al 

Conselh Generau d’Aran les competències i les facultats que la legislació catalana de règim local 

atribueix al Govern i a l’Administració de la Generalitat en matèria de denominació, símbols i territori 

dels municipis aranesos. 

 

- L'Institut d’Estudis Catalans. 

Vist el contingut del Projecte de decret, aquest afectarà el desenvolupament de les funcions de l’Institut 

d’Estudis Catalans per la seva condició d’institució acadèmica que emet informe preceptiu sobre les 

propostes d’escut o bandera aprovades pels ens locals. 
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Pel que fa a la Comissió de Govern Local, el Text refós de la Llei municipal i de règim local de 

Catalunya estableix en el seu article 193.1 que li correspon a aquest òrgan emetre informe sobre els 

avantprojectes de llei i els projectes de reglament que afectin al règim local.  

 

D’altra banda, la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, i la 

Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 

Catalunya, preveuen també pel que fa a la tramitació dels projectes de disposicions reglamentàries, la 

participació preceptiva de les entitats que integren l’Administració local. Per això es considera que la 

participació de la Comissió de Govern Local es durà a terme en el moment procedimental corresponent, 

no essent necessari que se li atorgui el tràmit d’audiència. 

 

 

5.3 La procedència, si escau, de sotmetre l’expedient al tràmit d’informació pública 

 

D’acord amb l’establert per l’article 68.1 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de 

procediment de les administracions públiques de Catalunya, els projectes de disposició reglamentària 

es poden sotmetre a informació pública per un termini no inferior a quinze dies hàbils si raons 

degudament motivades així ho justifiquen. 

 

El Projecte de decret de modificació del Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la 

denominació, els símbols i el Registre d’ens locals de Catalunya, pot afectar drets o interessos legítims 

d’entitats de naturalesa local i de ciutadans davant l’Administració, per la qual cosa es considera 

necessari que sigui sotmès a informació pública per un termini de 20 dies. 

 

 

Signat electrònicament a Barcelona 

 

El secretari d’Administracions Locals  

i Relacions amb l’Aran 

 

 


