DECRET

/2022, de de , pel qual es modifica el Decret 139/2007, de 26 de juny, pel
gual es regulen la denominacid, els simbols i el Registre d’ens locals de Catalunya

Els articles 151 i 160 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya atribueixen a la Generalitat
la competéncia exclusiva sobre 'organitzacio territorial i en matéria de régim local,
respectivament.

El text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, contempla en el titol Il una serie de previsions relatives
al territori, la denominacid, la capitalitat i els simbols dels ens locals. En concret el
capitol V regula els simbols dels ens locals.

Les entitats locals divulguen i perpetuen els fets o els motius més representatius de la
seva historia a través dels seus simbols que es configuren com un signe d’identificacio
col-lectiva i que contribueixen a la integracié de la seva poblacio.

Els simbols locals ostenten per tradicié el caracter representatiu de I'entitat local com a
tal i de 'agrupacié humana integrada en la mateixa, a més de ser un signe d’identitat
gue obeeix a la necessitat per part de les poblacions de distingir-se les unes de les
altres i d’identificar-se amb un senyal propi. En aquest sentit és inqlestionable el valor
representatiu i identificador dels simbols dels ens locals i de les agrupacions o
col-lectivitat que integren.

D'acord amb I'nabilitacio legal establerta en la disposicio6 final tercera del text refos de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya, el Govern de la Generalitat va aprovar
el Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la denominacio, els simbols i el
Registre d’ens locals de Catalunya. Aquesta disposicid ha estat aplicada des de la
seva entrada en vigor en els expedients d’oficialitzacié dels simbols dels ens locals. No
obstant aix0, I'experiéncia adquirida en la gestié administrativa i técnica dels
procediments fan necessaries una série de modificacions, d'acord amb els principis
d'eficacia i eficiéncia rectors de I'actuacio administrativa.

Les modificacions que s'introdueixen en aquest nou Decret tenen per objectiu millorar i
agilitar la tramitacio dels expedients d’oficialitzacié dels simbols dels ens locals
mitjangant un procediment técnic adequat i efica¢c amb respecte de les normes
heraldiques i vexil-lologiques que compten amb segles de tradicio, amb I'afirmacid i el
respecte del caracter i la singularitat de cadascuna de les entitats locals i I'enriquiment
del patrimoni cultural local.

Es tracta de regular un procediment agil i efica¢ que preservi al maxim el principi
constitucional de 'autonomia local, amb I'objecte d’assegurar la lliure facultat de les
entitats locals d’elegir els simbols que consideren més adequats a la seva historia i
personalitat, limitant-se la intervencio de la Generalitat a aquells suposits en els que es
dona una infraccié de les normes heraldiques o vexil-lologiques o quan els simbols sén
susceptibles de ser confosos amb els d’un altre ens local.

D’acord amb el caracter singular d’Aran reconegut tant per I'Estatut d’autonomia com
per la Llei 1/2015, del 5 de febrer, del régim especial d’Aran, s’introdueix en aquest
Decret una referéncia expressa a la forma dels escuts d’Aran, recollint una
reivindicacio que ha estat formulada de forma reiterada per aquesta entitat.

La incorporacio d'aquestes modificacions s'ajusta als principis de bona regulacié
establerts a l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, segons els quals les administracions
publiques, en I'exercici de la potestat reglamentaria, han d'actuar conforme als



principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i
eficiéncia.

D'acord amb els principis de necessitat i eficacia, les modificacions que s'incorporen
en la regulacio estan justificades per una rao d'interés general consistent a garantir
I'oficialitzacié dels simbols dels ens locals de Catalunya, es fonamenten en una clara
identificacio de les finalitats que es persegueixen i constitueixen l'instrument adequat
per garantir la consecucio d'aquestes finalitats.

D'acord amb el principi de proporcionalitat, les mesures que s'hi incorporen contenen
la regulacio imprescindible per atendre la necessitat que s'ha de cobrir amb la norma.

Atenent al principi de seguretat juridica, la potestat reglamentaria s'exerceix de manera
coherent amb la resta de I'ordenament juridic, amb la finalitat de generar un marc
normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certesa.

Finalment, en aplicacio del principi de transparéncia, I'Administracio de la Generalitat
de Catalunya ha de possibilitar I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en
vigor i els documents propis del seu procés d'elaboracid, i en aplicacié del principi
d'eficiéncia, aquest Decret evita carregues administratives innecessaries o accessories
i permet racionalitzar la gestié dels recursos publics.

Aquest Decret figura inclos al Pla normatiu de I’Administracio de la Generalitat de
Catalunya per als anys 2021-2023.

Amb l'informe [favorable] emés per la Comissié de Govern Local de Catalunya;

A proposta de la consellera de la Presidéncia, vist/d'acord amb el dictamen de la
Comissi6 Juridica Assessora i amb la deliberaci6 prévia del Govern,

Decreto:
Article Unic

Es modifica el titol Il del Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la
denominacid, els simbols i el Registre d’ens locals de Catalunya, en els termes
seguents:

1.Es modifica l'article 18.2, que queda redactat de la manera seguent:

“18.2 Laresta d'ens locals i els ens amb personalitat juridica propia dependents o
adscrits als ens locals poden adoptar com a simbol un emblema.”

2. Es modifica l'article 19.3, que queda redactat de la manera seguent:

“19.3 L'emblema compren qualsevol simbol grafic, diferent de I'escut o de la bandera.
No pot tenir en cap cas la forma caironada de 'escut, ni ser un disseny simplificat
d’aquest, encara que si pot contenir-ne alguns dels seus elements.”

3. Es modifica I'article 22, que queda redactat de la manera seguent:

“S'han d'inscriure en el Registre del sector public local de Catalunya tots els simbols
locals aprovats i degudament oficialitzats, de conformitat amb els criteris i el
procediment que regula aquest Decret.”



4. Es modifica l'article 23, que queda redactat de la manera seguent:

“23.1 L'escut, la bandera i 'emblema dels ens locals es poden utilitzar a partir de la
seva oficialitzacio per la direccié general competent en matéria d’Administracio local i
la seva inscripcio en el Registre del sector public local de Catalunya.”

5. S’afegeix un apartat 2 a l'article 23, que queda redactat de la manera seguent:

“23.2 L'us dels simbols dels ens locals és privatiu d’aquests ens. Qualsevol utilitzacié
dels simbols dels ens locals oficialitzats i inscrits en el Registre del sector public local
de Catalunya requereix el consentiment exprés del maxim organ col-legiat de govern
de 'ens local.”

6. S’afegeix un apartat 1 a l'article 24, que queda redactat de la manera seglent:

“24.1 La inscripci6 dels simbols en el Registre del sector public local de Catalunya els
hi atorga presumpcio de legalitat i validesa. Els simbols degudament inscrits en el
Registre esmentat prevalen sobre qualsevol altre simbol inscrit en altres registres.”

7. Es modifica l'article 24, que queda redactat de la manera seguent:

“24.2 Els simbols oficialitzats i inscrits en el Registre del sector public local de
Catalunya gaudeixen de la proteccié que estableixen les lleis, i els ens que en siguin
titulars han d'exercir les accions procedents, d'acord amb la legislaci6 aplicable en
cada cas, per tal de vetllar-ne per I'is i la defensa adequats.”

8. Es modifica 'article 26, que queda redactat de la manera segient:

“26.1 La forma de I'escut dels ens locals de Catalunya ha de ser la caironada, llevat el
que s’estableix a I'apartat 2 d’aquest article. S'entén per forma caironada la d'un
quadrat recolzat sobre un dels seus vértexs i amb una de les diagonals disposada
verticalment i I'altra horitzontalment.”

9. S’afegeix un apartat 2 a I'article 26, que queda redactat de la manera seguent:

“26.2 La forma dels escuts dels ens locals d’Aran sera la quadrilonga i arrodonida per
la seva part inferior o punta.”

10. Es modifica I'article 30.4, que queda redactat de la manera seguent:

“30.4 Quan un municipi amb escut timbrat de corona mural modifiqui el seu tractament
per raé del nombre d'habitants, d'acord amb el que disposa l'article 34 del text refés de
la Llei municipal i de regim local de Catalunya, la corona corresponent substituira
I'anterior sense cap altre tramit que la seva anotacio en el Registre del sector public
local de Catalunya.”



11. Es modifica I'article 37.2, que queda redactat de la manera seglent:

“37.2 Els ens locals no poden enarborar com a propia una altra bandera que no sigui la
seva oficial, degudament inscrita en el Registre del sector public local de Catalunya i
publicada, de conformitat amb aquest Decret.”

12. Es modifica I'article 38.1, que queda redactat de la manera segtient:

“38.1 Els ens locals i els seus ens dependents o adscrits poden adoptar un emblema
com a simbol.”

13. Es modifica I'article 39.2, que queda redactat de la manera seguent:

“39.2 L'expedient ha d'incloure una memoria-informe técnic, que justifiqui, en el cas de
I'escut, la correccié del blasonament que es proposa, els antecedents heraldics,
sigil-lografics, historics, geografics o altres en els quals es fonamenti la proposta, i la
seva representacié grafica, i en el cas de la bandera, la seva descripcié amb les
dimensions, les proporcions, els colors i les carregues.”

14. Es modifica I'article 39.3, que queda redactat de la manera seguent:

“39.3 La direcci6 general competent en matéria d’Administracié local elaborara el
projecte d'escut i de bandera als ens locals que ho sol-licitin.”

15. Es modifica I'article 40.2, que queda redactat de la manera seguent:

“40.2 Un cop complert el tramit anterior, correspon al ple o a I'organ competent de I'ens
local I'aprovacio de la descripci6 de I'escut o de la bandera, amb el vot favorable de la
majoria absoluta del nombre legal dels seus membres. Aquest acord, juntament amb
I'expedient administratiu, s'ha de trametre al departament competent en matéria
d’Administracio local en el termini de 15 dies a comptar de I'endema de la seva
adopcio.”

16. Es modifica l'article 41.1, que queda redactat de la manera seglent:

“41.1 La direcci6é general competent en materia d'Administracio local emetra un
informe, en el termini maxim d'un mes a partir de la recepcio de I'expedient, sobre la
correccio de la tramitacié del procediment i de la proposta formulada, i el trametra,
juntament amb l'expedient, a I'Institut d'Estudis Catalans, per tal que emeti un informe
sobre l'adequacio de la proposta en el termini de dos mesos a comptar de I'endema de
la recepcio de I'expedient.”

L’informe de I'Institut d’Estudis Catalans analitzara la correccié de la proposta del
simbol aprovada per I'entitat local, aixi com la de la seva representaci6 grafica. Aquest
informe no sera preceptiu quan la proposta de simbol aprovada per I'ens local s’adequi
al criteri expressat per 'lEC en un informe anterior.”

17. Es modifica I'article 41.2, que queda redactat de la manera seglent:



“41.2 Si l'informe emés per l'Institut d'Estudis Catalans és favorable a la proposta
aprovada per l'ens local, 0 un cop transcorregut el termini assenyalat en 'apartat
anterior sense que l'informe hagi estat emés, I'acord municipal s'ha de considerar com
a definitiu i executiu. La direccié general competent en materia d’Administracio local ha
de dictar una resolucié, en el termini d'un mes, que acrediti la proposta efectuada, i ha
de procedir a la seva oficialitzacio i inscripcié en el Registre del sector public local de
Catalunya i a la seva publicacio al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.”

18. Es modifica I'article 41.3, que queda redactat de la manera seguent:

“41.3 Si l'informe emés per I'Institut d'Estudis Catalans és desfavorable a la proposta
aprovada, el departament competent en matéria d’Administracié local I'ha de fer arribar
a I'ens local per tal que aquest pugui formular, en el termini d’'un mes, les al-legacions
que consideri oportunes en defensa del seu acord o bé modificar la seva proposta
inicial d'acord amb els criteris que reculli I'informe de I'Institut d'Estudis Catalans.

En el cas que I'entitat local no adopti un nou acord en el termini establert en el paragraf
anterior s’entendra que desisteix de I'expedient.”

19. Es modifica I'article 41.5, que queda redactat de la manera seguent:

“41.5 Si I'ens local presenta al-legacions la persona titular del departament competent
en matéria d’Administracio local, ha d'adoptar la resolucié definitiva de I'expedient,
amb l'audiéncia previa de I'ens local, en el termini de tres mesos a comptar de
I'endema de la seva recepcio.

Transcorregut aquest termini sense que s'hagi dictat la resolucio, I'acord municipal s'ha
de considerar com a definitiu i executiu i la direccié general competent en matéria
d’Administracio local procedira a la inscripcio del simbol en el Registre del sector
public local de Catalunya.”

20. Es modifica l'article 44, que queda redactat de la manera seguent:

“44. L'ens local, en el termini de 15 dies a comptar de I'endema de l'adopcié de l'acord,
ha de trametre I'expedient complet a la direccié general competent en matéria
d'Administracio local, a l'efecte de la seva oficialitzacid, inscripcié en el Registre del
sector public local de Catalunya i publicacio al Diari Oficial de la Generalitat.”

Disposicio addicional
Aran

Les disposicions d’aquest Decret son d’aplicacio supletoria als ens locals d’Aran,
d’acord amb el que disposa la Llei 1/2015, del 5 de febrer, del régim especial d’Aran.

Disposicio transitoria
Regim transitori del procediment

Aquest Decret s’aplica als expedients que encara estiguin en tramitacié en el moment
de la seva entrada en vigor.



Disposicio final
Normes d’aplicacio

S’autoritza la persona titular del departament competent en matéria d'Administracio
local a dictar les disposicions necessaries per executar aquest Decret.

Barcelona,



