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Memoria d'avaluacié d’'impacte de les mesures proposades en el Projecte de decret pel
qgual es crea el Consell Catala de Municipis Rurals

L’article 64.3 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, disposa que els projectes de disposicions reglamentaries han d'anar
acompanyats d’'una memoria d’avaluacié d’'impacte de les mesures proposades que ha de formar part
de I'expedient de tramitacié del projecte.

D’acord amb aquesta previsié s’elabora la memoria d’avaluacié d'impacte del Projecte de decret pel
qual es crea el Consell Catala de Municipis Rurals estructurada en els apartats segients:

1. Analisi del context i identificacio de les opcions

a) Els problemes que es pretenen solucionar

b) Els objectius que es volen assolir

c) Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

2. Analisi dels impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les opcions considerades
a) Informe d’impacte pressupostari

b) Informe d’'impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccié de carregues administratives

¢) Informe d’'impacte de génere

d) Informe d’impacte econdmic i social

3. Comparacio6 de les opcions considerades
4. Implementacio, seguiment i avaluacié de la norma

1. ANALISI DEL CONTEXT | IDENTIFICACIO DE LES OPCIONS

En aquest apartat s’efectua I'analisi del context, és a dir, la identificacié de la qlestié que justifica la
intervencio, la determinacidé dels objectius que es volen assolir i la identificacié de les principals
alternatives d’intervencioé possibles.

a) Els problemes que es pretenen solucionar

El mapa municipal de Catalunya es caracteritza per la diversitat de la seva planta amb I'existéncia d'un
gran nombre de municipis poc poblats, disseminats arreu del territori, que desenvolupen un paper
fonamental en I'equilibri territorial del pais.

D’acord amb les darreres dades oficials de poblacio resultants de la revisié dels padrons municipals a
1 de gener de 2021 (Reial decret 1065/2021, de 30 de novembre), del total de 947 municipis existents
a Catalunya, més del 62,60% (593 municipis) tenen una poblacié que no supera els 2.000 habitants, i
dins aquest percentatge un 35% (332 municipis) no supera el llindar de poblacié de 500 habitants.
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Les caracteristiques especifiques dels municipis rurals comporten unes problematiques comunes que
han de ser tingudes en compte a I'hora de definir les politiques publiques, que afecten tant el régim
local com, en general, el territori. En aquest sentit, s’ha de tenir present que el fenomen del
despoblament és eminentment rural i afecta amb major incidéncia els municipis rurals.

Davant aquesta situaci6 i per tal de cercar possibles solucions, el Govern de la Generalitat va crear
I'any 2003 el Consell Catala de Petits Municipis, com a organ d’assessorament en materia de régim
local i de participaci6 i proposta en els ambits que afecten aquests municipis, 0rgan que no s’ha arribat
a constituir formalment des de la seva creacio6.

Aixi mateix des de I'entrada en vigor del Decret 199/2003, de 26 d’agost, pel qual es crea el Consell
Catala de Petits Municipis, s’han produit nombroses modificacions legislatives i reglamentaries que han
incidit tant en el regim local com en la regulacié del procediment administratiu i del régim juridic de les
administracions publiques i que posen de manifest la necessitat que la regulacié s’adapti al cos juridic
vigent, i contribuir d’aquesta manera a la millora de la qualitat i la coheréncia de I'ordenament juridic.

La regulacié actual d’aquest drgan no és compatible amb la normativa de general i de pertinent aplicacio
i presenta una serie de deficiencies, des d’'un punt de vista organitzatiu i de funcionament, que
requereixen la seva modificaci6.

Els principals aspectes que demanden I'adequacié de I'esmentada disposicié son els relatius a la
denominacié de I'érgan amb la incorporacié del terme “rural”’, el seu régim juridic, la representacié
territorial i la politica, la paritat de genere, els principis de transparéncia i bon govern, entre altres.

b) Els objectius que es volen assolir

L’objectiu que es vol assolir amb aquesta intervencié és el de fomentar i reforcar la participacio dels
municipis rurals a través d’'un organ d’assessorament i participacidé per tal que es constitueixi en
l'interlocutor amb el Govern en aquells ambits que els afectin.

Altre objectiu que es pretén aconseguir és el de garantir la seguretat juridica en el funcionament de
I'organ participatiu dels municipis rurals.

c) Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives
Pel que fa a les opcions de regulacié considerades s’identifiquen les seglients:

- L’opcié de “no fer res” o mantenir la situacié actual. Aquesta opcié comportaria mantenir
una regulacié que no s’adequa a la normativa vigent i que els actes i els acords adoptats pugin
esdevenir inaplicables o anul-lables per incérrer en defectes formals i materials que invalidin la
seva eficacia. Aixi mateix la regulacié actual dificulta en gran mesura que el Consell pugui
actuar de forma més eficag i eficient i no garanteix una adequada representacié dels municipis.

- L’opcié normativa proposada suposa adaptar la regulacié del Consell Catala de Municipis
Rurals als canvis normatius establerts tant per la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i
del procediment de les administracions publiqgues de Catalunya com per la Llei 40/2015, d’1
d’octubre, de régim juridic del sector public, pel que fa a la regulacié dels organs col-legiats, i
disposar d’'una nova regulacio reforci la seguretat juridica.
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D’altra banda, I'opci6 de regulacié proposada permet introduir una serie de mesures per a un
millor funcionament d’aquest organ d’assessorament no previstes en la regulacié actual com
poden ser la utilitzacio dels mitjans electronics, I'assoliment de la paritat de génere en la seva
composicio, el garantir una representacié proporcional i equilibrada dels diversos territoris i la
representacio politica que resulta de les eleccions municipals, el sotmetiment de les persones
membres als principis étics i les regles de conducta establerts en la normativa de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern i la possibilitat que puguin delegar el seu vot. Es
tracta en definitiva de la necessitat i I'oportunitat per millorar I'operativa i la gestié d’aquest
organ.

D’acord amb I'exposat, les principals mesures que suposa I'adopcié de I'opcié proposada sén
les seguents:
v' La modificacié del nom de I'd6rgan en qué s’incorpora el terme “rural” i passa a
denominar-se “Consell Catala de Municipis Rurals”.

v' Es preveu especificament la representacié dels municipis de menys de 500
habitants, s’amplia les entitats municipalistes que poden designar persones
membres amb I'Associaci6 de Micropobles de Catalunya i s’incorpora el
Consell de Governs Locals perqué proposi persones membres en el Consell.

v' S’estableixen mesures per garantir una representacio proporcional i equilibrada
de diversos territoris, la paritat de génere i la representacié politica que resulti
de les eleccions municipals.

v' S’incorpora al funcionament del Consell I'is dels mitjans electronics.

2. ANALISIDELS IMPACTES ECONOMICS, SOCIALS | AMBIENTALS MES RELLEVANTS DE
LES OPCIONS CONSIDERADES

a) Informe d’'impacte pressupostari

L’opci6 de “no fer res” no generaria cap tipus d’'impacte des d’aquesta perspectiva, mentre que 'opcié
proposada suposa una despesa limitada al cost del personal de suport técnic.

En aquest sentit, I'opcié de regulacié proposada no incrementa la despesa publica, no comporta cap
augment pressupostari ni cap financament addicional per part de la Generalitat ni introdueix cap nova
obligacio al departament competent en materia d’Administracio local que no estigui contemplada en la
normativa vigent.

Aixi mateix no repercuteix en cap augment de recursos personals i materials de la Generalitat, ja que
la Direccié General d’Administracio Local disposa dels recursos materials i personals necessaris per a

la seva implementacio i s’aconsegueix I'optimitzacio dels recursos humans i materials disponibles.

Aquesta opcié tampoc genera cap impacte en els recursos materials i personals dels ens que integren
I'administracio local, ja que no introdueix cap nova obligacio cap als ens locals.
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Pel que fa al cost de la redaccié de la norma, aquest és imputable al temps dedicat pel personal al
servei de I'Administracié i no s’han generat despeses derivades de I'encarrec d’estudis, dictamens,
consultes o informes externs.

Finalment la participacié en el Consell Catala de Municipis Rurals no genera cap dret econdomic a les
persones membres per I'assisténcia a les seves sessions, d’acord amb les restriccions imposades sobre
els drets economics derivats de I'assisténcia a organs col-legiats.

Aixi mateix s’ha de fer esment a la manca de significacié rellevant del cost global que comporta a les
persones membres del Consell assistir a les reunions. Sobre aquesta quiestid, s'incorpora una estimacioé
dels costos com annex de la memoria d’avaluacié.

b) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificacio i reduccié de carregues administratives

Pel que fa al impacte normatiu d’aquesta proposta s’ha de dir que afectara a la vigent legislacio catalana
sobre régim local i a I'organitzacié de I’Administracié de la Generalitat, ja que es tracta d’'un organ
col-legiat adscrit al departament competent en matéria d’Administracio local, tal i com ha quedat reflectit
a la memoria general d’aquesta proposta.

L’aprovacié del Decret comportara la derogacioé del Decret 199/2003, de 26 d’agost, pel qual es crea el
Consell Catala de Petits Municipis.

El Projecte de decret no incideix de forma directa en I'activitat economica, ja que no regula I'exercici
d’'una activitat economica concreta. Les disposicions d’aquest projecte no afecten I'activitat que duen a
terme les empreses privades, és a dir, les unitats que produeixen i/o subministren béns i/o serveis,
segons les condicions de mercat amb |'objectiu de generar beneficis als seus titulars. En aquest sentit,
la proposta no incorpora disposicions que continguin carregues administratives que afectin les activitats
empresarials o professionals.

Tampoc no incideix en les carregues administratives per als ciutadans, considerant com a “carrega
administrativa” aquella obligacié d’informacié que sobre la propia activitat tenen les entitats en relacié
amb les autoritats publiques o altres entitats.

Per tant, atenent a les observacions efectuades, es considera que aquest Projecte de decret ni preveu
noves carregues administratives, ni les incrementa, en relaci6 amb I'exercici de les activitats
econdmiques.

¢) Informe d’'impacte de génere
En la redacci6 del Projecte de decret pel qual es crea el Consell Catala de Municipis Rurals s’ha tingut

en compte la perspectiva d’'igualtat de génere en els termes previstos per la Llei 17/2015,de 21 de juliol,
d’igualtat efectiva de dones i homes.

La proposta efectuada no conté un Us androcéntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin
discriminacio per ra6 de genere. Des d’un vessant material, la proposta efectuada no té impacte de
génere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones, en aplicacié de la
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transversalitzacio de génere. El Projecte estableix que la composicié del Consell ha de respectar la
paritat de génere en els termes establerts en la Llei 17/2015, de 21 de juliol.

d) Informe d’impacte economic i social

En el present cas, i pel que fa a I'impacte econdmic i social de I'opcié proposada, s’ha de fer esment
als beneficis inherents a la simplificacié de la regulaci6. Tal com ha quedat justificat a la memaria
general la principal justificacié de la necessitat d’aquesta proposta rau en aconseguir una regulacié on
s’incorporin els canvis normatius que s’han produit.

En relacié amb I'opcié proposada els efectes esperats serien els que es relacionen tot seguit:

e Que es millorés la informacié sobre les problematiques dels municipis rurals de la que disposa
I’Administracio de la Generalitat.

e Que es comuniquessin millor les actuacions de I’Administracié de la Generalitat en relacié amb
els municipis rurals.

e Que hi hagi un debat i una presa de decisions més informada sobre les mesures que volen
resoldre les problematiques dels municipis rurals.

No s’aprecia que la proposta tingui cap impacte econdmic, social i ambiental, d’acord amb les Directrius
per a 'avaluacié d’impacte normatiu de la Comissié Europea.

3. COMPARACIO DE LES OPCIONS CONSIDERADES

Valorades les diferents opcions de técnica normativa existents per part de la Secretaria de Governs
Locals i Relacions amb I'Aran, en la seva condicié d’organ impulsor d’aquesta proposta, s’ha considerat
necessari tramitar el Projecte de decret pel qual es crea el Consell Catala de Municipis Rurals.

El contingut de I'opcié normativa escollida permetra assolir I'objectiu d’interés general perseguit sense
generar costos innecessaris ni per als municipis i per a ’Administracié de la Generalitat. Aquesta opci6
normativa compleix amb els principis de bona regulacié (necessitat, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparencia, accessibilitat, simplicitat i eficacia).

Tal i com s’ha exposat en els apartats precedents, I'opcié assumida consistent en tramitar un Projecte
de decret és la més adequada per assolir els objectius abans esmentats d’augmentar I'eficacia i
I'eficiéncia en la gestié dels recursos personals i materials del Consell Catala de Municipis Rurals i de
garantir la seguretat juridica. Es tracta de I'alternativa que respon millor als esmentats objectius i als
principis d’agilitat, eficiencia i eficacia administrativa, que han d’inspirar I'actuacio i funcionament de les
administracions publiques.

L’opcié de “no fer res” suposa disposar d’una regulacié que no s’adequa a la normativa vigent i

dificultara que aquest organ pugui actuar de forma més eficac i eficient. En definitiva, I'adopcio
d’aquesta proposta comportara efectes més positius en relacié amb I'anterior regulacié.
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4. IMPLEMENTACIO, SEGUIMENT | AVALUACIO DE LA NORMA
L’aprovacié del Projecte de decret pel qual es crea el Consell Catala de Municipis Rurals no comportara
la necessitat d’adoptar una serie de mesures especifiques per a la seva implementacié. En aquest
sentit, el Consell Catala de Municipis Rurals s’adscriu organicament i funcionalment al departament
competent en matéria d’Administracié local.

En tractar-se d’una disposicié de caracter organitzatiu d’'un organ existent no es preveuen mesures
especifiques d'implementacio, que no siguin les propies del seu funcionament habitual.

Signat electronicament a Barcelona

El secretari de Governs Locals
i Relacions amb I'Aran
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