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INFORME JURIDIC PRELIMINAR EN RELACIO AMB EL PROJECTE DE DECRET PEL
QUAL ES CREA EL CONSELL DE MUNICIPIS RURALS

I. ANTECEDENTS

1. La Direccié General d’Administracio Local ha trameés a aquesta Assessoria Juridica el text
del Projecte de decret pel qual es crea el Consell de Municipis Rurals.

2. El projecte s’acompanya de la memoria general i de la memoria d’avaluacié de I'impacte de
les mesures proposades.

3. Aques informe juridic preliminar s’emet d’acord amb el que preveuen els articles 4.1.a) de
la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de I’Administracié de la
Generalitat i 65 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, i I'apartat 11.19 en relacié amb I'apartat IV.2.8 de les
Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de
caracter general aprovades per Acord del Govern de 19 de maig de 2009.

[l. CONSIDERACIONS JURIDIQUES
1. Ambit competencial i marc normatiu

L'article 160.1 lletra a) de I'Estatut d’autonomia, correspon a la Generalitat la competéncia
exclusiva en matéria de regim local que, respectant el principi d’autonomia local, inclou les
relacions entre les institucions de la Generalitat i els ens locals, i també les técniques
d'organitzaci6 i de relacié per a la cooperacié i la col-laboracié entre els ens locals i entre
aquests i I'Administraci6 de la Generalitat, incloent-hi les diverses formes associatives,
mancomunades, convencionals i consorcials.

L'article 150 de I'Estatut d'autonomia estableix que correspon a la Generalitat, en matéria
d'organitzacié de la seva Administracio, la competéncia exclusiva sobre I'estructura, la
regulacié dels organs i els directius publics, el funcionament i l'articulacié territorial, aixi com
les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a l'actuacié administrativa.

L'article 21 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacid, procediment i régim juridic
de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, estableix que s6n organs consultius de
I'Administraci6 de la Generalitat els que tenen assignades expressament funcions d'informe,
consulta, assessorament o proposta. En aquesta linia, I'article 22 de la Llei 13/1989, de 14 de
desembres, esmentada, disposa que es poden crear consells assessors, amb caracter
interdepartamental o dins d'un departament. La composici6 i les funcions d'aquests organs
s'han de determinar en les seves normes de creacio i els seus informes tenen caracter no
vinculant, llevat de disposici6 en sentit contrari.

L'article 3.1.8 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacié i determinacié de
I'ambit de competencia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya,
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estableix que correspon al Departament de la Presidéncia I'exercici de la competéncia relativa
a la cooperacié amb I'Administracié local de Catalunya.

Pel que fa a I'habilitacié del Govern per aprovar el projecte de Decret, aquesta es fonamenta
en l'article 68.1 de I'Estatut d’autonomia, que atribueix al Govern, amb caracter general, la
potestat reglamentaria, tal i com posteriorment concreta I'article 26.e) de la Llei 13/2008, de 5
de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern.

El cas que ens ocupa, la iniciativa té per objecte la creacié d’un nou organ col-legiat assessor
del Govern en matéria de régim local, en substitucid del Consell Catala de Petits Municipis
gue es deroga, i a aquests efectes s’estableix la seva finalitat, adscripcié, funcions, composicio
i regim de funcionament.

A la vista doncs del contingut del Projecte es conclou que la iniciativa, que adopta la forma de
reglament, es subsumeix dins de la potestat organitzativa de I'Administracio de la Generalitat.
Que la iniciativa s’emmarca dins la matéria d’administracié local respecte de la qual la
Generalitat de Catalunya té estatutariament atribuida la competéncia i que aquesta s'exerceix
a través del Departament de la Presidencia. Conseqiientment, és ajustat a Dret que la seva
proposta s’efectui a instancies de la consellera de la Presidéncia i s’adopti en forma de Decret
del Govern.

2. Comprovacié del compliment dels tramits formals i de que I’expedient disposa de la
documentacio exigible

2.1 Consulta pubica prévia i participacio ciutadana

En la memoria general de la iniciativa es recull que atesa la naturalesa de la norma, de caracter
organitzatiu merament intern, i que no afecta als drets i interessos legitims de les persones,
no resulta necessari sotmetre el Projecte de decret als tramits previs de consulta publica i
participacio.

Per tant, la memoaria general indica que a la vista del contingut de la norma, és d’aplicacio les
excepcions previstes a l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment
administratiu comu i I'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, per les quals s’eximeix de
la realitzacié de la consulta pubica prévia a I'elaboracié d'un projecte de reglament quan
aquest tinguin el caracter d’organitzatiu.

En base els mateixos arguments a la memoria general es justifica la no necessitat de la
realitzacid del tramit de participacié prévia establert a I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, que en tot cas és un
tramit potestatiu.

A la vista del text del Projecte de decret, el qual té per objecte la creaci6 d'un organ
d’assessorament i proposta del Govern que afecten a uns determinats municipis integrat per
I’Administracié de la Generalitat i I'’Administracié local, es considera que els efectes de la
norma projectada sén només ad intra de I'’Administracié, encara que el resultat final de les
propostes i assessorament que emanin d'aquest organ col-legiat beneficiin a la ciutadania en
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general. Per tant, es considera suficient la justificacié de la no realitzacio dels tramits de
consulta publica prévia i de participacio ciutadana.

2.2 Memories

D’acord amb el que estableix I'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, els projectes de
disposicions reglamentaries han d’anar acompanyats d’'una memoaria general, d’'una memoria
d’avaluacio de l'impacte de les mesures proposades, i també dels informes preceptius i els
gue sol-liciti I'organ instructor. L’esmentat precepte indica el contingut minim que han de tenir
la memoria general i la memoria d'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades.

Per a I'emissié del present informe s’han tramés a I'Assessoria Juridica els documents
seguents:

- Memoria general del projecte que conté a) La justificacio de la necessitat de la disposicié
reglamentaria i 'adequaci6 d'aquesta als fins que es persegueixen. b) El marc normatiu en
qgué s'insereix el projecte de disposicié reglamentaria. ¢) La relacié de les disposicions
afectades pel projecte de disposicié reglamentaria i la taula de vigéncies i derogacions
resultants. d) La competéncia de la Generalitat sobre la matéria. e) La relacié motivada de les
persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit d'audiéncia. f) La procedéncia, si
escau, de sotmetre I'expedient a informacio publica.

Tots aquestes qliestions consten tractades a la memoria general tramesa.

Quant al tramit d’informacié publica, en la memoria general és justifica la seva no realitzacié
en tant que norma projectada és de caracter organitzatiu i no afecta als drets i interessos
legitims de les persones. D'altra banda, per al cas del tramit d’audiéncia s’indica en la memoria
general que tot i tractar-se d'una norma que afecta exclusivament a aspectes d’organitzacio
interna de I’Administracio, la creacié d'aquest nou organ assessor del Govern de la Generalitat
té transcendeéncia en I'ambit local, especialment en el col-lectiu integrat pels municipis rurals,
i és per aixo que és considera convenient atorgar el tramit d’audiéncia a les entitats que tenen
un interes directe ja sigui perqué els hi correspon proposar membres en representacio de les
entitats locals com pels assumptes que seran tractats en el si del Consell. A aquests efectes
es donara audiéncia al Consell dels Governs Locals, a les organitzacions associatives dels
ens locals de Catalunya, al Consell General d’Aran i, a més, es sol-licitara en el moment
procedimental oportd, I'informe de la Comissié de Govern Local.

A la vista del que s’ha exposat, es considera suficientment justificat la no realitzacio del tramit
d’informacié publica i es considera adequada la realitzacié del tramit d’audiéncia en I'extensio
indicada.

- Memoria d'avaluaci6 d'impacte de les mesures proposades, en la qual s'incorporen els
corresponents apartats sobre I'analisi del context i identificacié de les opcions de regulacio;
I'analisi de les opcions de regulacio valorades, amb els corresponents informes d'impacte
pressupostari, economic i social, normatiu i una valoracié sobre l'impacte de génere de la
disposicié; la comparacio de les opcions de regulacié considerades i una consideracié sobre
la implementacio, el seguiment i I'avaluacio de la norma.
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En relacié amb aixo I'Area de la Millora de la Regulacié del Departament de la Presidéncia ha
efectuat un seguit d’observacions que, en tot cas, hauran de constar valorades en I'expedient
al llarg de la seva tramitacio.

2.3 Tramits i informes preceptius en la tramitaci6 de la disposicio
A la vista del contingut de la norma, aquesta s’ha de sotmetre als tramits i informes segients:

a) Informe de la Direccié General de Pressupostos, d’acord amb els articles 36 i 37 del
Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda.

b) Informe d’impacte de génere emés per I'Institut Catala de les Dones, d'acord amb
I'article 3.g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creaci6 d’aquest Institut.

¢) Informe de la Subdireccié General d’'Organitzacié de I’Administracié i del Sector
Pablic, en compliment de [larticle 71.1.b) del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de
reestructuracio del Departament de la Presidéncia, atés que la iniciativa preveu la Comissio
de coordinaci6 de protecci6 de dades.

d) L'informe amb incidéncia en matéria d'administracio digital, d’acord amb I'establert a
l'article 67.1.1) del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracio del Departament de la
Presidéncia, atés que a la vista contingut del text de la iniciativa pot tenir un abast rellevant en
I'ambit de I'’Administracio digital, com ara la celebraci6 de les sessions de forma telematica, la
remesa de les convocatories per via telematica o la gravacio de les sessions.

e) El tramit d’audiéncia en els termes ja indicats.

f) L'informe de la Comissio del Govern Local, de conformitat amb Il'article 193.1 del Text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, el qual estableix que li correspon a
aguest organ emetre informe sobre els avantprojectes de llei i els projectes de reglament que
afectin al régim local.

g) D'acord amb el que preveu l'article 69.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern, per tal de facilitar la participacié
ciutadana, els drgans encarregats de tramitar el procediment administratiu han de publicar en
el Portal de la Transparéncia la iniciacio de la tramitacid, la versio inicial del projecte normatiu
i la documentacio complementaria que 'acompanya, i han de donar-hi informacié sobre I'estat
de la tramitacio.

Per altra banda, no s’estima preceptiu el dictamen de la Comissié Juridica Assessora, atés
que si bé la creacié s’emmarca normativament en l'article 144! del Text refés de la Llei

1 “Per a la coordinacié i 'eficacia administratives, I'Administracié de la Generalitat i els ens locals de Catalunya han d'adequar

llur actuacié als principis seguents:
a) La lleialtat institucional respecte a I'exercici de les competéncies que corresponen a les altres administracions.
b) La informaci6 reciproca, principalment quan l'activitat desplegada pot tenir una especial incidéncia sobre I'ambit competencial
d'altres administracions.
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municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril,
quan es relacionen els principis d'actuaci6 en les relacions interadministratives entre
I’Administracio de la Generalitat i els ens locals de Catalunya, no es tracta d’'un desplegament
d’una llei, no donant-se aixi el suposit establert a I'article 8.2.b de la Llei 5/2005, de 2 de maig,
de la Comissi6 Juridica Assessora.

3. Contingut del projecte de decret

Aquesta iniciativa s’estructura en vint articles que regulen la creacié del Consell Catala dels
Municipis Rurals, I'adscripcid i regim juridic, les funcions, la composicid, el nomenament de
les persones membres, la durada del carrec, la Presidéncia, Vicepresidéncia i Secretaria, els
drets i deures de les persones membres, el suport administratiu al Consell, les sessions i el
lloc de celebracio, el régim de les convocatories, la seva constitucio, el desenvolupament de
les sessions, I'adopcié dels acords i el regim de les votacions i les actes de les sessions. El
Projecte de decret inclou, aixi mateix, una disposici6 derogatoria i una disposicio final.

Preambul

El Preambul de la norma és complet si bé es proposa en benefici d’'una major homogeneitzacio
dels Decrets que aprova el Govern que el marc estatutari en el que s’emmarca el Projecte de
decret, és a dir, les referéncies als articles 160 i 150 de I'Estatut encapcalin el Preambul. Per
tant, és proposa que el sise paragraf del preambul es reubiqui com el primer paragraf.

També es proposa que I'actual primer paragraf del Preambul es reubiqui com a sise paragraf,
per tal que la referéncia a la necessitat de modificar al Decret 199/2003, de 26 d'agost, sigui
immediatament posterior a la referéncia a I'aprovacio en el seu dia de la norma per part del
Govern.

Caldria valorar també I'addicié d'un nou paragraf en el qual es faci referéncia als articles 21 i
22 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, procediment i regim juridic de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, atés que aquesta norma legal habilita a
I’Administraci6 de la Generalitat a crear drgans assessors i de participacié del Govern i el seu
contingut minim. A aquests efectes es proposa que la seva referéncia consti en un paragraf
immediatament anterior a la referéncia a l'informe de la Comissié6 de Govern Local de
Catalunya.

Per dltim la referéncia a la no previsié de la norma del Pla normatiu hauria de ser adaptada
per al cas que aquesta finalment si s'incorpori en la primera modificacié del Pla que
properament s’ha de materialitzar.

c) La cooperacio, la col-laboracié i I'assisténcia reciproques per al millor compliment de les funcions que corresponen a les altres
administracions. Aquest deure s'estén a la tramesa dels documents presentats pels ciutadans davant de qualsevol administracié
a l'administracié competent per raé de la materia.”

5/8

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Marta Fonolleda Fajardo web csv.gencat.cat fins al 14/06/2025
13/06/2022,

Mercé Nieto Garcia 13/06/2022

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

O0CAFWFAB1RE7OTBGB8OBNG1XSKBVHSS8E9

Data creaci6 copia:
14/06/2022 17:47:27

Pagina 5 de 8




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Secretaria General
Assessoria Juridica

Article 4 Seu

En aquest precepte es fa esment que la seu del Consell és a Barcelona, a les dependéncia
del departament competent en matéria d’Administracio local, on hi té la Secretaria i els mitjans
de suport administratiu.

Alhora a I'article 13 també es fa referéncia al suport administratiu del Consell.

Es demana a la unitat promotora que valori la conveniéncia de suprimir la referéncia al suport
administratiu a I'article 4 per ser reiteratiu.

Article 5 Composicio

Cal revisar la redaccié de les lletres d) i e) de l'article 5.1 atés que no quedaria clar si els
municipis de 500 habitants s’han d’encabir en el suposit de la lletra d) o de la lletra €).

d) Vuit persones membres titulars d’alcaldies de municipis de poblacié inferior als 500
habitants.

e) Vuit persones membres titulars d'alcaldies de municipis de poblaci6 entre 500 i 1.000
habitants.

Article 7 Nomenament

Com a questié formal indicar que I'incis a indicar a qui correspon efectuar la proposta dels
membres del Consell seria reiterativa amb el que ja s'estableix a l'article 6.1, que també
preveu qui efectua la proposta. A aquests efectes podria valorar-se refondre I'article 6 i I'article
7.

Article 8 Durada

Es podria valorar completar el precepte establint expressament el sistema de homenament
d’aquells que perdin la seva condicid de persona membre del Consell, atenent a les previsions
de nomenament i criteris a seguir previstos als articles anteriors.

Article 12 Drets i deures de les persones membres

D’acord amb la memoria d’avaluacio d'impacte de les mesures proposades, “la participacio en
el Consell Catala de Municipis Rurals no genera cap dret economic a les persones membres
per I'assisténcia a les seves sessions, d’acord amb les restriccions imposades sobre els drets
economics derivats de I'assisténcia a organs col-legiats.”

En relacié amb aix0 us proposem que aquest precepte reculli expressament que la participacio
i assistencia al Consell Catala de Municipis Rurals no genera el dret a percebre

indemnitzacions o dietes.

Article 18. Desenvolupament de les sessions
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Com ja s’ha avangat, la realitzacio de les sessions es pot realitzar tant de forma presencial
com a través de mitjans telematics.

Sens perjudici de millor criteri de la Direccié General d’Administracié Digital i Organitzacié que
haura d’'informar aquest Projecte de decret, es considera que caldria ampliar el contingut
actualment previst a l'article 18.2 amb indicacions semblants a les seguents:

“Es consideren mitjans electronics valids les audioconferéncies, videoconferéncies, o altres
sistemes tecnologics o audiovisuals que garanteixin I'efectiva participacié dels membres, la
validesa del debat i la votacié dels acords que s'adoptin.

Els serveis digitals per dur a terme les actuacions del Consell seran preferentment corporatius
i, en tot cas, han de garantir la integritat, autenticitat, tragabilitat, confidencialitat, qualitat,
proteccid, conservacio i disponibilitat de la informacié tractada. Aixi mateix, han d'assegurar
la identificacio dels usuaris i usuaries i el control d'accessos, en compliment de les garanties
que preveu la legislacié de protecci6 de dades de caracter personal.

Els mitjans electronics emprats han de garantir que no es produeixin interferéncies externes,
la seguretat i la protecci6 de dades personals de les persones que hi participen, el
manteniment del quorum de constitucio, la llibertat en la participaci6 en els debats i
deliberacions, i el secret d'aquestes deliberacions.”

Article 20 Actes de les sessions

L’article 20.3 preveu que les sessions del Consell es poden gravar. Tanmateix el text de la
norma no fa esment a la possibilitat d’'emetre videoactes.

En tot cas es recorda la necessitat que aquestes gravacions compleixin amb la normativa de
proteccié de dades.

Disposici6 final

Intitulada “Normes d’aplicaci¢”, estableix que s’autoritza la persona titular del departament
competent en matéria d’Administracid local a dictar les disposicions necessaries per executar
el Decret.

Les previsions d'aquesta disposicid no sembla necessaria per a que es puguin efectuar les
actuacions corresponents per a la constituci6 del Consell i les seves subsegients
convocatories.

Tanmateix, en cas que es vulgui mantenir, no seria necessaria la seva intitulacio.

Vacatio leguis

Ateés que la iniciativa no preveu cap indicacid respecte de I'entrada en vigor de la norma,

aguesta entrara en vigor transcorreguts 20 dies naturals a comptar des de la seva publicacio
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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