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Memoria de valoracié de les observacions formulades al Projecte de decret pel qual es
crea el Consell Catala de Municipis Rurals (SIG22PRE0778)

1. Area de Millora de la Regulacié

En data 2 de juny de 2022, 'Area de Millora de la Regulacié tramet a la Secretaria de Governs
Locals i Relacions amb I'Aran (en endavant, SGLIRA), algunes consideracions en relacié amb
I'expedient SIG22PRE0778- Projecte de decret pel qual es crea el Consell Catala de Municipis
Rurals, iniciativa de la Secretaria.

En aquest apartat es valoren les observacions formulades en la Nota sobre I'avaluacié de
'impacte de les mesures proposades de I'Area de Millora de la Regulacio, als efectes de la
seva incorporacio en els documents elaborats per la SGLIRA que integren I'expedient.

1.1 Observacions sobre la memoria d’avaluacio:

e Apartat 1.A. Els problemes que es pretenen solucionar

“Es recomanaria revisar l'estructura d’aquest apartat per anar de les problematiques
més amplies a les més concretes.”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada.
e Apartat 1.B. Els objectius que es volen assolir

“En aquest apartat es citen diversos objectius perseguits, tanmateix també es fa
referéncia a I'opcié proposada al text que seria un contingut propi de l'apartat “3. Les
possibles solucions alternatives normatives i no normatives”. Es per aixo, que es
recomana substituir “Consell Catala de Municipis Rurals” per “organ participatius pels
municipis rurals més petits” i suprimir des de ““en el sentit de disposar d’una norma...”
fins a “...materials del Consell”. Aixi, cal tenir present que, per ser coherents amb la
seqliéncia logica del procés d’avaluacié, s’ha d’evitar que en I'explicacié del problema
o 'establiment dels objectius s’anticipi quina és I'opcié normativa preferida per la unitat
promotora, ja que la descripcié del problema i I'establiment dels objectius han de ser
el punt de partida a I'hora d’identificar diferents solucions, i no a l'inrevés.”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada.
e Apartat 1.C. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

“En relacié amb l'opci6 de “no fer res” es troba a faltar que es faci esment a la falta de
representaci6 adequada que suposa la previsio del Decret 199/2003 i que
s’especifiquin les principals mesures que suposa I'adopcié de I'opcié proposada.”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada.
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Apartat 2.A. Informe d’impacte pressupostari

“Només es recomana afegir una petita reflexié sobre la manca de significacié rellevant
del cost global que comporta als membres del Consell assistir a les reunions. Sobre
aquest aspecte s’envia una proposta d’estimacio dels costos, que una vegada revisada
i corregida per la unitat promotora es podria incorporar com annex de la memoria
d’avaluacio.”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada i s’afegeix a la memoria d’avaluacio
I'annex corresponent a I'estimacio dels costos.

Apartat 2.D. Informe d’impacte economic i social

“En aquest apartat la unitat promotora considera que I'opcié proposada no té cap
impacte economic i social més enlla dels ja esmentats en els apartats anteriors.
Tanmateix, cal recordar que un dels objectius perseguits és el de fomentar i reforgcar
la participacié dels municipis, s’entén que per millorar la presa de decisions de
I’Administracié de la Generalitat en relaci6 amb les politiques relatives a aquesta
tipologia de municipis o que puguin incidir en aquests.”

Valoracié: s'incorpora I'observacié formulada i s’amplien els efectes esperats en
relacié amb I'opcio proposada.

1.2 Observacions sobre el text de la iniciativa:

“Consideracions generals: es suggereix revisar el text tenint en compte les regles
del Manual d'elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya, com ara, la
regla 25 que estableix que és incorrecte utilitzar el futur com a temps general de la
disposicié normativa (per exemple, article 8.2 o 16.1 Projecte de decret).”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada.

“Article 5.1: caldria revisar la coheréncia de la numeracié per tal que es facin els
computs de la mateixa manera a les lletres d), e), i f).”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada i es modifica el redactat de la lletra d.

“Article 61 7: es recomana que es valori com es garanteix que un cop efectuades les
propostes per les entitats municipalistes previstes a l'article 6.1, la composicié final del
Consell Catala de Municipis Rurals respecti els criteris establerts a I'article 5.2 sobre
la representacio proporcional i equilibrada dels diversos territoris, la paritat de génere
i el manteniment de la representacio politica resultant de les eleccions municipals.”

Valoracié: es manté el redactat original. Es vetllara pel compliment de les previsions
de l'article 5.2 en el moment en qué se sol-liciti a les entitats proposants la designacio
de persones membres.

“Article 8.3: seria convenient valorar la possibilitat d’establir expressament el sistema
de nomenament d’aquells que perdin la seva condicié de persona membre del Consell,
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atenent a les previsions de nomenament i criteris a seguir previstos als articles
anteriors.”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada amb la introduccié d’'un nou apartat a
I'article 8 que reguli el nomenament de noves persones membres del Consell en
substitucié de les persones inicialment nomenades que hagin perdut aquesta condici6.

“Article 14, 15i 18: l'article 18 — en la linia de I'article 17 de la Llei 40/20154 i l'article
18 de la Llei 13/19895- permet les reunions presencials, telematiques o amb caracter
mixt presencial/telematica, mentre que l'article 15 sembla preveure’s per la seva
realitzacié presencial. Es suggereix revisar la coheréncia d’aquests preceptes.”

Valoracié: s’incorpora 'observacioé formulada i es modifica la redaccié de I'article 15 en
el sentit proposat.

2. Informe juridic preliminar de I’Assessoria Juridica del Departament de la Presidencia

En data 13 de juny de 2022 I'Assessoria Juridica del Departament de la Presidéncia emet
l'informe juridic preliminar relatiu al Projecte de decret pel qual es crea el Consell Catala de
Municipis Rurals, en el que es formulen una série d’observacions pel que fa al contingut del
Projecte de decret, que tot seguit es relacionen.

Observacié (Preambul): “ EI Preambul de la norma és complet si bé es proposa en
benefici d'una major homogeneitzacié dels Decrets que aprova el Govern que el marc
estatutari en el que s’emmarca el Projecte de decret, és a dir, les referéncies als
articles 160 i 150 de I'Estatut encapgalin el Preambul. Per tant, és proposa que el sisé
paragraf del preambul es reubiqui com el primer paragraf.

També es proposa que l'actual primer paragraf del Preambul es reubiqui com a sise
paragraf, per tal que la referéncia a la necessitat de modificar al Decret 199/2003, de
26 d’agost, sigui immediatament posterior a la referencia a I'aprovacié en el seu dia de
la norma per part del Govern.

Caldria valorar també I'addicié d’un nou paragraf en el qual es faci referéncia als
articles 21 i 22 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacid, procediment i
regim juridic de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, atés que aguesta norma
legal habilita a I'Administracié de la Generalitat a crear organs assessors i de
participacio del Govern i el seu contingut minim. A aquests efectes es proposa que la
seva referencia consti en un paragraf immediatament anterior a la referencia a l'informe
de la Comissié de Govern Local de Catalunya.”

Valoracié: s’incorporen totes les observacions formulades relatives al Preambul del
Projecte de decret.

Observacid (article 4 Seu): “En aquest precepte es fa esment que la seu del Consell
és a Barcelona, a les dependéncies del departament competent en materia
d’Administracié local, on hi té la Secretaria i els mitjians de suport administratiu. Alhora
a l'article 13 també es fa referencia al suport administratiu del Consell.
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Es demana a la unitat promotora que valori la conveniéncia de suprimir la referéncia al
suport administratiu a l'article 4 per ser reiteratiu.”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada i se suprimeix en l'article 4 la referéncia
al suport administratiu al Consell.

Observacid (article 5 Composicid): “Cal revisar la redaccié de les lletres d) i e) de
l'article 5.1 atés que no quedaria clar si els municipis de 500 habitants s’han d’encabir
en el suposit de la lletra d) o de la lletra e).”

Valoracié: s’incorpora I'observacio formulada i es revisa la redacci6 de la lletra d) de
larticle 5.1 en el sentit proposat. Aquesta observacio també ha estat efectuada per
I'Area de Millora de la Regulaci6.

Observacid (article 7 Nomenament): “Com a qliestié formal indicar que l'incis a indicar
a qui correspon efectuar la proposta dels membres del Consell seria reiterativa amb el
que ja s’estableix a l'article 6.1, que també preveu qui efectua la proposta. A aquests
efectes podria valorar-se refondre I'article 6 i I'article 7.”

Valoracié: s’incorpora parcialment I'observacié. Es manté en el text del Projecte de
decret l'article 7 relatiu al nomenament de les persones membres. Se suprimeix en
I'article 7 la referéncia a qui correspon proposar les persones membres del Consell en
representacio de les entitats locals.

Observacié (article 8 Durada): “Es podria valorar completar el precepte establint
expressament el sistema de nomenament d’aquells que perdin la seva condicié de
persona membre del Consell, atenent a les previsions de nomenament i criteris a
sequir previstos als articles anteriors.”

Valoracié: s’'incorpora I'observacié formulada amb la introduccié d’un nou apartat que
reguli el nomenament de noves persones membres del Consell en substitucié de les
persones inicialment nomenades que hagin perdut aquesta condicid. Aquesta
observacié també ha estat efectuada per I'Area de Millora de la Regulacié.

Observacid (article 12 Drets i deures de les persones membres): “ (...) En relacié amb
aix0 us proposem que aquest precepte reculli expressament que la participacio i
assistencia al Consell Catala de Municipis Rurals no genera el dret a percebre
indemnitzacions o dietes.”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada amb la introduccié d’'un apartat 5 que
recull aguesta previsio.

Observacio (article 18 Desenvolupament de les sessions): “Com ja s’ha avancat, la
realitzacié de les sessions es pot realitzar tant de forma presencial com a través de
mitjans telematics.

Sens perjudici de millor criteri de la Direcci6 General d’Administracié Digital i
Organitzacié que haura d’informar aquest Projecte de decret, es considera que caldria
ampliar el contingut actualment previst a l'article 18.2 (...).”

Valoracié: s'incorpora I'observacié formulada i s’introdueix en l'article 18.2 el redactat
proposat en l'informe juridic preliminar.
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Observacid (article 20 Actes de les sessions): “L’article 20.3 preveu que les sessions
del Consell es poden gravar. Tanmateix el text de la norma no fa esment a la
possibilitat d’emetre videoactes.

En tot cas es recorda la necessitat que aquestes gravacions compleixin amb la
normativa de proteccio de dades.”

Valoracié: s’incorpora I'observacio en el sentit d’'introduir en I'article 20 una referéncia
expressa al compliment de les garanties que preveu la legislacio de proteccié de dades
de caracter personal.

Observacid (Disposicio6 final): “Intitulada “Normes d’aplicacié”, estableix que s’autoritza
la persona titular del departament competent en matéria d’Administracié local a dictar
les disposicions necessaries per executar el Decret.

Les previsions d’aquesta disposicid no sembla necessaria per a que es puguin efectuar
les actuacions corresponents per a la constitucié del Consell i les seves subsegtents
convocatories.

Tanmateix, en cas que es vulgui mantenir, no seria necessaria la seva intitulacio.”

Valoracié: s’incorpora I'observacid i se suprimeix la disposici6 final del text del Projecte
de decret.

Signat electronicament a Barcelona

El secretari de Governs Locals
i Relacions amb I'Aran
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