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INFORME JURIDIC PRELIMINAR EN RELACIO AMB EL PROJECTE DE DECRET DELS
PREMIS NACIONALS DE COMUNICACIO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

I. ANTECEDENTS

1. Aquest informe s’elabora amb la finalitat de donar compliment al que estableix I'article 65.1
de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, aixi com també al que estableixen les Directrius sobre contingut de
I'expedient i procediment d'elaboracié de disposicions de caracter general, aprovades per
I’Acord del Govern de la Generalitat de 19 de maig de 2009.

2. De conformitat amb les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié
de disposicions de caracter general, aprovades per I'’Acord del Govern de la Generalitat de 19
de maig de 2009, l'informe juridic preliminar, previ al tramit d'audiéncia interdepartamental, té
per objecte:

a) comprovar que I'expedient disposa de la documentacié prevista a l'article 64 de la Llei
26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya

b) si escau, verificar que I'expedient conté I'informe d'avaluacioé de I'impacte regulatori previst
a l'article 4 del Decret 106/2008, de 6 de maig;

c¢) avaluar I'adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de tecnica
normativa,;

d) indicar si la iniciativa s'ha de sotmetre a consulta d'organs externs al departament, i als
tramits informaci6 publica i audiéncia als interessats.

3. La Direcci6é General de Mitjans de Comunicacié ha tramés a aquesta Assessoria Juridica
el text del Projecte de decret, la memoria general i la memoria d’avaluacié de I'impacte de les
mesures proposades per a la seva revisié i inici de la tramitacié de I'expedient,

II. CONCLUSIONS

Una vegada analitzat el Projecte de decret i examinat I'expedient de tramitacid, aquesta
Assessoria Juridica emet I'informe juridic preliminar favorable, a fi que es pugui continuar la
tramitacio del Projecte, sempre que es tinguin en compte les consideracions que s'efectuen.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

lIl. CONSIDERACIONS JURIDIQUES
1. Marc juridic competencial i habilitacio legal

La competéncia de la Generalitat sobre la matéria que és objecte del Projecte de decret es
fonamenta en l'article 146 de I'Estatut d’autonomia, que atorga competéncies a la Generalitat
en materia de mitjans de comunicacié socials i serveis de contingut audiovisual, aixi com
també en l'article 150, segons el qual correspon a la Generalitat, en matéria d’organitzacio de
la seva Administracio, la competencia exclusiva sobre I'estructura, la regulacié dels organs i
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directius publics, el funcionament i I'articulaci6 territorial, aixi com les diverses modalitats
organitzatives i instrumentals per a I'actuacié administrativa.

Pel que fa a I'habilitaci6 legal, amb caracter general, el Govern de la Generalitat té atribuida
la potestat reglamentaria per l'article 68.1 de I'Estatut d’autonomia i pels articles 26.e) i 39.1
de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

L'article 40.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix que les disposicions
reglamentaries dictades pel Govern o pel president o presidenta de la Generalitat adopten
forma de decret.

Quants als organs col-legiats, cal assenyalar els articles 15 a 18 de la Llei 40/2015, d'1
d’octubre, de regim juridic del sector public; aixi com també el capitol 1l del titol | de la Llei
26/2010, del 3 d'agost, que regula el regim juridic dels organs col-legiats de les
administracions publiques de Catalunya.

Pel que respecta a la concessi6 d’honors i distincions, d'una banda, I'article 26, lletrar) de la
Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix que correspon al Govern atorgar honors i
distincions, d'acord amb la normativa especifica. Per altra banda, I'article 32 de la Llei 13/2008,
estableix que adopten la forma de decret les disposicions del Govern que concedeixen honors
i distincions.

A la vista doncs del contingut del Projecte es conclou que la iniciativa, que adopta la forma de
de decret, es subsumeix dins de la potestat organitzativa de I’Administracié de la Generalitat.
Aixi mateix, la iniciativa s'emmarca dins les matéries de mitjans de comunicacio social i serveis
de contingut audiovisual respecte de la qual la Generalitat de Catalunya té estatutariament
atribuida la competéncia i que aquesta s’exerceix a través del Departament de la Presidéncia.

Consequentment, és ajustat a Dret que la seva proposta s’efectui a instancies de la consellera
de la Presidencia i s'adopti en forma de decret del Govern.
2. Comprovacio6 del compliment dels tramits formals i de que I'’expedient disposa de la

documentacio exigible

2.1 Memoria general i memoria d’avaluaci6 d’'impacte

DEP. DE LA PRESIDENCIA

La iniciativa s'acompanya d’'una memoria general i una memoria d’avaluacié d’'impacte de les
mesures proposades.

En la memoria general de la iniciativa es recull que, atesa la naturalesa de la norma, de
caracter organitzatiu, no resulta necessari sotmetre el Projecte de decret als tramits de
consulta publica i de participacio ciutadana, el que resulta conforme a les excepcions previstes
a l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment administratiu comu i I'article
66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, que eximeixen de la realitzaci6 de la consulta pubica
prévia a I'elaboracio d'un projecte de reglament quan aquest tingui el caracter o naturalesa
merament organitzativa.
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Com a base dels mateixos arguments a la memoria general es justifica la no necessitat de la
realitzacid del tramit de participacio prévia establert a I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, que, en tot cas és un
tramit potestatiu.

A la vista del text del Projecte de decret, el qual té per objecte establir el regim juridic per a la
concessi6 de les distincions que de forma voluntaria el Govern de la Generalitat s'obliga a
concedir en exercici de les seves competéncies en la matéria, aquesta Assessoria Juridica
considera ajustat a Dret la no realitzaci6 dels tramits de consulta publica prévia i participacié
ciutadana d'acord amb el que s’ha exposat per no ser preceptius en I'elaboracié d'aquest
Projecte de decret.

Aixi mateix, en la memodria general es fa constar que no es necessari practicar els tramits
d’audiencia i d'informacié publica en tractar-se, com s’ha dit, d’'una iniciativa amb un contingut
només organitzatiu. En relaci6 amb aixo, és d'interés recordar que la Comissié Juridica
Assessora ha admes d’'una manera restrictiva que no es realitzi el tramit d’'informacié publica
en suposits en qué clarament no afecta exclusivament aspectes d’organitzacié interna de
I’Administracio, i, per tant, és purament d’ordre intern i de caracter organitzatiu, i no afecta els
drets o interessos directes dels ciutadans i ciutadanes (dictamens 21/2021 i 72/2023, entre
d’altres( i com és el cas que ens ocupa.

L’'audiéncia es realitza directament amb els ciutadans i ciutadanes o mitjancant les entitats
reconegudes per lleis que els agrupen o representen, si les finalitats d’aquestes tenen una
relacio directa amb I'objecte de la disposicié reglamentaria, per un termini determinat.

Tot i que només es pot prescindir d’aquest tramit si existeixen raons greus d'interés public
degudament acreditades, I'article 67.6 estableix, respecte del tramit d'audiencia als ciutadans
i ciutadanes, que “[...] no és aplicable a les disposicions que regulen els drgans, els carrecs i
les autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de I'’Administraci6 de la
Generalitat o dels organismes que té adscrits 0 que en depenen”.

Per tot el que s’ha exposat, aquesta Assessoria Juridica comparteix la valoracié de la unitat
impulsora de la iniciativa i considera que no sén preceptius els tramits d’informacié publica i
d’audiéncia.

Quant a la memoria d’avaluacié d'impacte de les mesures proposades, en aquesta consten
els motius pels quals la iniciativa no s’ha inclos en el Pla normatiu 2021 — 2023, i per tant,
procedeix ara la seva tramitacié. En aquesta memoria d'avaluacié d'impacte de les mesures
proposades indica quant a I'impacte pressupostari que el Projecte de decret no implica cap
increment en la despesa en diplomes i guardons, ja que es pot cobrir amb els mitjans existents.
Per la resta, no hi ha cap altre impacte pressupostari, ja que no es preveu la percepcié de
dietes per part dels seus membres i el suport material i logistic s’assegurara amb els mitjans
propis de la Direccié general competent en matéria de relacions amb els mitjans de
comunicacio.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

2.2 Informes i tramits als quals s’ha de sotmetre la tramitacié del Projecte de decret

La iniciativa s’ha de sotmetre als tramits segiients:
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a) Informe de la Direcci6 General de Pressupostos, d’acord amb els articles 36 i 37 del
Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuracio del Departament d'Economia i Hisenda.

b) Informe d’'impacte de génere emés per I'Institut Catala de les Dones, d'acord amb
l'article 3.g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creaci6 d’aquest Institut.

c¢) Informe de la Subdireccié6 General d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector
Pablic previst a l'article 71.b del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracié del
Departament de la Presidéncia, atés que el Projecte de decret preveu la regulacié d'un organ
col-legiat.

d) Informe al Delegat de Protecci6 de Dades del Departament de la Presidéncia, a la vista
del contingut de I'article 10 del Projecte de decret.

e) Informe de la Direcci6 General de Comunicaci6 del Govern, que li correspon informar
sobre les caracteristiques del disseny del guardd, en tant que li correspon elaborar els criteris
relacionats amb la difusié de la imatge institucional de la Generalitat de Catalunya i vetllar per
I'adequacié del seu Us.

La iniciativa no s’ha de sotmetre a I'informe de la Comissié de Govern Local de Catalunya ni
al dictamen del Consell de Governs Locals, doncs el Projecte de decret no té afectacions en
matéria de régim local, ni en els termes de I'article 193.1.a) del Text refds de la Llei municipal
i de régim local, ni en els termes establerts a I'article 22 de la Llei 12/2010, del 19 de maig, del
Consell de Governs Locals, respectivament.

Tampoc s’ha de sotmetre al dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya,
atés que no afecta a les materies previstes a I'article 2.1 de la Llei 7/2005, de 8 de juny, que
regula el Consell esmentat.

El Projecte de decret no s’ha de sotmetre amb caracter preceptiu al dictamen de la Comissio
Juridica Assessora, atés que no es dicta per a desplegar una llei, de conformitat, contrario
sensu, amb l'article 69 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i I'article 8.2.b) de la Llei 5/2005 de 2
de maig, de la Comissid Juridica Assessora.

Finalment, segons l'article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, I'expedient ha d’incloure una
memoria de les observacions i les al-legacions presentades en els tramits de consulta
interdepartamental, aixi com també les raons que han dut a desestimar-les, si escau.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

3. Analisi del contingut del Projecte de decret

El text de la disposicié reglamentaria s’estructura en un preambul, deu articles, una disposicio
derogatoria i una disposicio final.

Els antecedents directes d'aquest Projecte de decret es troben en el Decret 242/2022, de 18
d’octubre, dels Premis Nacionals de Comunicaci6 de la Generalitat de Catalunya.
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De conformitat amb el que s’exposa en la memoria general, un cop posada en marxa les noves
modalitats dels premis establert en el Decret 242/2022, de 18 d'octubre, dels Premis Nacionals
de Comunicaci6 de la Generalitat de Catalunya, s’ha revelat la necessitat d'introduir-hi
diversos ajustaments i que consisteixen en afegir una nova modalitat de premi, adrecada a la
Comunicacié de proximitat i d'aclarir I'ambit temporal dels premis en cadascuna de les
modalitats, amb la idea de donar prioritat a les aportacions més recents. D’altra banda, i a la
vista de la realitat dels mitjans de comunicacid, s’ha comprovat que la distincié entre premis
destinats a trajectories professionals i premis destinats a aportacions rellevants resultava poc
operativa, per la qual cosa s’ha optat per substituir-la per una férmula oberta en la que, en
totes les modalitats establertes, es poden premiar tant trajectories professionals com les
aportacions més rellevants. Aquests canvis ha implicat una nova regulacié de I'article 2 del
Projecte de decret.

Alhora, el Projecte de decret incorpora algunes modificacions de coheréncia interna del text,
amb una nova ubicacié d'alguns dels seus apartats, concretament als articles 5, 6 i 7 del
Projecte de decret.

Malgrat que aquesta modificacié podria ser vista com una modificacié puntual del decret ja
vigent, en pro de la seguretat juridica i simplificacié normativa, s’ha optat per tramitar un nou
Projecte de decret que recull de forma integral la regulacio a la qual se subjectara la concessio
dels Premis Nacionals de Comunicacio de la Generalitat de Catalunya.

El Preambul identifica de forma clara quins factors s’han detectat que motiven la revisi6 de la
configuracio dels premis.

Aguesta Assessoria aconsella completar el Preambul de la iniciativa amb la indicacié de la
competéncia estatutaria de la Generalitat en matéria de mitjans de comunicacié socials i
serveis de contingut audiovisual. Aquesta referéncia s’hauria d'incloure com un primer
paragraf del Preambul.

L’article 2 estableix una nova modalitat de premi, el Premi Nacional de Comunicaci6 de
Proximitat, que s’afegeix a les altres categories de premis ja existents:

— Premi Nacional de Comunicacio
— Premi Nacional de Periodisme i Mitjans de Comunicacio
— Premi Nacional de Comunicaci6 Publicitaria i Corporativa.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Aquest nou text del Projecte de decret suprimeix les descripcié dels requisits dels premis, aixo
és, tal com es recull en el preambul del Projecte de decret, “... a la vista de la realitat dels
mitjans de comunicacié, s’ha comprovat que la distincié entre premis destinats a trajectories
professionals i premis destinats a aportacions rellevants resultava poc operativa, per la qual
cosa s’ha optat per substituir-la per una féormula oberta en la que, en totes les modalitats
establertes, es poden premiar tant trajectories professionals con les aportacions més
rellevants”.

L’article 6, relatiu a les candidatures, s’ha de posar en relacié amb I'article 2.1 2.2, de manera
qgue les qualitats que pretenen premiar en cada una de les modalitats dels premis s’hi ha
d’afegir el criteri de temporalitat. Es prenen en consideracié aportacions recents de gran
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rellevancia en el camp de la comunicacio, que es circumscriu “en el periode transcorregut des
de la resolucio de la convocatoria anterior.

De la resta de preceptes del Projecte de decret no planteja modificacions substancials
respecte del redactat vigent recollit en el Decret 242/2022, de 18 d’octubre, per la qual cosa
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